Starostwo Powlatowe w Grudezigdzu
wptyneto dnia 2006.-09-.2.2.......
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Bydgoszez, dnia 18 wrzesnia 2014 r.

RIO-KF-4104-27/2014 Pan

Marek Szczepanowski
Starosta Powiatu Grudziadzkiego

ul. Matomtynskal
86-300 Grudziadz

Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn.zm.) oraz § 4
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdéiowej organizacji izb,
liczby czionkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Grudzigdzu kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamowienn publicznych
powiatu, udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO-KF-27/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej,
stwierdzono nieprawidlowosci:

1. w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych
— niedopehienie ustawowego obowigzku, wynikajacego z przepisu art. 19 ust. 3 ustawy

z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, nakladajacego obowiazek zorganizowania
i prowadzenia co najmniej jednej powiatowe]j biblioteki publicznej oraz w zwiazku z jej
nie prowadzeniem, nie przekazanie wykonywania zadan powiatowej biblioteki publiczne;,
w drodze porozumienia wojewodzkiej lub gminnej bibliotece publicznej, dzialajacej

i majgcej swoja siedzibe na obszarze powiatu (str. 15-16 protokotu kontroli).

Wymieniong wyzej nieprawidtowos¢ w kontrolowanej jednostce ujawniono po raz
trzeci. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w wyniku kontroli

POARIS e brstamiEsahanbasanesnsesneies



przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2007 i 2010 roku skierowat do Starosty
Grudzigdzkiego wystapienia pokontrolne, w ktorych, w zwigzku ze stwierdzona
nieprawidlowoscig  nie prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej, zalecil
zorganizowanie i prowadzenie powiatowej biblioteki publiczne] lub powierzenie
wykonywania zadan biblioteki ustawowo wskazanym podmiotom, zgodnie z art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (wystapienia pokontrolne: Nr RIO-KF-
4104-96/2007 z dnia 11.09.2007 r.; Nr RIO-KF-4104-45/2010 z dnia 18.11.2010 r.).
W odpowiedzi, Starosta Powiatu poinformowal, ze podejmie dzialania zmierzajace do
przekazania wykonywania powiatowe] biblioteki publicznej w drodze porozumienia innej
ominnej bibliotece publicznej dzialajacej i majacej swoja siedzib¢ na obszarze powiatu
grudzigdzkiego. Przeprowadzona kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
wykazata  brak konsekwentnej itrwalej realizacji  przedmiotowego wniosku
pokontrolnego. Ustalono, iz w budzecie powiatu na 2013 rok nie zaplanowano wydatkow
w dziale 921 ..Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92116 ,,Biblioteki”,
paragraf 248 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury”.
Ustalono takze, ze zaplanowane w budzecie wydatki w dziale 921, rozdziale 92116,
paragraf 232 ,,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezqce realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego” w kwocie
5000,00 zt nie zostaly wykonane. W trakcie kontroli, Starosta Grudzigdzki odnoszgc sig
do stwierdzonej nieprawidiowosci wyjasnil, iz wladze powiatu podjely dziatania
zmierzajace do wykonania przedmiotowego zadania, jednakze kierujac si¢ zasadg
gospodarnoscei i efektywnego wykorzystania srodkow budzetowych nie zdecydowaly si¢
na podpisanie porozumienia z uwagi na wysokie koszty (akta kontroli Nr 27/14/1/2).
Dodat jednoczesnie, iz ,,nadal uwazamy, ze W kontekscie powszechnej dostepnosci do
_bezplatnych ustug_bibliotecznych, tworzenie biblioteki powiatowej, a takze realizacja
zadania w drodze porozumienia generujqeego nadmierne koszty bytoby niecelowe”.
Wyzej przedstawione wyjasnienia Starosty Grudziadzkiego nie zastuguja na
uwzglednienie, bowiem organizacja biblioteki publicznej jest obligatoryjnym zadaniem
powiatu, stosownie do przepisu art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 642 z p6zn.zm.), a Zarzad Powiatu, jako organ
wladzy publicznej zobowigzany jest dziala¢ na podstawie prawa, zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP i wykonywa¢ zadania powiatu okreslone przepisami prawa,
stosownie do przepisu art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (j.t. Dz U. z 2013 1., poz. 595 z pézn.zm.). W tym przypadku
przepisem nakladajacym obowigzek prowadzenia przez powiat co najmniej jednej
powiatowej biblioteki publicznej, a w przypadku jej nie prowadzenia przekazanie
wykonywania zadan powiatowej biblioteki publicznej, w drodze porozumienia
wojewodzkiej lub gminnej bibliotece publicznej, dzialajacej i majacej siedzibg¢ na
obszarze powiatu jest wyzej powolany przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach.

2. w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

prowadzenie wspolnej ksiggi inwentarzowej (analitycznej) dla konta 011 Srodki trwate”
i konta 013 , Pozostate Srodki trwale”, co uniemozliwialo uzgodnienie tej ksiggi
(ewidencji analitycznej) z saldami i zapisami na ww. kontach syntetycznych (kontach
ksiegi glownej), (str. 46-49 protokotu kontroli).

niebiezace przyjecie na stan majatku jednostki gruntu i budynku przekazanego jednostce
w drodze Decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego (str. 48 protokotu kontroli).
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Ustalono, ze przedmiotowe grunty wraz z czg¢scig nieruchomoscei zostaly przekazane
Starostwu Powiatowemu w Grudzigdzu w drodze Decyzji Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego Nr WSPN.DT.75.31.2.2013 z dnia 22.08.2013 r., informacj¢ o zmianie
wladciciela nieruchomosci w Ksiegach Wieczystych Starostwo Powiatowe otrzymalto
wdniu 28.10.2013r. Kontrola wykazata, ze do ewidencji $rodkéow trwatych
wprowadzono nieruchomos¢ z opdznieniem w dniu 02.12.2013 r. Na podstawie wyjasnien
udzielonych w trakcie kontroli ustalono, iz przyczyng powstania przedmiotowe]
nieprawidtowosci byto nieterminowe przekazanie informacji o zmianie wlasnosci
nieruchomosdci do Wydzialu Finansowego przez Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, prosz¢ Pana Staroste o podjecie

dziatan, ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnia
ich dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1.

Konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych wydawanych przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy, majacych na celu usuniccie w sposob trwaty
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
w jednostce.

Podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do zorganizowania i prowadzenia co
najmniej jednej powiatowej biblioteki publicznej, a w przypadku podj¢cia decyzji o nie
prowadzeniu przez powiat biblioteki publicznej, przekazanie wykonywania zadan
powiatowe] biblioteki publicznej, w drodze porozumienia wojewddzkiej lub gminnej
bibliotece publicznej, dzialajacej i majacej swoja siedzibe na obszarze powiatu, zgodnie
z przepisami art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz. U.
72012 r., poz. 642 ze zm.), w zwigzku z art. 32 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6Zn.zm.).

Zaprzestanie prowadzenia wspélnej ewidencji analitycznej dla kont 011 ,.Srodki trwale”
1013 ,, Pozostale srodki trwale” 1 odrebne prowadzenie ewidencji analitycznych tych
kont, w sposdb umozliwiajacy uzgodnienie ewidencji analitycznej z saldami i zapisami na
ww. kontach syntetycznych, stosownie do przepisu art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci(j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pdéZzn.zm.) oraz zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j. t. Dz.U. 22013 r. poz. 289).

Przestrzeganie obowigzku ewidencjonowania przychodu srodkow trwatych w okresie
sprawozdawczym, w ktoérym zdarzenie to miato miejsce, zgodnie z przepisami art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 330
z pézn.zm.), w zwigzku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...), (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 289).

Wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw kontrolnych w zakresie obiegu dokumentow
i dowoddw ksiegowych pomiedzy komoérkami organizacyjnymti Starostwa Powiatowego,
w celu prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej jednostki t.j. wyeliminowania
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opoznienn w przekazywaniu przez wydziaty merytoryczne do Wydziatu Finansowego
dokumentéw, dowodéw  ksiegowych, informacji niezbednych do zapewnienia
prawidtowej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, w zwiazku z art.
69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
22013 r. poz. 885 z poézn.zm.) i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. 2 2013 r., poz. 595 z p6zn.zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie proszg o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze, okreslonej w art. 27 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezeh do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze
byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe
sastosowanic. Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa [zby na warunkach
okreslonych w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

Do wiadomosci:

1. Rada Powiatu Grudziadzkiego,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa, Zespot w Toruniu.



