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                                                                      Protokół Nr 51/2025 

z posiedzenia Zarządu Powiatu Grudziądzkiego 

odbytego w dniu 26 września 2025 r. 

 

Posiedzenie Zarządu Powiatu Grudziądzkiego odbyło się o godzinie 8:30 w siedzibie Starostwa 

Powiatowego w Grudziądzu, przy ul. Małomłyńskiej 1. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

1. Adam Olejnik   - Starosta Grudziądzki 

2. Marcin Dziadzio   - Wicestarosta Grudziądzki  

3. Krzysztof Klucznik  - Członek Zarządu 

4. Grzegorz Masiota  - Członek Zarządu  

5. Aleksander Zadykowicz - Członek Zarządu  

a ponadto: 

1. Monika Swół  - Skarbnik Powiatu 

2. Dorota Kaczerowska   - Sekretarz Powiatu 

3. Hanna Lotarska   - Kierownik Referatu Rozwoju, Bezpieczeństwa i Edukacji 

4. Marek Ziemer   - Kierownik Wydziału Komunikacji 

5. Teresa Kleczewska   - Kierownik Referatu Transportu  

6. Waldemar Kurkowski   - Wójt Gminy Gruta 

7. Jacek Zyglewicz   - Zastępca Wójta Gminy Grudziądz 

8. Jacek Wrzos   - Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński 

9. Dawid Kaliszewski   - Zastępca Wójta Gminy Rogóźno  

10. Jan Kandyba   - Radca Prawny 

 

Porządek posiedzenia: 

1. Otwarcie posiedzenia. 

2. Przedstawienie i przyjęcie porządku posiedzenia. 

3. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w sprawie zatwierdzenia wyniku postępowania  

o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie 

pn.: „Świadczenie usług publicznego transportu zbiorowego o charakterze użyteczności publicznej  

na terenie Powiatu Grudziądzkiego oraz poza jego granicami – na podstawie zawartych porozumień”. 

4. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie 

zamówienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: „Dostawa tablic rejestracyjnych dla 

Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego w Grudziądzu oraz odbiór tablic rejestracyjnych 
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wycofanych z eksploatacji – przeznaczonych do utylizacji”. 

5. Projekt uchwały Rady Powiatu Grudziądzkiego zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu 

Powiatu Grudziądzkiego na 2025 rok. 

6. Sprawy organizacyjne, zapytania, wolne wnioski.  

7. Zakończenie posiedzenia. 

 

Posiedzenie Zarządu Powiatu otworzył Starosta p. Adam Olejnik, witając wszystkich obecnych 

biorących udział w posiedzeniu. Starosta p. Adam Olejnik powiedział, że w posiedzeniu uczestniczy  

5 na 5 Członków Zarządu.  

Lista obecności z posiedzenia Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w dniu 26 września 2025 r. stanowi załącznik  

nr 1 do protokołu. 

Lista obecności gości z posiedzenia Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w dniu 26 września 2025 r. stanowi 

załącznik nr 2 do protokołu. 

Następnie Starosta p. Adam Olejnik zapytał, czy Członkowie Zarządu wnoszą uwagi  

do proponowanego porządku obrad.   

Wobec braku uwag, Starosta przystąpił do głosowania, w wyniku którego Członkowie Zarządu jednogłośnie 

przyjęli porządek posiedzenia.  

Kolejno Starosta przystąpił do realizacji punktu posiedzenia dotyczącego projektu uchwały Zarządu 

Powiatu Grudziądzkiego w sprawie zatwierdzenia wyniku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 

prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: „Świadczenie usług publicznego transportu 

zbiorowego o charakterze użyteczności publicznej na terenie Powiatu Grudziądzkiego oraz poza jego granicami 

– na podstawie zawartych porozumień”. Powiedział, że na 49. posiedzeniu Zarządu Powiatu, na którym  

ww. temat został wywołany, nie podjęto uchwały, ponieważ dostrzeżono wątpliwość dotyczącą dokumentacji 

przedłożonej na tamtym etapie przez wykonawcę, który złożył najkorzystniejszą ofertę. Przekazał, że problem 

polegał na złożeniu informacji o zarejestrowaniu się przez wykonawcę w Centralnym Rejestrze Beneficjentów 

Rzeczywistych w terminie późniejszym niż termin złożenia oferty. Starosta p. Adam Olejnik poinformował,  

że na tamten moment, po szerokiej analizie, uznano tę kwestię za istotną przeszkodę w wyborze oferty tego 

wykonawcy. Wytłumaczył, że podmiot nie zarejestrował swojego beneficjenta przed złożeniem oferty, tylko  

po terminie składania ofert. Powiedział natomiast, że w związku z tym, iż sprawa dotyczy kwestii bardzo 

istotnych, pozyskiwano informacje z wielu źródeł i materiałów, w wyniku czego znaleziono wyrok Krajowej 

Izby Odwoławczej z 2021 r. w sprawie zamówienia publicznego z zakresu militarnego. Starosta przekazał,  

że jednym z wątków ww. wyroku było nieznalezienie związku pomiędzy tym, że beneficjent nie był 

zarejestrowany w terminie a tym, że nastąpiło „pranie brudnych pieniędzy”. Przekazał, że w związku  
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z powyższym, Powiat wystąpił z tą sprawą do eksperta, który jest biegłym sądowym z zakresu zamówień 

publicznych, szkoleniowcem oraz wykładowcą w tym zakresie. Starosta p. Adam Olejnik poinformował,  

że otrzymana opinia nie pozostawia wątpliwości co do wybrania oferty złożonej przez firmę Faster, pomimo 

tego, że beneficjent zarejestrował się w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych po terminie 

składania ofert.  

Radca prawny p. Jan Kandyba powiedział, że ekspert w dziedzinie zamówień publicznych - p. Józef Edmund 

Nowicki, jest również autorem wielu komentarzy które są dostępne w internetowym systemie prawnym - LEX. 

Pan Jan Kandyba przekazał, że odpowiedź na zadane pytanie była bardzo obszerna, co stanowi o tym,  

że podobne problemy pojawiają się także w innych przypadkach. Przekazał, że p. Nowicki wytłumaczył 

zarówno swoje stanowisko, jak i stanowisko Krajowej Izby Odwoławczej dotyczące aktualności dokumentów  

i tego, jak je interpretować w zależności od danego rodzaju dokumentów. Powiedział, że w omawianym 

przypadku procedura jest taka, że wykonawca w trakcie składania oświadczenia oraz dokumentów 

zamawiającemu, deklaruje, że spełnia warunki bycia wpisanym do Centralnego Rejestru Beneficjentów 

Rzeczywistych, a więc jest podmiotem, który „nie pierze brudnych pieniędzy” i nie finansuje terroryzmu. 

Radca prawny p. Jan Kandyba powiedział, że dokument potwierdzający ten fakt, wykonawca składa dopiero  

na finalnym etapie postępowania przetargowego i wtedy dokument potwierdzający okoliczności złożone  

w oświadczeniu jest jak najbardziej aktualny i spełniający wymogi prawne. W związku z powyższym Radca 

prawny p. Jan Kandyba, po przeprowadzonej analizie, rekomenduje wybrać firmę, która złożyła 

najkorzystniejszą ofertę, ponieważ spełnia ona wymogi uczestnictwa w postępowaniu. 

Kierownik Referatu Rozwoju, Bezpieczeństwa i Edukacji p. Hanna Lotarska przypomniała informacje 

przedstawione na 49. posiedzeniu Zarządu Powiatu. Poinformowała, że do dnia 27 sierpnia br. w omawianym 

postępowaniu przetargowym o udzielenie zamówienia publicznego wpłynęły trzy oferty, tj.: 

- oferta firmy Faster Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, spółka komandytowa na kwotę 

64 132 745,69 zł; 

- oferta Przedsiębiorstwa Komunikacji Samochodowej w Bydgoszczy Spółka z ograniczoną 

odpowiedzialnością na kwotę 67 942 048,86 zł; 

- oferta Konsorcjum firm: IREX TRANS Sp. z o.o. – Lider Konsorcjum i IREX KOM Sp. z o.o. – 

Członek Konsorcjum, na kwotę 68 055 759,39 zł.  

Kierownik p. Hanna Lotarska przekazała, że komisja przetargowa w składzie: Hanna Lotarska, Teresa 

Kleczewska, Marek Ziemer i Katarzyna Żubertowska, oceniła oferty pod kątem jedynego kryterium, czyli 

ceny. Poinformowała, że w rankingu ofert firma Faster uzyskała 100 punktów, Przedsiębiorstwo Komunikacji 

Samochodowej w Bydgoszczy – 94,39 punktów, natomiast Konsorcjum Firm IREX TRANS i IREX KOM – 

94,24 punktów, w związku z czym Komisja wnioskuje o wybór najkorzystniejszej oferty złożonej przez firmę 

Faster.  
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Starosta p. Adam Olejnik odczytał treść projektu uchwały Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w sprawie 

zatwierdzenia wyniku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu 

nieograniczonego na zadanie pn.: „Świadczenie usług publicznego transportu zbiorowego o charakterze 

użyteczności publicznej na terenie Powiatu Grudziądzkiego oraz poza jego granicami – na podstawie 

zawartych porozumień”, po czym zapytał, czy Członkowie Zarządu wnoszą pytania lub uwagi  

do przedstawionego projektu uchwały. 

Przy braku pytań i uwag Starosta p. Adam Olejnik przystąpił do głosowania, w wyniku którego Członkowie 

Zarządu przyjęli uchwałę Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w sprawie zatwierdzenia wyniku postępowania  

o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie  

pn.: „Świadczenie usług publicznego transportu zbiorowego o charakterze użyteczności publicznej na terenie 

Powiatu Grudziądzkiego oraz poza jego granicami – na podstawie zawartych porozumień”. 

Uchwała Nr 51/81/2025 Zarządu Powiatu Grudziądzkiego z dnia 26 września 2025 r. w sprawie zatwierdzenia 

wyniku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu 

nieograniczonego na zadanie pn.: „Świadczenie usług publicznego transportu zbiorowego o charakterze 

użyteczności publicznej na terenie Powiatu Grudziądzkiego oraz poza jego granicami – na podstawie 

zawartych porozumień” stanowi załącznik nr 3 do protokołu.  

Starosta p. Adam Olejnik powiedział, że jeśli kolejne etapy procedury zostaną zrealizowane zgodnie z planem 

to można umówić się z wykonawcą na 8 października br. w celu podpisania umowy. Poprosił również 

włodarzy gmin obecnych na posiedzeniu o przygotowanie się do podpisania umów pomiędzy Powiatem  

a Gminami w ramach partycypacji. Przekazał, że aktualnie nie będzie możliwe podpisanie takiej umowy 

jedynie z Gminą Rogóźno, ponieważ nie zabezpieczyła jeszcze wyznaczonych środków w swojej Wieloletniej 

Prognozie Finansowej.  

Zastępca Wójta Gminy Rogóźno p. Dawid Kaliszewski odpowiedział, że na poprzednim wspólnym 

posiedzeniu Komisji Rady Gminy poruszono ten temat. Dodał, że ma nadzieję, że ekonomiczne aspekty 

przekonają Radnych i wszystko zostanie zrealizowane zgodnie z planem.   

Starosta p. Adam Olejnik odniósł się do kwestii materiałów przesłanych Gminom kilka tygodni temu. 

Powiedział, że wymagane jest wprowadzenie jednej zmiany, ponieważ konieczne jest skoordynowanie kwestii 

ewentualnej możliwości wypowiedzenia umowy partycypacyjnej z kwestią wypowiedzenia umowy 

operatorskiej. Przekazał, że w razie sytuacji nadzwyczajnych, które wymusiłyby na Gminach konieczność 

wycofania się z partycypacji w pewnym zakresie, trzeba być do tego przygotowanym. Powiedział,  

że w projekcie umowy z operatorem zawarta jest formuła umożliwiająca zmianę umowy, natomiast 

wyznaczone są różne terminy. 
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Kierownik Referatu Transportu p. Teresa Kleczewska potwierdziła, że w projekcie umowy zawarte są różne 

terminy, m.in. dotyczące tego, że zamawiający może wystąpić o rozwiązanie umowy w przypadku zaistnienia 

siły wyższej, gdzie okres wypowiedzenia wynosi 3 miesiące. Dodała, że terminy rozwiązania umowy różnią  

się w zależności od zaistniałej sytuacji. Powiedziała, że w celu uporządkowania wszystkich kwestii należy 

przenalizować każdy zawarty termin zarówno w umowie z operatorem, jak i w umowach z Gminami.  

Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński p. Jacek Wrzos dopytał, czy w takim razie zapisy 

umowy mogą spowodować to, że w przypadku spełnienia się „czarnego scenariusza”, który poskutkowałby 

wycofaniem się Gmin z partycypacji w przedsięwzięciu, to umowa może zostać rozwiązana przed upływem 

pięciu lat.  

Kierownik Referatu Transportu p. Teresa Kleczewska odpowiedziała, że tak, aczkolwiek dodała, że należy 

pamiętać również o tym, że Powiat jest zobowiązany względem zakupu autobusów, więc wszystkie terminy 

muszą być określone spójnie, aby każda strona biorąca udział w projekcie dobrze funkcjonowała.  

W związku z brakiem dalszych pytań i uwag Starosta p. Adam Olejnik ogłosił przerwę w posiedzeniu.  

W trakcie przerwy posiedzenie opuścili: Wójt Gminy Gruta p. Waldemar Kurkowski, Zastępca Wójta Gminy 

Grudziądz p. Jacek Zyglewicz, Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński p. Jacek Wrzos,  

Zastępca Wójta Gminy Rogóźno p. Dawid Kaliszewski oraz Kierownik Referatu Transportu p. Teresa 

Kleczewska.  

  Po wznowieniu posiedzenia Starosta p. Adam Olejnik przystąpił do realizacji punktu dotyczącego 

projektu uchwały Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie 

zamówienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: „Dostawa tablic rejestracyjnych  

dla Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego w Grudziądzu oraz odbiór tablic rejestracyjnych 

wycofanych z eksploatacji – przeznaczonych do utylizacji”, w związku z czym poprosił Kierownika Referatu 

Rozwoju, Bezpieczeństwa i Edukacji p. Hannę Lotarską o przedstawienie ww. projektu uchwały.  

Kierownik p. Hanna Lotarska poinformowała, że przedmiot zamówienia obejmuje dostawę tablic 

samochodowych w ilości 11 900 szt., tablic motocyklowo – ciągnikowych w ilości 1 400 szt. oraz tablic 

motorowerowych w ilości 200 szt. Przekazała, że tablice będą wykorzystywane w kolejnym roku, tj. 2026. 

Dodała, że w związku z tym, iż zapotrzebowanie wystąpiło jeszcze na rok bieżący, tj. 2025, postępowanie 

wszczyna się już we wrześniu.  

Starosta p. Adam Olejnik zapytał Członków Zarządu, czy wnoszą pytania lub uwagi do przedstawionego 

projektu uchwały, w związku z czym Członek Zarządu p. Krzysztof Klucznik zauważył, że występuje bardzo 

duża potrzeba zakupu tablic.  
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Kierownik Wydziału Komunikacji p. Marek Ziemer potwierdził, że zapotrzebowanie na tablice rejestracyjne 

jest bardzo duże. Dodał, że odnotował wzrost zainteresowania zakupem tablic, np. w lipcu br., zarejestrowano 

ponad 900 pojazdów. Dodał natomiast, że obecnie rejestracji jest mniej, natomiast istnieje zagrożenie, że tablic 

nie wystarczy do końca bieżącego roku, w związku z czym należy wszcząć postępowanie, aby zapewnić 

ciągłość pracy w Starostwie.  

Członek Zarządu p. Grzegorz Masiota stwierdził, iż jest to ciekawe zjawisko, biorąc pod uwagę  

to, że nie ma już obowiązku wymiany tablic przy rejestrowaniu pojazdów.  

Wobec braku dalszych pytań i uwag Starosta p. Adam Olejnik przystąpił do głosowania, w wyniku którego 

Członkowie Zarządu przyjęli uchwałę Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w sprawie wszczęcia postępowania  

o udzielenie zamówienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: „Dostawa tablic 

rejestracyjnych dla Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego w Grudziądzu oraz odbiór tablic 

rejestracyjnych wycofanych z eksploatacji – przeznaczonych do utylizacji”.  

Uchwała Nr 51/82/2025 Zarządu Powiatu Grudziądzkiego z dnia 26 września 2025 r. w sprawie wszczęcia 

postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: „Dostawa 

tablic rejestracyjnych dla Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego w Grudziądzu oraz odbiór tablic 

rejestracyjnych wycofanych z eksploatacji – przeznaczonych do utylizacji” stanowi załącznik nr 4 do protokołu.  

Posiedzenie opuścili: Kierownik Referatu Rozwoju, Bezpieczeństwa i Edukacji p. Hanna Lotarska oraz 

Kierownik Wydziału Komunikacji p. Marek Ziemer.  

 Następnie Starosta p. Adam Olejnik poprosił Skarbnika Powiatu p. Monikę Swół o przedstawienie 

projektu uchwały Rady Powiatu Grudziądzkiego zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu 

Grudziądzkiego na 2025 rok.  

Skarbnik Powiatu p. Monika Swół poinformowała, że w odniesieniu do projektu uchwały w tej samej sprawie, 

który został przedstawiony na poprzednim posiedzeniu Zarządu Powiatu Grudziądzkiego w dniu 23 września 

br., zmianie uległ jedynie załącznik nr 2, który dotyczy wydatków budżetowych. Powiedziała, że w związku  

z awarią, która polegała na pęknięciu zbiornika oczyszczalni w Centrum Obsługi Placówek Opiekuńczo-

Wychowawczych w Wydrznie zaistniała konieczność przemieszczenia środków finansowych w wysokości 

17 500 zł na § Zakup usług remontowych. Wytłumaczyła, że powyższe środki zmniejsza się z Rozdziału 

Działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych § Zakup usług przez jednostki samorządu terytorialnego 

od innych jednostek samorządu terytorialnego. 

Starosta p. Adam Olejnik zapytał, czy Członkowie Zarządu wnoszą pytania lub uwagi do przedstawionego 

projektu uchwały. 
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Przy braku pytań i uwag Starosta p. Adam Olejnik przystąpił do głosowania, w wyniku którego Członkowie 

Zarządu jednogłośnie pozytywnie zaopiniowali projekt uchwały Rady Powiatu Grudziądzkiego zmieniającej 

uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Grudziądzkiego na 2025 rok i postanowili przekazać niniejszy 

projekt uchwały pod obrady Rady.  

Projekt uchwały Rady Powiatu Grudziądzkiego zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu 

Grudziądzkiego na 2025 rok stanowi załącznik nr 5 do protokołu.  

W związku z brakiem spraw organizacyjnych, zapytań i wolnych wniosków oraz wyczerpaniem 

porządku obrad Starosta p. Adam Olejnik podziękował wszystkim za udział i zakończył 51. posiedzenie 

Zarządu Powiatu Grudziądzkiego.  
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