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1. Informacje o prognozie oddzialywania na sSrodowisko

1.1. Podstawy formalno-prawne sporzadzania prognozy

Podstawa opracowania prognozy oddzialywania na §rodowisko jest ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U z 2024 poz. 1112 ze zm.). Wedtug
zapisoOw art. 46 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 ww. Ustawy, przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko wymagaja projekty:

e planu ogoélnego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajacy ramy
dla podzniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na s$rodowisko,
a takze koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, polityki publicznej i dokumentu
programowego, z zakresu polityki rozwoju, wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,

e polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, les$nictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez
organy administracji, wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko,

e polityki, strategii, planu i programu innego niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérego realizacja
moze spowodowaé znaczace oddzialtywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie jest on
bezposrednio zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000 [ub nie wynika z tej ochrony.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane takze w przypadku
projektu dokumentu innego niz wymieniony w art. 46 ust. 1 oraz w przypadku projektu zmiany
takiego dokumentu, jezeli w uzgodnieniu z wlasciwym organem, o ktdrym mowa w art. 57 ustawy,
organ opracowujacy projekt stwierdzi, ze realizacja postanowien danego dokumentu albo jego zmiany
moze spowodowaé znaczace oddziatywanie na srodowisko.

Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035 wraz z prognozg oddzialywania
na srodowisko podlega opiniowaniu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy oraz Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy.

Przedmiotowe dokumenty zostang takze udostgpnione spoteczenstwu w celu zapewnienia jego udziatu
w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

1.2. Zakresi cel prognozy

Prognoza oddziatywania na $rodowisko zawiera identyfikacje potencjalnych oddziatywan
na $rodowisko, bedacych wynikiem realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata
2025-2035 oraz oceng natgzenia tych oddziatywan. Jej celem jest analiza potencjalnego oddziatywania
na §rodowisko przedsiewzig¢ oraz realizacji zalozen wskazanego wyzej dokumentu

Zgodnie z zapisami art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U z 2024 poz. 1112 ze zm.), organ opracowujacy projekt
dokumentu uzgadnia z wlasciwymi organami (o ktérych mowa w art. 57 i 58) zakres i stopien
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na Srodowisko. Uzgodnienia
dokonuje sie¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy po zapoznaniu sie z wnioskiem Starosty
Powiatu Grudzigdzkiego, w piSmie znak: W00.410.191.2025.KD z dnia 7 sierpnia 2025 roku
uzgodnit zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035. W pismie
organ ten wskazal, ze prognoza powinna by¢ opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 1 i 2
ustawy 00S§.
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Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy w pismie znak: NNZ.9022.4.77.2025
z dnia 28 sierpnia 2025 roku roéwniez wskazal, ze prognoza powinna by¢ opracowana zgodnie z art. 51
ust. 2 i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy 00s.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy 00§, prognoza oddzialywania na srodowisko powinna zawierac:

o informacje o =zawartosci, gtownych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

e informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

e propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

¢ informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na $rodowisko,
streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,

e oS$wiadczenie autora, a w przypadku, gdy wykonawca prognozy jest zespdt autorow —
kierujacego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2,
stanowigce zalacznik do prognozy,

e date sporzadzenia prognozy, imi¢, nazwisko i podpis autora, a w przypadku, gdy wykonawca
prognozy jest zespdt autoréw - imig¢, nazwisko i podpis kierujagcego tym zespotem
oraz imiona, nazwiska i podpisy cztonkow zespotu autorow.

Dokument ten powinien réwniez okresla¢, analizowac i oceniac:

e istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

e stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatlywaniem,

e istniejace problemy ochrony §rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, wspolnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te
cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, $rednioterminowe 1 dlugoterminowe, stale
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczeg6lnosci na:

—  roznorodno$¢ biologiczna,

—  ludzi,

—  zwierzgta,

—  rosliny,

—  wode,

—  powietrze,

—  powierzchnig ziemi,

—  krajobraz,

—  klimat,

—  zasoby naturalne,

—  zabytki,

—  dobra materialne
z uwzglednieniem zalezno$ci migdzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te
elementy.

Prognoza oddzialywania na srodowisko powinna takze przedstawiac:

e rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza
negatywnych oddzialywan na $rodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczeg6lnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralno$¢ tego obszaru,
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e Dbiorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos$¢ tego obszaru - rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow
techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Ponadto, zgodnie z art. 52 ust. 1 i 2:

e Prognoza oddziatywania na $srodowisko, zostala opracowana stosownie do stanu wspodtczesne;j
wiedzy i metod oceny oraz dostosowana do zawartosci i stopnia szczegétowosci
projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowywania
projektow dokumentéw powigzanych z tym dokumentem,

e w Prognozie zostaly uwzglednione informacje zawarte w prognozach oddziatywania
na s$rodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych juz dokumentow powiazanych
z projektem dokumentu begdacego przedmiotem postgpowania.

1.3. Metody opracowania prognozy

Prognoza zostata opracowana zgodnie z zaleceniami zawartymi w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tj. Dz. U z 2024 poz. 1112 ze zm.).
Przy sporzadzaniu niniejszego dokumentu zastosowano metody statystyczne i porOwnawcze, analizy
i oceny dostosowane do stanu wspolczesnej wiedzy. Autor kierowal sie swoja wiedza
i do§wiadczeniem stosownie do stanu wiedzy wspotczesnej. Wszystkie zastosowane metody oceny sa
dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosSci projektowanego dokumentu. Czes¢é dotyczaca
oceny oddziatywania na $rodowisko w projektowanym opracowaniu przedstawiono opisowo
wraz z merytorycznym uzasadnieniem.

Oceny dokonano w oparciu o analizg poszczegdlnych elementéw $rodowiska w zaleznoS$ci
od zagrozen stwarzanych przez oddziatywanie na §rodowisko planowanych kierunkéw dziatan.

1.3.1. Zrédta informacji

Podczas opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 oraz prognozy
oddzialywania na $rodowisko wykorzystano nastgpujace dokumenty stanowione na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym oraz regionalnym:

e Traktat Lizbonski,

e Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu,
Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030,

e Europejski Zielony Lad,

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku

2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA2020),

Europejska Konwencja Krajobrazowa,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Polityka wodna Panstwa do 2030 r.,

Krajowy Program Ochrony Powietrza,

Krajowy Program Gospodarki Odpadami,

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.,

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki

wodnej,

Raport o stanie powiatu grudziadzkiego za 2024 rok

e Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,
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e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miejskiego Obszaru  Funkcjonalnego
Grudziadza,

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej
Grudziadza,

o Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj przez Tradycj¢”,

e Obowigzujace strategie rozwoju poszczegdlnych gmin,

e Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+,

o Obowigzujace programy, plany i polityki opracowane przez Powiat Grudzigdzki lub podlegle
instytucje (jak: Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, Program Wspolpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, Program Ochrony Srodowiska itp.).

e Program Ochrony Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2022-2030,

e Program ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej.

1.3.2. Analiza oddzialywan inwestycji na poszczegdélne komponenty srodowiska

Podczas opracowania prognozy, w celu okreslenia wptywu i skutkéw planowanych kierunkéw dziatan
na stan $rodowiska, przeprowadzono dokladng analize wptywu kazdego z nich na poszczegdlne
obszary srodowiska. Przyjeto, ze obszarami tymi sg wymienione w art. 51 ust. 2 pkt. 2 lit. e ustawy
00$ tj. ,,przewidywane znaczace oddzialtywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego
obszaru, a takze na $§rodowisko, a w szczego6lnosci na:
réznorodnos$¢ biologiczna,
ludzi,
zwierzeta,
rosliny,
wodg,
powietrze,
powierzchnig ziemi,
krajobraz,
klimat,
zasoby naturalne,
zabytki,

e dobra materialne
z uwzglednieniem zaleznos$ci migdzy tymi elementami srodowiska i migdzy oddziatywaniami na te
elementy.”

2. Informacje o zawartosci i gléwnych celach Strategii oraz jej
powigzaniach z innymi dokumentami

2.1. Zawartosci cele Strategii

Przedmiotem opracowania w niniejszej Prognozie jest projekt Strategii Rozwoju Powiatu
Grudziadzkiego na lata 2025-2035, bedaca podstawowym instrumentem dtugofalowego zarzadzania
powiatem. Strategia okresla strategiczne kierunki rozwoju w perspektywie do 2035 roku oraz pozwala
na zapewnienie ciggto$ci i trwatosci dzialania wladz powiatu, niezaleznie od zmieniajacych si¢
uwarunkowan politycznych. Umozliwia efektywne gospodarowanie wiasnymi zasobami, takimi jak
srodowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy $rodki finansowe oraz
stanowi formalng podstawe do przygotowania wnioskow o finansowanie zadan ze zrodet
zewngtrznych.

Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 jest dokumentem nadrzednym
wzgledem innych dokumentoéw strategicznych obowigzujgcych w powiecie grudzigdzkim, a takze jest
spojna z dokumentami wyzszego rzgdu — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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oraz Strategig rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
30+. Bedzie ona wyznaczala réwniez ramy dla planow i1 programéw powstajacych w powiecie
podczas jej obowigzywania.

»trategia Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035” to kluczowy dokument planistyczny,
ktéry wyznacza kierunki rozwoju obszaru na najblizsza dekade. Opracowanie niniejszego dokumentu
jest zwiagzane z zakonczeniem obowigzywania poprzedniej Strategii oraz potrzeba dostosowania
dziatan do dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno- gospodarczych.

Dokument zostal opracowany na podstawie aktualnych dokumentow wewngtrznych, sprawozdan oraz
danych statystycznych. Podstawowym dokumentem prawnym wykorzystywanym podczas
przygotowania Strategii byta ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Ponadto
wzicto pod uwage zapisy poprzedniej Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2014-2024.
Waznym elementem w pracach nad Strategia byla partycypacja spoteczna. Diagnoza strategiczna
zostata uzupeliona o analize¢ ankiet wypetionych przez mieszkancow. Proces tworzenia Strategii
poprzedzono poglebiong analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu, warsztatami strategicznymi
z przedstawicielami Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu oraz jednostek organizacyjnych. Nastepnie
projekt Strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym.

Proces tworzenia Strategii na lata 2025-2035 rozpoczat si¢ w drugiej potowie 2024 roku i byt
realizowany z udzialem szerokiego grona interesariuszy, w tym przedstawicieli wtadz lokalnych,
przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych oraz mieszkancéw powiatu. Kompleksowa diagnoza
sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz konsultacje spoteczne pozwolily na precyzyjne okreslenie
priorytetow, celow strategicznych, celow operacyjnych oraz propozycji wybranych dzialan na lata
2025-2035. Ponadto prezentowana Strategia opisuje, jak zadania rozwojowe, podejmowane
i realizowane przez Powiat Grudzigdzki do konca 2035 roku, wpisuja si¢ w ramy okreslone w innych
dokumentach strategicznych.

Nadrzedny cel Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego przedstawiony zostat w Misji. Deklaruje
si¢ w niej, ze starostwo powiatowe dazy by by¢ samorzadem bliskim mieszkancom, stawiajacym
na dialog, partnerstwo samorzadowe, otwarta i sprawng administracje. Ma to na celu rowniez
budowanie przysztosci regionu i wzmacnianie jego potencjatu gospodarczego i spotecznego.

Misja jest kluczowym elementem Strategii Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035, ktory
koncentruje si¢ na budowaniu dialogu miedzy administracja lokalng, a mieszkancami.
Zawiera ogélny kierunek dla dalszego rozwoju w sposéb zréwnowazony — chronigcy i godzacy
interesy spotecznosci lokalnej, przyrody, rolnictwa i biznesu. Misja odzwierciedla potrzeby
i oczekiwania spoteczno$ci lokalnej oraz stanowi punkt odniesienia do realizacji priorytetowych
obszaréw tematycznych, celow i kierunkéw dziatan.

MISJA POWIATU GRUDZIADZKIEGO DO ROKU 2035:
Samorzqd bliski mieszkancom

Powiat Grudzigdzki stawia na dialog z mieszkancami, partnerstwo samorzgdowe, otwartos¢ i sprawng
administracje, aby budowac przysztosé regionu i wzmacniac jego potencjat gospodarczy i spoleczny.

Realizacja optymistycznego scenariusza wymaga ogromnych naktadow finansowych, organizacyjnych
i kadrowych. Niezbgdna bylaby réwniez bardzo dobra wspotpraca i koordynacja dziatan na réznych
poziomach (gmina-powiat-wojewodztwo-rzad, wladze-biznes-mieszkancy, czy pomigdzy Unia
Europejska a spotecznosciami lokalnymi). Ostatnie lata udowadniajg tez, ze lista obszaréw ryzyka
systematycznie si¢ zwigksza, coraz wigcej kryzysow wspoOlwystepuje ze soba (np. katastrofy
naturalne, kryzys energetyczny, kryzys uchodzczy), a ograniczone zasoby lokalne muszg by¢ szybko
angazowane do wielu pilnych zadan.
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Wizja rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego polega na dgzeniu do uczynienia go atrakcyjnym miejscem
do zycia, przyjaznym dla mieszkancow i inwestoréOw, z rozwinigta infrastruktura, nowoczesng
edukacja oraz troszczacym si¢ o osoby wymagajace wsparcia.

WIZJ4A POWIATU GRUDZIADZKIEGO DO ROKU 2035:

Powiat Grudzigdzki atrakcyjnym miejscem do zycia, przyjaznym dla mieszkancow i inwestorow,
chronigcym Srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe.

Dokument ten jest odpowiedzig na potrzeby spolecznosci lokalnej oraz wyrazem wspolnej troski
o przyszto$¢ Powiatu Grudzigdzkiego. Osiagnigcie zalozonych celow bedzie wymagato efektywnej
wspotpracy wszystkich interesariuszy oraz elastycznego dostosowywania dziatan do zmieniajacych sig
warunkow zewnetrznych. Strategia podkresla szczegdlnie wazng role tworzenia wspdlnych
mechanizméw rozwoju i wspotpracy z gminami wchodzacymi w sktad Powiatu Grudzigdzkiego
oraz z Miastem Grudziadz.

Ponizszy schemat przedstawia poszczeg6lne etapy prac nad Strategia:

Okreslenie

harmonogramu

‘Etrr‘:i : ot Badanie Analiza

R mgl: ankie towe wsrdd dokumentdow i Diagnoza Warsztaty

P .atlu mieszkaficéw danych potencjatu strategiczne
Grudziadzkiego Powiatu statystycznych

na lata2025-
2035
Wdrazanie Uchwalenie Konsultacije Projekt
strategii Strategii spoteczne dokumentu

Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 jest kluczowym dokumentem,
w ktorym na podstawie diagnozy aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz opinii mieszkancow,
okreslono zar6wno mocne strony decydujace o potencjale Powiatu, jak i obszary problemowe, ktorym
w kolejnych latach nalezy poswigci¢ szczegdlng uwage. W procesie tworzenia i realizacji Strategii
istotne jest okreslenie misji 1 wizji Powiatu. Sg to dwa elementy ukazujace w sposob czytelny i spojny
najwazniejsze kierunki rozwoju.

Przedmiotowa Strategia ma na celu okreslenie kierunkow, ktore beda miaty istotny wptyw dla rozwoju
obszaru. Proces ten odbywal si¢ na podstawie diagnozy obszaru obejmujacej analize danych
statystycznych Banku Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego (BDL GUS), informacji
pochodzacych od mieszkancéw powiatu grudzigdzkiego, Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu
oraz wspotpracujacych z nim podmiotow

i instytucji. Najistotniejsze jest przesledzenie zmian i zdiagnozowanie podstawowych trendow
spoleczno-gospodarczych na badanym obszarze. W zwigzku z tym dane zebrane zostaly z okresu
pigciu lat, tj. od roku 2019 do 2023 (uwzgledniajac ich dostepnose).

Bezposrednie sgsiedztwo miasta Grudzigdz ma wptyw na zjawiska zachodzace na obszarze powiatu
grudzigdzkiego. Poprawne okre$lenie celow wymaga wigc przeanalizowania proceséw wystepujacych
na terenie powiatu grudzigdzkiego i miasta Grudzigdz, w pordéwnaniu do S$rednich wartosci
dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i Polski (benchmarking). Dzigki temu mozliwe jest
okreS$lenie zaro6wno atutdéw obszaru, jak i probleméw charakterystycznych dla powiatu
grudzigdzkiego.

Whnioski z poszczegdlnych cze$ci diagnozy zawsze zawieraja wyjasnienia 1 odniesienie
do konkretnych danych i wskaznikow, uzytych w analizach szczegétowych. Ze swej natury konkluzje
stanowig pewne uogoélnienie, ale powinny by¢ zakorzenione, wywodzi¢ si¢ z dostgpnych, rzetelnych,
poréwnywalnych danych.
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Kazda cze$¢ konczy si¢ podsumowaniem, w ktorym za kazdym razem wskazano cechy i zjawiska,
charakterystyczne dla Powiatu Grudzigdzkiego. Sposrod zestawu szczegdlowych analiz, w pierwszej
kolejnosci wybrane zostaty te elementy, ktore stanowig atuty i problemy powiatu (sg jego silnymi
i stabymi stronami) oraz zjawiska, ktore moga stanowi¢ zewnetrzne szanse i zagrozenia (potencjat

i ryzyko).

Prace nad Strategiag udowodnity, ze zakres tematyczny inicjatyw i zadan realizowanych przez Powiat
Grudziadzki jest bardzo szeroki. Jeszcze dluzsza jest lista potrzeb i propozycji nowych dziatan,
ktorych warto by si¢ bylo podja¢ w najblizszej dekadzie. Dlatego tez konieczne bylo wyznaczenie
kluczowych obszaréw, ktore sa najistotniejsze z punktu widzenia osiggniccia zakladanej wizji
rozwoju. Nastepnie przedstawiono zestawienie celi strategicznych wraz z odpowiadajacymi im celami
operacyjnymi. Realizacja zatozonych celow bedzie kluczowym elementem dla osiagnigcia
zaktadanych rezultatow rozwoju Powiatu Grudziadzkiego.

Prace nad Strategiag udowodnity, ze zakres tematyczny inicjatyw i zadan realizowanych przez Powiat
Grudzigdzki jest bardzo szeroki. Jeszcze dluzsza jest lista potrzeb i propozycji nowych dziatan,
ktérych warto by sie bylo podja¢ w najblizszej dekadzie. Dlatego tez konieczne bylo wyznaczenie
kluczowych obszarow, ktore sg najistotniejsze z punktu widzenia osiggni¢cia zakladanej wizji
rozwoju.

Na podstawie dyskusji w gronie Zespolu ustalone zostaly nastepujace priorytetowe obszary
tematyczne do 2035 roku:

. Priorytet nr 1: Infrastruktura i transport,

. Priorytet nr 2: Bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe,
. Priorytet nr 3: Srodowisko i zcownowazony rozwoj,

. Priorytet nr 4: Edukacja i rynek pracy,

. Priorytet nr 5: Kultura, sport i turystyka,

. Priorytet nr 6: Wsparcie rozwoju gospodarczego,

. Priorytet nr 7: Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia,

. Priorytet nr 8: Administracja i wspotpraca miedzy samorzadami.

Tylko przemys$lane dziatania prowadzone roéwnoczesnie we wszystkich tych dziedzinach moga
znaczgco poprawic jako$¢ zycia mieszkancow powiatu grudzigdzkiego. Fundamentem, na ktorym
opiera si¢ cata przysztos¢ i rozwdj spoteczno-gospodarczy, jest jednak bezpieczenstwo mieszkancow.
Nowe zagrozenia, ktore pojawily si¢ w ostatnich latach wyraznie to udowadniaja (pandemia, wojna w
Ukrainie). Takze pomiedzy pozostalymi obszarami wystepuja $ciste powigzania: bez nowoczesnej
edukacji cigzko o dobrych pracownikdéw, bez dobrych drog trudno dotrze¢ do szkoty/pracy/lekarza,
bez odpowiedniej wspotpracy turysta nie bedzie miat dostepu do spojnej i atrakcyjnej oferty pobytu w
okolicy.

Te wspotzaleznosci pozwalajg jednak liczy¢ na osiagnigcie pozytywnych efektow w kilku dziedzinach
jednoczesnie. Rozbudowujac system opieki nad seniorami stworzymy nowe miejsca pracy,
poprawimy stan zdrowia seniorow 1 jednocze$nie ulzymy dotychczasowym opickunom (np.
najblizszej rodzinie), dajac im wigcej czasu na prace zawodowa albo wypoczynek. Nowe tereny
inwestycyjne to szansa na mniejsze bezrobocie, wyzsze zarobki 1 powod, aby nie przeprowadzac si¢ za
praca do wielkich aglomeracji czy za granicg. Naklady na rozwdj turystyki zwrdcg si¢ lokalnej
gospodarce, dzigki wigkszej liczbie odwiedzajacych turystow, powstang nowe atrakcje

1 miejsca noclegowe oraz ciekawsza oferta spedzania czasu wolnego przez mieszkancow powiatu.
Wydarzenia kulturalne i sportowe mogg takze przycigga¢ turystow, a dodatkowo — wspiera¢ integracje
i aktywno$¢ mieszkancow, rozwija¢ wspotprace migdzy roéznymi podmiotami, dawa¢ powod
do wyjscia z domu 1 wlaczenia si¢ we wspolne dziatania. Kazde z planowanych zadan byloby tez
fatwiej zrealizowaé, gdyby wszystkie zaangazowane podmioty wspolpracowaly ze soba w sposob
otwarty i partnerski, umozliwiajac szybkie wypracowanie optymalnych rozwigzan.

11



Prognoza oddzialywania na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035

Cele strategiczne nawigzujace $cisle do kluczowych obszarow tematycznych, stanowig ramy,
w ktorych prowadzone beda dzialania Powiatu Grudzigdzkiego i1 jednostek podlegltych przez
najblizszg dekad¢. Wynikajg one z ustalen diagnozy obszaru oraz przeprowadzonej analizy SWOT i
nie powinny zasadniczo ulega¢ zmianom (o ile nie wystapia powazne, niemozliwe do przewidzenia
obecnie okolicznosci zewngtrzne — np. przydzielenie powiatom do realizacji nowych zadan). Ich
doprecyzowaniem sg cele operacyjne, odpowiadajace na najpilniejsze problemy i potrzeby, ktore sa
mozliwe do osiagnigcia w perspektywie do roku 2035. Poszczegélne cele operacyjne bazuja na
zadaniach, ktore zostaty wybrane, jako najpilniejsze do realizacji wg stanu na 2025 rok. W kolejnych
latach moga one ulega¢ zmianom — niektore cele moga zosta¢ osiggnigte przed 2035 rokiem
i powstanie konieczno$¢ sformutowania nowych. Dodatkowo, ich realizacja bedzie w duzej mierze
zaleze¢ od zakresow wsparcia w konkursach krajowych i unijnych, ktore ulegaja ciaglym
modyfikacjom. Moze to wywota¢ konieczno$¢ przeformulowania ustalonych pierwotnie celow
operacyjnych.

W ramach wyznaczonych obszarow tematycznych samorzad powiatu planuje zrealizowac¢ do 2035 r.
nastgpujace zadania:
1. PRIORYTET NR 1: INFRASTRUKTURA | TRANSPORT.

CEL STRATEGICZNY: Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna i mobilno$¢ mieszkancow.

11 Modernizacja i rozw0j drég powiatowych oraz obiektéw inzynierskich;

1.2 Budowa drog dla pieszych i rowerow;

1.3 Utrzymanie 1 rozwdj publicznego transportu zbiorowego;

14 Wspotpraca z gminami w zakresie realizacji wspolnych projektow infrastrukturalnych

oraz w zakresie komunikacji;

15 Poprawa jakosci infrastruktury okoto drogowej, w tym przejscia dla pieszych,

chodniki, zatoki autobusowe.
Poprawa stanu infrastruktury drogowej i rozwdj transportu publicznego podniesie atrakcyjnosé
powiatu w oczach mieszkancow, turystow i przedsiebiorcow. Wplynie na rozwoj spoleczny, poprawi
dostegp do ochrony zdrowia, kultury, sportu i edukacji. Zwigkszy atuty gospodarcze, atrakcyjnosé
terenow inwestycyjnych, wykorzystanie potencjatu rolnictwa i turystyki.
Odpowiedzig na obecne deficyty bedzie poprawa warunkow dla pieszych i rowerzystow poprzez
budowe drog dla pieszych i rowerow oraz rozbudowe infrastruktury towarzyszqcej — miejsca postoju,
naprawy rowerow itp. Ulatwi to dotarcie w rozne miejsca zarowno mieszancom, jak i turystom,
a jednoczesnie ograniczy emisje spalin. W znacznym stopniu zwigkszy bezpieczenstwo 1 poprawi
mozliwosci rekreacyi.
Kluczowym kierunkiem dziatania, odpowiadajgcym na potrzeby mieszkancow, bedzie takze
zaspokajanie potrzeb transportowych i eliminacja wykluczenia komunikacyjnego. Sukces w tym
obszarze wymaga bliskiej i zgodnej wspolpracy miedzy samorzqdami.

2. PRIORYTET NR 2: BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I ZARZADZANIE KRYZYSOWE.
CEL STRATEGICZNY: Bezpieczni mieszkancy powiatu.
CELE OPERACYJNE:
2.1.  Zarzadzanie i koordynacja dziatan w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych;
2.2.  Wsparcie powiatowych stuzb, inspekc;ji 1 strazy;
2.3.  Wzmocnienie infrastruktury drogowej, technicznej i przeciwpowodziowej;

2.4.  Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, integracja mieszkancow, organizowanie
spotkan, debat o bezpieczenstwie;

2.5. Promocja oraz edukacja w zakresie bezpieczenstwa, w tym cyberbezpieczenstwa,
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2.6.  Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego;

2.7.  Aktywny udzial w budowaniu systemu ochrony ludnos$ci i systemu obrony cywilnej;
2.8.  Rozwdj bazy sprzgtowej zarzadzania kryzysowego 1 obrony przed cyberzagrozeniem.

Kierunki dzialan w tym obszarze z jednej strony bedq kontynuacjg dotychczasowych dobrych praktyk,
z drugiej zas — uwzglednig nowe wyzwania. Istotne bedzie wsparcie jednostek systemu ratowniczego,
utrzymywanie i wzmocnienie zdolnosci w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Niezbedne
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mogq sie stac inwestycje w zakresie budowli ochronnych: schrony, ukrycia, magazyny zZywnosci
i wyposazenia.

Wazna jest skuteczna koordynacja dziatan instytucji, w tym spojny system lqcznosci i alarmowania
oraz monitorowania zagrozen, zapewnienie ciggtosci dziatania infrastruktury krytycznej w sytuacjach
nadzwyczajnych (np. alternatywne zasilanie, dodatkowe zZrodta wody pitnej, lgcznosé i komunikacja).
Poprawy wymaga cyberbezpieczenstwo i odpornos¢ na ataki hybrydowe. Niezbedna jest takze
edukacja w zakresie bezpieczenstwa oraz szkolenia z zakresu obrony cywilnej dla pracownikow
instytucji powiatowych i ogotu mieszkancow. Szczegolnym wyzwaniem sq braki w {gcznosci
i dostegpnosci infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym swiattowodowej, na niektorych terenach.

W przypadku wystgpienia sytuacji alarmowej wszelkie braki w zakresie bezpieczenstwa, zarzgdzania
kryzysowego i obrony cywilnej mogq przynies¢ dramatyczne konsekwencje, a odbudowa zniszczen
znacznie przekroczy koszty dziatan zapobiegawczych. Katastrofa naturalna (np. powodz) albo atak
hybrydowy mogq zagrozi¢ wszelkim planom rozwojowym Powiatu Grudzigdzkiego i znaczgco
obciqzy¢ lokalny system ratowniczy, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Realizacja wszystkich
obszarow  priorytetowych uzalezniona jest wigc od zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow.

3. PRIORYTET NR 3: SRODOWISKO I ZROWNOWAZONY ROZWOJ.
CEL STRATEGICZNY: Czyste srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju przyszilych
pokolen bez umniejszania szans.

CELE OPERACYJNE:

3.1 Chronienie wartosciowych obszaréw przyrodniczych;

3.2 Promowanie zdrowej zywnosci, zdrowego stylu zycia i relacji;
3.3 Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow powiatowych;

34 Spetnienie standardow niskoemisyjnosci i zeroemisyjnosci w transporcie publicznym

i w innych obszarach;

35 Edukacja ekologiczna;

3.6 Ochrona zasobdéw wodnych, powietrza i gleb.
Dziatania w tym obszarze bedg koncentrowal sie na zabezpieczeniu potencjatu przyrodniczego
powiatu poprzez ograniczanie negatywnego wplywu na srodowisko (wymiana zrodel ciepta,
termomodernizacja budynkow, rozwoj odnawialnych zrodel energii i gospodarki obiegu zamknigtego,
ograniczenie zuzycia energii i surowcow nieodnawialnych w dziatalnosci powiatowych instytucji) oraz
dzialania na rzecz edukacji ekologicznej mieszkancow. Istniejgce obszary chronione wymagajg
lepszego oznakowania i poprawy dostepnosci dla mieszkancow i turystow (szlaki, miejsca odpoczynku,
infrastruktura rowerowa i kajakarska). Szczegolnym wyzwaniem bedzie zielona, inteligentna
mobilnos¢, ktora obliguje do szerszego wykorzystania pojazdow z napedem niskoemisyjnym
i zeroemisyjnym.
Odrebnym  obszarem jest takze racjonalna gospodarka wodna, niezbedna w  dziataniu
m.in. wysokowydajnego rolnictwa. Zmiany klimatyczne w  kolejnych latach mogg wymagaé
inwestowania w naturalng retencje, tworzenie systemow gromadzenia i wykorzystania deszczowki
oraz nowe tereny zielone, bedgce ostojg bioroznorodnosci. Ze wzgledu na rolniczy charakter, istotne
jest takze dbanie o przestrzeganie zasad stosowania nawozow i srodkow ochrony roslin w taki sposob,
zeby nie wyrzqdzaly szkod w Srodowisku. Uwagi wymaga rowniez promowanie zdrowej Zywnosci
i prawidlowego stylu zycia.

Drziatania te pozwolg na zabezpieczenie potencjatu przyrodniczego powiatu, ograniczenie presji
cztowieka na liczne obszary chronione i utatwiq wykorzystanie walorow srodowiskowych do rozwoju
lokalnej turystyki. Dobry stan Srodowiska naturalnego t0 takze wazny element, ktory moze decydowaé
o0 zamieszkaniu nowych 0sob na obszarze powiatu grudzigdzkiego.

4. PRIORYTET NR 4: EDUKACJA | RYNEK PRACY.
CEL STRATEGICZNY: Wysokie kompetencje mieszkancow i dobra praca w regionie.
CELE OPERACYJNE:
4.1 Rozw¢j szkolnictwa ponadpodstawowego w powigzaniu z potrzebami rynku pracy
oraz promocja edukacji ponadpodstawowej;
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4.2 Podnoszenie kompetencji kadry;

4.3 Unowocze$nianie bazy dydaktycznej i infrastruktury edukacyjnej;

44 Kompetencje jezykowe i1 udzial Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Lasinie

w projektach miedzynarodowych;

4.5 Promocja rynku pracy, organizacja targéw pracy i wydarzen gospodarczych;

4.6 Wspdtpraca z gminami oraz gming-miastem Grudziadz;

4.7 Aktywizacja zawodowa mieszkancow (w szczegolnosci kobiet).
Obszar ten koncentruje sig¢ na poprawie jakosci edukacji ponadpodstawowej realizowanej w Zespole
Szkotl Ponadpodstawowych w Lasinie oraz lepszym powigzaniu kierunkow ksztatcenia i umiejetnosci
uczniow z potrzebami lokalnego rynku pracy. Niezbedne jest stworzenie oferty, ktora bedzie
wyrozniata si¢ w porownaniu do kierunkow dostepnych w konkurencyjnych szkotach. Dziatania w tym
zakresie obejmujq plany podnoszenia kompetencji uczniow i nauczycieli (w szczegolnosci w zakresie
przedmiotow zawodowych), modernizacje i doposazenie Zespotu Szkot oraz rozwoj oferty zajec
dodatkowych.
Dziatania w obszarze rynku pracy prowadzone przez Powiatowy Urzqd Pracy obejmujg aktywizacje
zawodowg mieszkancow, prowadzenie kursow i szkolen oraz wsparcie dla osob podejmujgcych
dziatalnos¢  gospodarczq. Zadaniem samorzqdu jest promocja rynku pracy, wsparcie firm
poszukujgcych pracownikow oraz o0sob poszukujqcych pracy. Istotna jest wspolpraca 0sob
odpowiedzialnych za edukacje z lokalnymi przedsiebiorcami.
Inicjatywy podejmowane w tym obszarze pozwolg mieszkaricom zdoby¢ przydatne na rynku pracy
wyksztatcenie i kwalifikacje, utatwi¢ podejmowanie pracy zawodowej i zapewniaé lokalnej
gospodarce odpowiedniq liczbe wykwalifikowanych pracownikow. Jakos¢ szkolnictwa i tatwosé
zdobycia dobrej pracy sq kluczowym czynnikiem, ktory decyduje o zamieszkaniu na danym terenie.

5. PRIORYTET NR 5: KULTURA, SPORT I TURYSTYKA.

CEL STRATEGICZNY: Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.

CELE OPERACYJNE:

51 Promocja aktywnego stylu zycia;

5.2 Popularyzowanie rekreacji i turystyki;

5.3 Upowszechnianie aktywnosci fizycznej mieszkancow;

54 Integracja 1 wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami

zwigzanymi z kultura, sportem i turystyka;

5.5 Organizacja i wsparcie wydarzen promujacych kulturg lokalna;

5.6 Digitalizacja wydawnictw powiatowych;

5.7 Promocja walorow historycznych, kulturowych i turystycznych regionu;

5.8 Rozwdj drog i $ciezek pieszo-rowerowych.
Dziatania w tym zakresie stanowi¢ bedg baze do aktywizacji spolecznej mieszkancow
oraz Wykorzystania potencjatu turystycznego powiatu (np. w formie wsparcia dla lokalnych
przewodnikow turystycznych i animatorow kultury). Wydarzenia kulturalne i sportowe, organizowane
przez poszczegolne instytucje i organizacje pozarzgdowe, stanowiq okazje do integracji mieszkarncow
i przyciggajq turystow. Rolg powiatu jest koordynacja wspotpracy i wsparcie wydarzen o charakterze
ponadgminnym, tworzqcych atrakcyjny kalendarz wydarzen lokalnych. Powiat bedzie organizowat
i wspieral rozgrywki oraz zawody sportowe, lgczqce w zdrowej rywalizacji dzieci, miodziez
i dorostych mieszkancow powiatu. Poprawi to znacznie spojnos¢ obszaru, poziom zaufania i zdolnosé¢
do wspoipracy miedzy roznymi podmiotami.
Potencjat integracyjny i aktywizacyjny majq takze wydarzenia kulturalne — wspolne przedsiewziecia,
lgczgce zasoby poszczegolnych gmin, sq bardziej atrakcyjne zarowno dla mieszkarncow, jak i turystow.
Znaczna poprawa oferty kulturalnej i sportowej mogtaby tez wynikaé z lepszej wspoipracy
i koordynacji dziatan pomiedzy réznymi podmiotami i organizacjami (w formie rocznego planu
wydarzen, powiatowej gali sportu, czy szkolen dla catej kadry instytucji kultury z terenu powiatu,).
Niezbedne jest takze specjalne wsparcie sektora obywatelskiego (szkolenia, wspoipraca merytoryczna,
wsparcie organizacyjne i finansowe), kierowane szczegolnie do mitodych i niedoswiadczonych
organizacji. Podmioty z wigkszymi kompetencjami mogq rowniez potrzebowaé wsparcia
merytorycznego w procesie aplikowania o srodki zewnetrzne.
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Wieksza aktywnosé¢ kulturalna i sportowa moze wesprzeé¢ rozwdj turystyczny — atrakcyjne koncerty,
rekonstrukcje historyczne i rozgrywki sportowe przyciggajq tysigce odwiedzajgcych i budujg
rozpoznawalnos¢ turystyczng obszaru. Sam sektor turystyczny na terenie powiatu takze wymaga
Szczegolnego wsparcia. Brakuje atrakcji, obiektow noclegowych, gastronomii i spojnej promocji.
Jednym z priorytetow powinno by¢ pelniejsze wykorzystanie potencjatu turystycznego powiatu przez
rozbudowe i modernizacje infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (wzdtuz szlakow, rzek i jezior
oraz w poblizu istniejqgcych atrakcji turystycznych), rozbudowe sieci tras rowerowych, rozwoj
rekreacji i turystyki wodnej (np. wedkowanie, kajakarstwo), wsparcie przedsiebiorcow z branzy
turystycznej (szkolenia, informacje o dostgpnych dofinansowaniach, spdjna promocja oferty
turystycznej), dziatania na rzecz rozwoju oferty noclegowej na obszarach wiejskich (w tym
agroturystyki), a takze sieciowanie podmiotow z branzy turystycznej oraz udzial w wydarzeniach
i kampaniach promujgcych walory turystyczne powiatu grudzigdzkiego.

Bogata oferta z zakresu kultury, sportu i turystyki znacznie poprawi atrakcyjnos¢ powiatu w oczach
mieszkancow i turystow. Dodatkowo, stworzy nowe miejsca pracy i przyczyni sig do rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jest to takze jeden z obszarow, w ktorym wspolpraca i koordynacja dziatan
na szczeblu powiatowym moze przynies¢ najwieksze korzysci. Planowane dzialania wzmocniq tez
lokalny sektor pozarzgdowy, ktory jest kluczowym zasobem takze w sferze wigczenia spotecznego
i bazq mobilizacji spotecznej w sytuacjach nadzwyczajnych.

6. PRIORYTET NR 6: WSPARCIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO.

CEL STRATEGICZNY': Wzrost gospodarczy powiatu.

6.1 Modernizacja drég powiatowych i rozwoj transportu publicznego;

6.2 Wsparcie procesOw tworzenia terenow inwestycyjnych i stref aktywnosci

gospodarczej;

6.3 Rozwdj cyfryzacji ustug publicznych;

6.4 Wspieranie inicjatyw zwigzanych z agroturystyka;

6.5 Wspieranie inicjatyw spotecznych i organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz

rozwoju przedsigbiorczosci;

6.6 Wspieranie rozwoju sieci szerokopasmowego Internetu;

6.7 Wsparcie lokalnego rolnictwa, sadownictwa, ogrodnictwa i pszczelnictwa;

6.8 Promowanie lokalnych wyrobow i produktow.
Rozwoj gospodarczy jest kluczowy dla przysziosci powiatu. Dziatania w tym obszarze bedgq mialy
przede wszystkim forme wspierajqcq - wspoipraca i koordynacja dziatan pomiedzy instytucjami i JST,
spotkania, szkolenia, promocja obszaru, jako przyjaznego biznesowi. Mozliwe jest wsparcie
polegajgce na tworzeniu warunkow wymiany informacji i wspolpracy miedzy roznymi podmiotami,
ktore majq wptyw na przebieg procesu inwestycyjnego firm.
Przydatny bedzie takze rozwdj e-ustug, ktore znacznie ograniczajq czas, jaki przedsigbiorcy muszg
przeznaczy¢ na formalnosci urzedowe. Powiat bedzie tez tworzyt warunki do poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru m.in. dzieki nakfadom na infrastrukture drogowq czy lepsze szkolnictwo.
Priorytetowo traktowane bedzie rolnictwo — jako sektor kluczowy w gospodarce powiatu.
Poprawa wskaznikow gospodarczych powiatu grudzigdzkiego znacznie zmniejszy ryzyko migracji
dotychczasowych mieszkancow za pracq, a nawet mogtaby zacheci¢ do osiedlenia sie nowe osoby.
Idgce w slad za tym wigksze przychody podatkowe znacznie ulatwilyby interwencje we wszystkich
obszarach priorytetowych.

7. PRIORYTET NR 7: POMOC SPOLECZNA I OCHRONA ZDROWIA.
CEL STRATEGICZNY: Wlaczenie spoteczne i rozwoj systemu opieki.
7.1.  Rozwoj ushug pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu;
7.2.  Poprawa dostepnosci dla 0séb ze szczegolnymi potrzebami;
7.3.  Intensyfikacja wsparcia rodziny we wlasciwym petnieniu jej funkcji;
7.4.  Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sob niepelnosprawnych oraz seniorow;
7.5.  Promocja i profilaktyka zdrowotna;
7.6 Rozw¢j infrastruktury dla osob z niepetnosprawnos$ciami i ich aktywizacja;
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1.7 Wsparcie organizacji pozarzadowych w zakresie opieki senioralnej 1 o0séb

niepetnosprawnych;

7.8 Swiadczenie specjalistycznego wsparcia dla rodzin;

7.9 Realizacja programoéw i projektow aktywizujacych osoby z niepetnosprawno$ciami

i osoby starsze.
W obszarze wlgczenia spotecznego Powiat Grudzigdzki dysponuje dostatecznym zapleczem
organizacyjnym i specjalistyczng kadrq. W zakresie ochrony zdrowia Powiat nie prowadzi placowki
medycznej. W najblizszych latach konieczne bedzie jednak uruchomienie dodatkowych form wsparcia
(np. dla seniorow, osob z niepetnosprawnosciami, czy wychowankow pieczy zastepczej) i zwiekszenie
liczby miejsc w placowkach swiadczgcych opieke zaréwno nad najmiodszymi, jak i najstarszymi
mieszkancami.
Potrzebne sq takze dziatania z zakresu rozwoju Srodowiskowych form wsparcia (opieka
wytchnieniowa, mieszkania treningowe i/lub wspomagane). Konieczne sq takze dziatania na rzecz
wlgczenia spotecznego mieszkancow, w szczegolnosci tych zagrozonych samotnosciq, wykluczeniem
spotecznym i trudnosciami w codziennym funkcjonowaniu, jak aktywizacja spoteczno-zawodowa osob
z niepelnosprawnosciami.
Ogromnym wyzwaniem pozostaje tez dostosowanie wszystkich budynkow, przestrzeni i ustug
publicznych do wymogow i mozliwosci osob ze szczegdlnymi potrzebami. W przypadku ochrony
zdrowia niezbedne jest zwigkszenie skali dziatan z zakresu edukacji i profilaktyki zdrowotnej
(szkolenia, kampanie, programy profilaktyczne).
Aktywna spotecznos¢ lokalna powinna troszczyé sie o swoich czlonkow, ktorzy muszq mierzy¢ sie
ze szczegolnymi trudnosciami (rodzinnymi, zawodowymi, zdrowotnymi itp.). Sprawnie dzialajgcy
system pomocy spolecznej i opieki zdrowotnej poprawi jakoS¢ zycia mieszkancow, ulatwi ich
aktywizacje spoteczno-zawodowq i ograniczy koszty przedsigbiorcow, wywolane nieobecnosciami
z powodu choroby, czy koniecznosciq sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, rodzicem czy
innym cztonkiem rodziny.

8. PRIORYTET NR 8: ADMINISTRACJA I WSPOLPRACA MIEDZY SAMORZADAMI.
CEL STRATEGICZNY: Przyjazna, otwarta administracja, efektywna wspolpraca

samorzadowa.
8.1 Doskonalenie jakosci administracyjnej obstugi mieszkanca;
8.2 Zwigkszenie dostgpnosci dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami;

8.3 Wdrazanie nowoczesnych technologii i e-administracji;

8.4 Promocja Powiatu;

8.5 Rozw¢j partnerstwa migdzy samorzadami i mieszkancami;

8.6 Zwigkszenie zaangazowania spotecznego.
W ramach tego obszaru tematycznego planowane sq zadania z zakresu poprawy jakosci ustug
Swiadczonych przez Starostwo i jednostki podlegte, w tym rozwdj ustug cyfrowych. Obejmuje
to zarowno podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikow, jak i modernizacje istniejgcego
zaplecza lokalowego oraz dostosowanie go do wspotczesnych wymogow.
Jednym z najpilniejszych wyzwarn jest poprawa szeroko rozumianej dostepnosci dla o0sob
ze szczegolnymi  potrzebami  (architektonicznej, informacyjnej, komunikacyjnej). Wymaga
to dodatkowych dziatan w zakresie utatwien dla takich osob (zmiany w technologiach, narzedziach,
sposobach komunikacji).
Kluczowa jest takze kontynuacja dobrej wspoipracy na szczeblu powiatowym, pomiedzy roznymi JST,
instytucjami i organizacjami. Pozwoli ona na osiggniecie duzo lepszych efektow przy ograniczonych
zasobach lokalowych, kadrowych, organizacyjnych i finansowych. Powiat moze tez petnié role
inicjatora dyskusji w przypadku wszelkich zadan ponadgminnych (np. opracowania spojnej sieci tras
turystycznych i rowerowych, systemu opieki nad osobami starszymi i z niepetnosprawnosciami,
stworzenia kalendarza wydarzen lokalnych).
Waznym zadaniem jest rowniez szukanie mozliwie wielu ptaszczyzn wspolpracy lokalnej (np. w formie
Lokalnej Grupy Dzialania, Lokalnej Organizacji Turystycznej, Zwigzku Powiatowo- Gminnego,
czy zespolow zadaniowych, pracujgcych nad rozwigzaniem konkretnego problemu). Organizacja
wydarzen na szczeblu powiatowym (szkolen, spotkan, wydarzen kulturalnych) to takze okazja
do lepszej wymiany informacji i transferu dobrych praktyk miedzy lokalnymi podmiotami.
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Sprawne wykonywanie zadan administracyjnych, dobra, partnerska wspolpraca pomiedzy
samorzgdem powiatowym i gminami oraz Miastem Grudzigdz sq podstawq dla skutecznej realizacji
zadan we wszystkich obszarach. Dzigki odpowiednim kompetencjom, zapleczu lokalowemu
i wypracowanym schematom wspolpracy zyskajq wszyscy mieszkancy, przedsigbiorcy i przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego.

Ostatnie lata pokazuja takze, ze w otaczajacej rzeczywisto$ci moga wystapi¢ zupelnie nowe zjawiska,
ktérych nie da si¢ przewidzie¢. Dlatego wazne jest, aby okresowo dokonywac przegladu aktualnosci
celow strategicznych i operacyjnych oraz (w razie takiej koniecznosci) dostosowywac tres¢ Strategii
do nowych wyzwan.

Obszary dzialan wykraczajacych poza kompetencje powiatu, a wazne dla rozwoju

Poza obszarami kompetencji i zadaniami ustawowo przypisanymi powiatowi grudzigdzkiemu, wptyw
na rozwoj naszego regionu i jako$¢ zycia jego mieszkancow wynika z wielu czynnikéw bedacych
w obszarach oddziatywan innych samorzadow, organizacji i instytucji. Podstawowym zatozeniem
naszego samorzadu jest wzmacnianie i sprzyjanie wzrostowi w tych obszarach oraz szukanie pol do
integracji i wspolpracy. Tego rodzaju podejscie pozwala na koordynacje dziatan i budowanie
partnerstw, mimo ze formalnie realizacja tych zadan lezy w gestii innych jednostek samorzadu lub
instytucji panstwowych. To zalozenie ma charakter fundamentalny i jest odpowiedzig na potrzebe
zmiany paradygmatu funkcjonowania organizacji z modelu opartego na konkurencji i wyizolowaniu
na model synergicznej wspotpracy. Efektem wspdlnego namystu powinna by¢ mapa funkcjonalnosci
regionu z okres$leniem funkcji danych miejsc i srodowisk oraz utworzenie gremiow koordynujacych
i monitorujacych potrzeby, dziatania oraz dynamike zmian.

Niezmiernie istotne i trudne do przewidzenia bedg dynamiczne zmiany w technologii. Nalezy by¢
przygotowanym do implementacji nowych rozwigzan wynikajacych z rozwoju SI, technologii
komunikacyjnych metod monitorowania $rodowiska za pomoca zdalnie sterowanych
i autonomicznych dronéw oraz pojazdow. Mozna réwniez przewidywaé duze zmiany we wszystkich
obszarach, w tym miedzy innymi w transporcie indywidualnym i publicznym, wynikajace
z transformacji energetycznej.

W zwigzku z powyzszym przedstawiono grupg obszarow, ktdre sa wazne dla rozwoju regionu:

1) Bezpieczenstwo

Obecna sytuacja rodzi obawy zagrozenia bezpieczenstwa. Dotyczy to wielu obszardw, m.in.:
militarnego, klesk zywiolowych, bezpieczenstwa zywnosciowego, bezpieczenstwa publicznego
i cyfrowego. W tych obszarach niezbedna jest pelna wspodlpraca z instytucjami rzagdowymi, stuzbami
mundurowymi, inspekcjami oraz miedzy wszystkimi typami samorzadu terytorialnego. Wazne jest
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, w szczegodlnosci jednostek ochotniczych strazy
pozarnych. Na szczegélng uwage zastuguje zintegrowanie dziatan shuzb podleglych Staroscie
Grudzigdzkiemu i Prezydentowi Grudziadza z zakresu interwencji kryzysowej oraz ochrony ludnosci
i obrony cywilnej.

2) Transformacja energetyczna, ochrona srodowiska, gospodarka wodna, zrbwnowazony rozwoj
Stoimy na poczatku globalnej rewolucji energetycznej. Rosngcemu zapotrzebowaniu na energie
towarzyszy z jednej strony wzrost jakosci zycia, z drugiej za$ zagrozenie degradacji $rodowiska
naturalnego. Dynamicznie rosnacy udzial OZE w pakiecie energetycznym pocigga zmiang
funkcjonalnosci duzych obszarow rolnych. Wymaga stosowania nowych technologii nie tylko w skali
przemystowej, ale takze lokalnej i indywidualnej. To za§ wymaga dostosowania regulacji na kazdym
poziomie.

Wszyscy oddychamy wspdlnym powietrzem i korzystamy z zasobow $rodowiska, ktore nie
uwzgledniajg granic administracyjnych. Dostgpnos¢ wody bedzie kluczowym wymogiem nie tylko dla
odbiorcoéw indywidualnych ale takze dla dominujgcego w regionie sektora gospodarczego: rolnictwa.
To za$ wymaga prowadzenia gospodarki wodnej na kazdym poziomie i najlepiej we $cistej kooperacji.
Realizacja retencji dla celow rolniczych jest warunkiem koniecznym bezpieczenstwa gospodarki
wodnej. Zmiany klimatu sg juz od pewnego czasu widoczne. Nalezy si¢ spodziewa¢ dalszych zmian
w klimacie. Anomalie pogodowe, susze i kataklizmy mogg si¢ zdarza¢ coraz czesciej i niezbedne jest
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adekwatne reagowanie. Trzeba rdéwniez zwrdci¢c uwage na udraznianie przeplywu informacji
zwrotnych ze strony samorzaddéw przekazywanych do instytucji panstwowych i reagowanie
na zauwazane nieprawidtowosci. Rozleglo$¢ oddziatywan i zlozono$¢ zagadnienia wymaga
od samorzadow integracji dziatan.

3) Zdrowie

Powiat Grudziadzki nie jest organem zatozycielskim placowki opieki zdrowotnej. Jednak zdrowie
mieszkancow jest warto$cia nadrzedng i powinno by¢ wspierane w kazdych mozliwych formach.
Zalezy nam na rozwoju placowek leczniczych szczebla podstawowego i zakladow rehabilitacji
w Grudzigdzu i gminach na terenie powiatu oraz obu najblizszych szpitali: Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudziadzu oraz Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej im. Macieja z Miechowa w Lasinie. Doprowadzenie do uregulowania
sytuacji problemowej szpitala w Grudzigdzu, jako gtéwnego elementu infrastruktury zdrowotnej
obstugujacego obszar powiatu, bedzie w centrum zainteresowania mieszkancow i wtadz powiatu.

Kontynuowane beda i rozwijane programy profilaktyczne ze $rodkéw budzetowych i poza nimi.
Wyzwaniami najblizszego czasu beda medyczna opieka geriatryczna, wymagajaca stworzenia systemu
wsparcia 0sob starszych (w tym zatrudnienia odpowiedniej liczby opickunow, pielggniarek itp.)
oraz psychiatria dziecigca. Prowadzony bedzie lobbing na rzecz uznania Maruszy za uzdrowisko
na podstawie zidentyfikowanych naturalnych zasobéw wodnych o potwierdzonych wartosciach
leczniczych.

4) Opiceka spoteczna, piecza zastepcza i polityka senioralna

Rozwigzywanie probleméw w sferze spolecznej, w tym w obszarze pieczy zastepczej, wymaga
podejmowania dziatan oraz wspoélpracy pomiedzy podmiotami sektora publicznego, jednostkami
samorzadu terytorialnego réznego szczebla, trzeciego sektora, czy podmiotami prywatnymi.

Szereg kompetencji ustawowych w tych obszarach zostal podzielony pomig¢dzy rézne szczeble
samorzadu terytorialnego. Bardzo wazng role w rozwigzywaniu probleméw spotecznych odgrywaja
organizacje pozarzadowe, z ktorymi wspolpraca powinna nastgpowac na zasadzie pomocniczo$ci.

W obszarze pomocy spotecznej nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na dziatania srodowiskowe na rzecz
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie i prowadzenie mieszkan treningowych
i wspomaganych w $cistej wspotpracy z samorzadami gminnymi. Rowniez tylko we wspotpracy
z gminami mozliwe jest skuteczne zapobieganie poglgbianiu si¢ problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach i tym samym zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpcze;j.
Rola gminy jest istotna m.in. w zwigzku z organizowaniem przez nie asystentury rodzinnej.
Przyktadem wspotpracy powiatu z gminami w profilaktyce probleméw opiekunczo-wychowawczych
rodzin moze by¢ takze organizowanie przez powiat roznych form poradnictwa specjalistycznego,
kierowanych do oséb i rodzin wymagajacych wsparcia w petnieniu swoich rol spotecznych rodzica,
opiekuna.

Sprawne funkcjonowanie pieczy zastepczej w powiecie zalezne jest nie tylko od dziatan wiasnych,
ale réwniez od wydolnosci systemu pieczy zastgpczej na terenie wojewodztwa, czy Kkraju.
Instytucjonalna piecza zastgpcza organizowana jest nie tylko przez powiaty ale takze przez samorzad
wojewoOdztwa (w formie regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego). Prowadzenie placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej moze byé
réowniez zlecane innym podmiotom, w tym organizacjom pozarzadowym. Wazng role odgrywa
potencjat organizacyjny i finansowy organizacji pozarzagdowych, dzialajacych na danym terenie.

Powiat bedzie wspieral gminy i organizacje w dzialaniach na rzecz senioré6w, m.in. poprzez
inicjowanie programoéw aktywizacyjnych oraz wspolprace przy tworzeniu nowych placowek
opiekunczych. Zapleczem do dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych moze by¢ gesta sie¢ Swietlic
wiejskich, ktérych potencjat nie jest w tej chwili w pelni wykorzystany. Podobnym obszarem jest
terapia i aktywizacja zawodowa o0sOb z niepelosprawnosciami. Dziataniem wspolnym Miasta
Grudziadz i Powiatu moze by¢ stworzenie o$rodka wsparcia oraz zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

5) Edukacja ponadpodstawowa i szkolnictwo wyzsze, rynek pracy

Kompetencje naszych mieszkancow i oczekiwania rynku pracy wymagaja uwazno$ci, wrazliwosci
1 wspoldziatania. Edukacja to podstawa dobrej przyszitosci dzieci oraz rozwoju przedsigbiorczosci
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w calym regionie. Diagnoza wynikow edukacyjnych po szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych wskazuje na duzy deficyt. Pomimo podejmowanych lokalnie staran
i wystepowania pojedynczych dobrych efektow w catosci Grudzigdz i powiat odstaje od innych
regionow.

To oznacza konieczno$¢ wzmozenia programow wyrownywania szans edukacyjnych i spojrzenie
na kwestie edukacji szerzej niz tylko w perspektywie szkolnej. Szansa moze by¢ rosnace
zapotrzebowanie pracodawcoéw na dobrze przygotowanych pracownikow. Oczekiwania rynku pracy
powinny by¢ drogowskazem przy tworzeniu ofert edukacyjnych szkét ponadpodstawowych. To juz sie
dzieje, a zjawisko ma trend wzrostowy.

Wybudowanie trasy S5 mocno zmieni funkcjonalno§¢ wielu obszarow powiatu, ktore dotad sa
uzytkowane rolniczo. Przyspieszy proces lokowania inwestycji firm i os6b prywatnych na terenie
powiatu, szczegdlnie w gminach Grudziadz, Radzyn Chetminski, Gruta i Swiecie nad Osa. To wielka
szansa rozwoju wymagajaca przygotowania i wspoldziatania. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
umozliwi lepsze wykorzystanie turystyczne atrakcyjnych miejsc regionu.

Mieszkancom powiatu pozwoli na szybsze przemieszczanie si¢ do odleglejszych miejsc pracy i nauki.
Samorzad bedzie lobbowa¢ o wsparcie Wojewddztwa w zakresie przedsigbiorczosci, dotyczacym
przetworstwa rolno-spozywczego.

6) Mobilnos$¢ mieszkancow. Transport publiczny i infrastruktura komunikacyjna

Sie¢ drog dla pieszych i rowerdw, cigglos¢ drog lokalnych o dobrej jakosci, potaczenia z drogami
wojewoOdzkimi i krajowymi to ,krwioobieg” regionu. Przyswieca nam idea mobilnego powiatu —
$ciezki, chodniki, drogi, mozliwo$¢ przemieszczania si¢ woda, kolej. Koordynacja dziatan miedzy
powiatem a samorzadami partnerskimi, partycypacja i zmienno$¢ rol lidera i partnera, zwigksza
skuteczno$¢ i tempo dziatan. Tak jak i w poprzednim punkcie trasa S5 zmieni sie¢ drogowsg regionu i
bedzie katalizatorem modernizacji uktadu drogowego. Nalezy kontynuowaé wplyw w zakresie
satysfakcjonujacego przebiegu S5 na terenie powiatu oraz tworzenia stref gospodarczych w poblizu
weztow w kontek$cie poprawy sytuacji gmin postrzeganych z poziomu rzadowego, jako trwale
zmarginalizowane. Wymagany jest ciggly lobbing w zakresie poprawy stanu technicznego drogi
krajowej nr 16 oraz w zakresie satysfakcjonujacego przebiegu KDP w ramach inwestycji CPK.
Kolejnym waznym elementem systemu mobilno$ci jest budowa obwodnicy Radzynia Chetminskiego
w sieci drog wojewodzkich. Powiat partycypowat w kosztach dokumentacji tej inwestycji. Wymagane
jest rowniez podjecie inwestycji zaleznych od polityki rozwoju Wojewodztwa: na drogach
wojewodzkich DW 533 (cato$¢ do odnowy), DW 534 (w calym przebiegu przez powiat wymiana
warstwy Scieralnej), DW 535 (calos¢ do odnowy), DW 538 (odcinek Gruta — Lasin do odnowy), DW
543 (Radzyn Chetminski — DK55 do odnowy oraz odcinek Radzyn Chelminski — granica powiatu
wymiana warstwy $cieralnej), likwidacja zidentyfikowanych miejsc niebezpiecznych na skrzyzowaniu
drog 533 1 538 oraz zwiekszenie liczby potaczen kolejowych na liniach kolejowych nr 207 i 208.

Powiatowy transport publiczny to zadanie, na ktére bedzie rosto zapotrzebowanie spoteczne. Mocny
trend osiedlania si¢ poza miastem zwigkszy si¢ jeszcze w  nastepnych latach.
Ponadto, postgpuje starzenie si¢ spoteczenstwa, a z nim mniejsze predyspozycje do kierowania
pojazdami osob starszych. Oba te czynniki spowodujg rozwoj sieci komunikacyjnej. W tej sytuacji
nastapi konieczno$¢ koordynacji dziatan poszczegdlnych organizatoré6w na terenie powiatu, miasta
i poza powiatem. Powiat bedzie wpltywal na poprawe komfortu pasazeréw: modernizacja
przystankow, smart komunikacja, multimobilno$¢ (chodnik, $ciezka rowerowa, droga, autostrada,
lotnisko, port).

Wazna kwestig jest dostosowywanie rozwigzan organizacyjnych, zapewniajacych jak najlepsze
funkcjonowanie przy optymalizacji kosztow, wykorzystaniu zasobow i maksymalizacji pozyskanych
srodkoéw zewnetrznych.

7) Turystyka, dziedzictwo kulturowe, sport i rekreacja

W powszechnej opinii wykorzystanie atrakcyjnosci turystycznej naszego regionu jest wielce
niewystarczajagce. To szansa na rozw0j branzy turystycznej i alternatywne zrodta dochodow
dla mieszkancow wsi. Agroturystka i mate osrodki wypoczynkowe przy jeziorach, w potgczeniu
z cieckawymi miejscami 1 zdrowg zywnoscia, przy dobrej dostepnosci beda si¢ dynamicznie rozwijaty.
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Wymaga to jednak dziatan reklamowych, promocyjnych i koordynujgcych. Wskazane jest tworzenie
nowych tras turystycznych, baz noclegowych, uzgadnianie kalendarzy imprez.

Tworzenie tras pieszo-rowerowych i modernizacja drog lokalnych umozliwi turystyke ,,jednego dnia”
i mobilno$¢ rowerowa oraz motocyklowa. Wazne jest takze wspotuczestnictwo zainteresowanych
podmiotow w tworzeniu nowoczesnych narzedzi dla turystow.

O tozsamosci 1 mocy kreatywnosci ,,matej ojczyzny” swiadczy szacunek dla historii i tradycji regionu.
To czynnik szczegolnie silnie taczacy i pozwalajacy budowaé nowg jakos¢. Duzo si¢ w tym obszarze
dzialo dotad i nalezy to kontynuowac¢ i rozwijaé. Powiat bedzie wspieral dalsze dziatania
Wojewddztwa na rzecz utworzenia osrodka edukacji i izby pamigci Ludwika Rydygiera w Dusocinie
(w ramach dziatan Parku Krajobrazowego Gory Losiowe).

Sport i rekreacja to szansa rozwoju miodych ludzi i warunek zdrowia mieszkancow. To takze dobra
alternatywa dla zagrozen cywilizacyjnych. Powiat jest zywo zainteresowany wszelkimi formami
skierowanymi do mieszkancow. Jednoczes$nie grudzigdzkie kluby sportowe czerpia z talentow dzieci
i mtodziezy mieszkajacej w gminach na terenie powiatu, czego przyktadem moze by¢ kolarstwo,
bazujace na sieci klubéw w gminach. Rekreacja to mozliwo$¢ wykorzystania atutow calego regionu
dla wszystkich mieszkancow, niezaleznie od zamieszkania.

2.2. Powiazania Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego z innymi
dokumentami strategicznymi, z uwzglednieniem ich celow ochrony
srodowiska i wyznaczanych kierunkow dziatan

Wyznaczone w projekcie Strategii cele operacyjne oraz kierunki dzialan powiazane sa z ochrong
srodowiska przyrodniczego. Strategia okre$la cele, kierunki i1 zadania, ktore odnosza si¢
do poszczegolnych obszaréw interwencji. Wedlug zatozen, podejmowane dziatania korzystnie wplyna
na popraw¢ stanu $rodowiska, racjonalng gospodarke zasobami, ograniczanie negatywnych
oddziatywan na $rodowisko. Wykreowane cele i kierunki sa takze zgodne z celami ochrony
srodowiska wyznaczanymi przez dokumenty wyzszego szczebla.

2.2.1. Dokumenty na poziomie miedzynarodowym i wspolnotowym

Traktat Lizbonski jest dokumentem, w ktorym Unii Europejskiej nadano jednolita strukture
i osobowo$¢ prawng. Traktat wyposazyt Uni¢ w instrumenty potrzebne do sprostania przysziym
wyzwaniom, z ktorymi przyjdzie zmierzy¢ si¢ Wspolnocie, a takze te, dzigki ktorym spetnione moga
zosta¢ oczekiwania spoteczenstwa. W dokumencie zawarto kilka priorytetowych zasad
funkcjonowania Unii Europejskiej. Podkreslono, ze ksztaltowanie si¢ zjednoczonej Europy musi
odbywa¢ si¢ na przejrzystych i demokratycznych zasadach, sprawnie dziatajacej unii panstw
cztonkowskich. Zgodnie z treécig traktatu Wspodlnote Europejska nalezy budowa¢ w mysl zasady:
,Europa praw i1 warto$ci, wolnosci, solidarnosci i bezpieczenstwa”. Traktat zaktada takze zwiekszenie
si¢ znaczenia Europy na arenie mig¢dzynarodowej. Najwazniejszym, z perspektywy ochrony
srodowiska, jest fakt, iz Traktat Lizbonski wprowadzil specjalng podstawe prawng dotyczaca
»solidarnosci energetycznej” oraz podkreslit konieczno§¢ zwalczania zmian klimatycznych (bez
konkretnych zobowigzan krajow czlonkowskich). W $wietle Traktatu Lizbonskiego w projekcie
Strategii we wlasciwy sposodb uwzgledniono kwestie poruszane w jednym z najwazniejszych
dokumentoéw Unii Europejskie;.

Za kluczowy dokument strategiczny na poziomie unijnym uznaje si¢ Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Strategia stanowi
odpowiedZ na kryzys gospodarczy, jednoczesnie uwzglednia nowe wyzwania zwigzane z procesem
globalizacji oraz rosngcg potrzebe racjonalnego wykorzystania surowcow. W celu osiggnigcia
powyzszych zatozen opracowano trzy podstawowe, powigzane ze sobg priorytety: wzrost inteligentny,
Zrownowazony rozwoj oraz wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. W zakresie zmian klimatu
1 zrownowazonego wykorzystania energii przyj¢to nastepujace zatozenia:
e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu emisji z roku 1990;
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e zwickszenie udzialu odnawialnych zrodet energii w ogdélnym zuzyciu energii o 20%;
e poprawa efektywnosci energetycznej o 20%.

Zadania zaplanowane do realizacji w Strategii przyczynig si¢ do osiggnigcia ww. zalozen w zakresie
zmian klimatu i zrownowazonego wykorzystania energii. W projekcie Strategii zaplanowano m.in.
nastepujgce projekty oraz realizowane w ramach nich zadania, ktére mogq przyczynié¢ sie do realizacji
zalozen wymienionych w Strategii Europa 2020:
e termomodernizacja obiektow publicznych oraz propagowanie odnawialnych zZrodel energii.
e promowanie nisko- i zeroemisyjnych rozwigzan: przystanki rowerowe, parkingi P+R, pojazdy
elektryczne w komunikacji.

Cele polityki energetycznej na szczeblu Unii Europejskiej okreslaja obecnie Ramy polityki
klimatyczno- energetycznej do roku 2030. Najwazniejsze z nich to:
e ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990
r.;
e zapewnienie co najmniej 32% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii;
e poprawa efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5%.
Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 40% jest realizowane za pomoca unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego z celami
redukcyjnymi panstw czionkowskich i rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa. Tym sposobem wszystkie sektory przyczynia si¢ do osiagnigcia
40% celu redukcji poprzez zmniejszenie emisji CO2 1 zwigkszenie pochtaniania gazow
cieplarnianych. Cele wyznaczone do osiggnigcia w Strategii s3 w petni zgodne z celami polityki
energetycznej wskazanymi w Ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, wzrost wykorzystania energii z OZE, poprawa efektywnos$ci
energetycznej).
Inicjatywy polityczne, ktore majg pomoc UE osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. przedstawia
z kolei Komunikat Komisji Europejskiej o europejskim zielonym tadzie. UE zobowiazata si¢ osiggnaé
neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r. Realizacja tego celu bedzie wymagata transformacji spoteczno-
gospodarczej w Europie: racjonalnej kosztowo i sprawiedliwej oraz zroéwnowazonej spolecznie.
Europejski Zielony Lad (EZL, ang. European Green Deal) to strategia rozwoju, ktdéra ma przeksztatci¢
Uni¢ Europejska w obszar neutralny klimatycznie. Jest odpowiedzia na kryzys klimatyczny i silne
procesy degradacji sSrodowiska. Europejski Zielony Lad zawiera plan dziatan umozliwiajacych:
e Dbardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzieki przejsciu na czysta gospodarke o obiegu
zamknietym,;
e przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen.
W Komunikacie omoéwiono konieczne inwestycje i dostgpne narzedzia finansowe. Wyjasniono, w jaki
sposob zapewni¢ transformacje, ktora bedzie sprawiedliwa i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu. Do
2050 r. UE chce sta¢ si¢ kontynentem neutralnym dla klimatu. Osiggniecie tego celu bedzie wymagato
dziatan we wszystkich sektorach gospodarki, takich jak:
e Inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska;
Wspieranie innowacji przemystowych;
Woprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego;
Obnizenie emisyjnosci sektora energii;
Zapewnienie wigkszej efektywnos$ci energetycznej budynkow;
Wospoéltpraca z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy S$wiatowych norm
srodowiskowych.
Realizacja przedsiewzie¢ zaplanowanych w Strategii oraz osiggniecie celow nakreslonych
w dokumencie przyczyniq sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 roku
(m.in. dzieki obnizeniu emisyjnosci sektora energii, zapewnieniu wigkszej efektywnosci energetycznej
budynkow, wprowadzenie czystszych form transportu publicznego 1 prywatnego, inwestycje
w technologie przyjazne Srodowisku). W realizacji zatozen dokumentu EZE mogg pomoc m.in.
nastepujgce kierunki dziatan wymienione w Strategii:
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Rewitalizacja i budowa nowych linii kolejowych, w tym budowa CPK.

e Budowa nowych drég ekspresowych,
Promowanie nisko- i zeroemisyjnych rozwigzan: przystanki rowerowe, parkingi P+R, pojazdy
elektryczne w komunikaciji.

Glownym celem Strategicznego planu adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA2020) jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia
obecnych 1 przyszlych pokolen z uwzglednieniem ochrony srodowiska oraz stworzenie warunkow
do zrownowazonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce
bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjng i efektywng gospodarke.

Cele szczegotowe i kierunki interwencji Strategii, ktore odnoszq si¢ do aspektow zmian klimatycznych
i sq spojne z zapisami Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego:

PRIORYTET NR 3: SRODOWISKO 1 ZROWNOWAZONY ROZWOJ.

CEL STRATEGICZNY: Czyste srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju przysziych pokolen bez
umniejszania szans.

CELE OPERACYJNE:

3.1 Chronienie wartosciowych obszarow przyrodniczych;

3.2 Promowanie zdrowej Zywnosci, zdrowego stylu zycia i relacji;

3.3 Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow powiatowych;

3.4 Spetnienie standardow niskoemisyjnosci i zeroemisyjnosci w transporcie publicznym

i w innych obszarach;
35 Edukacja ekologiczna;
3.6 Ochrona zasobow wodnych, powietrza i gleb.

Wszelkie dziatania podejmowane w ramach Strategii bede spdjne z zalozeniami SPA2020.
Do realizacji zaplanowane zostaly zadania, ktérych celem jest przede wszystkim poprawa stanu
srodowiska, zrownowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska czy zapewnienie bezpiecznego
i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie.

Europejska Konwencja Krajobrazowa zostata sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. Jest
jedynym aktem mi¢dzynarodowym w calosci dedykowanym tematyce krajobrazu. Konwencja zostata
ratyfikowana przez Polske 27 wrzesnia 2004 r., a weszta w zycie 1 stycznia 2005 r. Celem
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej jest promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu
oraz organizowanie wspoOlpracy europejskiej w tym zakresie, opartej na wymianie doswiadczen,
specjalistow i tworzeniu dobrej praktyki krajobrazowej. Konwencja traktuje krajobraz jako wazny
element zycia ludzi zamieszkujacych w miastach i na wsiach, na obszarach zdegradowanych,
pospolitych, jak rowniez odznaczajacych sie¢ wyjatkowym picknem, dlatego swoim zasiegiem
obejmuje terytorium catej Polski.
W celu realizacji zapisow Konwencji, Strony podejmujg dzialania zmierzajgce m.in. do:

e prawnego uznania krajobrazow jako istotnego komponentu otoczenia ludzi;

e ustanowienia procedur udziatu spoteczenstwa w procesach planowania

e zarzadzania krajobrazem;

o uwzgledniania kwestii krajobrazowych we wszelkich dzialaniach zwigzanych z zarzgdzaniem

przestrzenia.

Ponadto Strony Konwencji zobowigzane sg do identyfikacji, charakterystyki oraz oceny wtasnych
krajobrazow, okre$lenia dla nich celéow jako$ci, a takze podnoszenia $wiadomosci spotecznej
oraz wspolpracy transgranicznej.

Wszystkie cele oraz kierunki dziatan zaplanowane w ramach Strategii bedq uwzgledniaé lokalne
warunki krajobrazowe, tak aby ukierunkowywaé i harmonizowac rozwdj przestrzenny i gospodarczy
ze specyfikqg terenu gminy. Zmiany gospodarcze i spoteczne, a takze srodowiskowe to naktadajqce sig
na siebie czynniki, ktorych nie da sie niekiedy unikng¢, ale powinno sie¢ je ograniczyé w stosunku
do oddzialywania na krajobraz. W Strategii Rozwoju Powiatu GrudzigdzKiego wskazano m.in.
nastepujqce kierunki dziatan, ktore sq spojne z Europejskq Konwencjg Krajobrazowg:
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o Opracowanie strategii rozwoju przestrzennego powiatu uwzgledniajgcej potrzeby
mieszkancow.

o Ochrona unikalnych zasobow przyrodniczych w celu spelnienia funkcji ekologicznych,
krajobrazowych i spoteczno-kulturowych.

o Ograniczanie budowy ferm wielkoprzemystowych w celu ochrony zasobow wody i jakosci
powietrza.

2.2.2. Dokumenty na poziomie krajowym

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym
polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Strategia ta jest zbiorem wspdlnych wartosci,
zasad wspotpracy rzadu i samorzadéw oraz partnerow spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju
kraju i wojewddztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zarowno
przez rzad wobec regionow, jak 1 wewnatrzregionalne.
Glownym celem powyzszej Strategii jest efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatow
terytoridow i ich specjalizacji dla osiagania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie
warunki do wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dookresla on zatem Il cel
szczegotowy Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony. Cel gtowny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie realizowany w oparciu o trzy
uzupekniajace si¢ cele szczegotowe:
o Cel szczegolowy 1. Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym,
o (el szczegotowy II: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,
o Cel szczegotowy III: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie.
Zadania zaplanowane w Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego wpisujq sie¢ w cele zaplanowane
w KSRR, w tym m.in. poprzez nastepujgce kierunki dziatan:
o Tworzenie spdjnej sieci transportu publicznego wewngtrz Powiatu oraz poza jego granice.
e Rewitalizacja linii kolejowych.
e Promowanie nisko- i zeroemisyjnych rozwigzan: przystanki rowerowe, parkingi P+R, pojazdy
elektryczne w komunikaciji.
e Monitorowanie i reagowanie na potencjalne zagrozenia ekologiczne (zanieczyszczenia
powietrza, wod i gleby) poprzez edukacje ekologiczng i interwencje kontrolne.

Jednym z instrumentow wdrozenia postanowien dyrektywy 91/271/EWG jest VI aktualizacja
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Celem tego opracowania jest realizacja
ujetych w nim inwestycji, co wplynie na ograniczenie zrzutow niedostatecznie oczyszczanych
$ciekow. Realizacja zatozenia KPOSK wplynie pozytywnie na ochrone srodowiska wodnego. KPOSK
jest dokumentem strategicznym, w ktéorym oszacowano potrzeby i okreslono dziatania na rzecz
wyposazenia aglomeracji, o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) wigkszej od 2 000, w systemy
kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekow komunalnych.
W ramach Strategii zaplanowano rowniez dziatania wptywajace pozytywnie na ochrong srodowiska
wodnego m.in. poprzez:
e Wospieranie rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonej gospodarki le$nej, minimalizujacej
negatywny wplyw na przyrode.
e Ochrong¢ unikalnych zasobow przyrodniczych w celu spelienia funkcji ekologicznych,
krajobrazowych i spoteczno-kulturowych.
e Budowg i modernizacja urzadzen retencyjnych w celu zapobiegania suszy i powodziom.

Gtownym celem Politvki wodnej Panstwa do 2030 r. jest zapewnienie mieszkancom dostepu

do czystej i zdrowej wody oraz ograniczenie zagrozen wywolywanych przez powodzie i susze.

Nastgpi to w polaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod 1 zwigzanych z nimi ekosystemow, przy

zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, poprawie spdjnosci terytorialnej i dgzeniu

do wyrownania dysproporcji regionalnych. Dziatania zaplanowane w ramach Strategii sa zbiezne
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z zalozeniami Polityki wodnej Panstwa, poniewaz wplyng miedzy innymi na zaspokojenie potrzeb
ludnosci w zaopatrzenie w wod¢ oraz na ograniczenia zagrozen wywolywanych przez susze.
Nastepujace kierunki wpisane do Strategii sa spojne z zatozeniami Polityki wodnej Panstwa do 2030:
e Wspieranie rolnictwa ekologicznego i zrownowazonej gospodarki lesnej, minimalizujgcej
negatywny wplyw na przyrode.
e Ochrone unikalnych zasoboéw przyrodniczych w celu spetnienia funkcji ekologicznych,
krajobrazowych i spoteczno-kulturowych.
¢ Budoweg i modernizacja urzadzen retencyjnych w celu zapobiegania suszy i powodziom.
e Monitorowanie i reagowanie na potencjalne zagrozenia ekologiczne (zanieczyszczenia
powietrza, wod i gleby) poprzez edukacj¢ ekologiczng i interwencje kontrolne.
e Ograniczanie budowy ferm wielkoprzemystowych w celu ochrony zasobow wody 1 jakos$ci
powietrza.

Na poziomie og6lnopolskim obowigzuje rowniez Krajowy Program Ochrony Powietrza. Gtéwnym
celem tego dokumentu jest poprawa jakosci powietrza na terenie kraju, w szczegolnosci na obszarach,
w ktorych zostaty przekroczone standardy emisyjne. W Programie za jeden z kluczowych problemow
uznano emisje pytow zawieszonych PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. W celu rozwigzania
problemoéw zaproponowano rozwigzania techniczne, finansowe i organizacyjne. Polityka ochrony
powietrza koordynowana bedzie za pomoca Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce,
ktora zrzesza organy rzadowe i samorzadowe.

W Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego przewidziano zadania, ktore mogq przyczynié sie
do realizacji zalozen Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Sq to dziatania polegajgce na:
termomodernizacji budynkow, wspieranie rolnictwa ekologicznego i zrownowazonej gospodarki
lesnej.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP40) wyznacza ramy transformacji energetycznej
w Polsce. Zawiera strategiczne przesadzenia w zakresie doboru technologii stuzacych budowie
niskoemisyjnego systemu energetycznego. Ustawowym celem polityki energetycznej panstwa jest
bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjno$ci gospodarki, efektywnoSci
energetycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii na $rodowisko. Cele szczegotowe
PEP2040 obejmuja caly tancuch dostaw energii — od pozyskania surowcow, przez wytwarzanie
i dostawy energii (przesyt i rozdzial), po sposob jej wykorzystania i sprzedazy. Kazdy z o§miu celow
szczegotowych PEP2040 przyczynia si¢ do realizacji trzech elementow celu polityki energetycznej
panstwa i stuzy transformacji energetycznej Polski.

Dziafania zaplanowane w Strategii wpisujq sie przede wszystkim w cel szczegélowy 3. PRIORYTET
NR 3: SRODOWISKO I ZROWNOWAZONY ROZWO.J. CEL STRATEGICZNY: Czyste srodowisko
naturalne i zapewnienie rozwoju przysztych pokolen bez umniejszania szans.

3.3 Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow powiatowych;

3.4 Spetnienie standardow niskoemisyjnosci i zeroemisyjnosci w transporcie publicznym
i w innych obszarach;
3.6 Ochrona zasobow wodnych, powietrza i gleb.

Poprawa efektywnosci energetycznej, w ramach ktorego przewidziano dzialania polegajgce
na termomodernizacji budynkow. Inwestycje polegajgce w szczegolnosci na termomodernizacji
budynkow wplyng zarowno na zapewnienie bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
oraz poprawe stanu srodowiska.

Glownym celem Politvki Ekologicznej Panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska
i gospodarki wodnej jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego Panstwa poprzez stworzenie ram
dla zréwnowazonego rozwoju. Dokument zaktada trzy etapy zaplanowanych do realizacji celow,
od realizacji celow krotkoterminowych poprzedzajacych ubieganie si¢ o czlonkostwo w UE
az do realizacji celow dlugoterminowych obejmujacych zatozenia Strategii zrbwnowazonego rozwoju
Polski do 2025 roku.
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Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego wspiera przebudowe modelu produkcji i konsumpcji
w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej oraz minimalizacji negatywnego oddzialywania
gospodarki na zdrowie i srodowisko, co w znacznym stopniu wplywa na realizacje zatozen Polityki
Ekologicznej Panstwa. W Strategii zaplanowano m.in. nastepujgce kierunki dzialan, ktore wpisujq sie
w zatozenia Polityki ekologicznej Parnstwa do 2030 r.:
o Wspieranie rolnictwa ekologicznego i zrownowazonej gospodarki lesnej, minimalizujgcej
negatywny wplyw na przyrode.
o Ochrona unikalnych zasobow przyrodniczych w celu spetnienia funkcji ekologicznych,
krajobrazowych i spoteczno-kulturowych.
e Budowa i modernizacja urzqdzen retencyjnych w celu zapobiegania suszy i powodziom.
e Monitorowanie i reagowanie na potencjalne zagrozenia ekologiczne (zanieczyszczenia
powietrza, wod i gleby) poprzez edukacje ekologiczng i interwencje kontrolne.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty uwzglgdnia uwagi oraz wytyczne Komisji
Europejskiej opracowane w ramach Wspoélnej strategii wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodne;,
a takze dokumenty oceny pierwszych planéw. Ponadto, dokument ten uwzglednia zintegrowane
podejécie w zakresie zarzadzania wodami, a takze powigzania pomiedzy zarzadzaniem wodami
a celami $rodowiskowymi ustalonymi zgodnie z RDW. Najwazniejszym celem planowania
w gospodarce wodnej jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju dla obszaru dorzecza Wisty,
przy jednoczesnym zabezpieczeniu potrzeb dotyczacych gospodarki wodnej. Jedna z priorytetowych
kwestii w procesie planowania inwestycji zwigzanych z gospodarka wodna jest implementacja zatozen
Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 r. w celu
zagwarantowania ochrony zasob6éw srodowiska naturalnego, a takze niepogorszenie jego stanu.

Obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Ministra infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2023 poz. 330). [laPGW
na obszarze dorzecza Wisly stanowi wypehienie zobowigzan wynikajacych z postanowien Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej w zakresie cyklicznej (szeScioletniej) aktualizacji plandw gospodarowania
wodami. Jednocze$nie dokument umozliwia wypetienie zobowiazan raportowych Polski do KE.
Niniejsza Ila PGW na obszarze dorzecza Wisty jest gtbwnym dokumentem planistycznym w zakresie
gospodarowania wodami na tym obszarze dorzecza. Stanowi on podstawe do podejmowania decyzji
ksztaltujacych stan zasobow wodnych na obszarze dorzecza i zasady gospodarowania nimi. Stuzy
takze koordynowaniu dziatan majacych na celu osiagnigcie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu
wod oraz ekosystemoéw od wod zaleznych, poprawe stanu zasobéw wodnych, poprawe mozliwosci
korzystania z wod, zmniejszenie ilosci wprowadzanych do wod lub do ziemi substancji mogacych
negatywnie oddziatywa¢ na wody.
Realizacja ustalen projektowanego dokumentu nie spowoduje nieosiggnigcia celow srodowiskowych
zawartych w ,,Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty” .W Strategii zaplanowano
m.in. nastepujace zadania wpisujace si¢ w cele w/w Planu:
e Ochrona unikalnych zasoboéw przyrodniczych w celu spelienia funkcji ekologicznych,
krajobrazowych i spoteczno-kulturowych.
Budowa i modernizacja urzadzen retencyjnych w celu zapobiegania suszy i powodziom.
e Monitorowanie i reagowanie na potencjalne zagrozenia ekologiczne (zanieczyszczenia
powietrza, wod i gleby) poprzez edukacj¢ ekologiczng i interwencje kontrolne.

2.2.3. Dokumenty na szczeblu regionalnym

Zapisy niniejszej Strategii sg spdjne z kluczowymi dokumentami dla obszaru powiatu grudziadzkiego
— w podobny sposob definiowane sa problemy i potencjaly obszaru, a zadania planowane
do wykonania sa wobec siebie komplementarne. Najwazniejszym sposrod dokumentéw powyzej jest
Strategia Przyspieszenia 2030+, z ktora musialy by¢ zgodne Strategie MOF i OPPT, a strategie
rozwoju gmin zawieraja do niej bezposrednie odniesienia. Ponizej pokazano, w jaki sposob Strategia
Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego wpisuje si¢ w cele rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Tabela 1. Cele gléwne Strategii Przyspieszenia 2030+.

Cele gléwne Strategii
Przyspieszenia 2030+

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Powiatu
Grudziadzkiego na lata 2025-2035

1. Skuteczna edukacja

4. Wysokie kompetencje mieszkancow i dobra praca
W regionie.

2. Zdrowe, aktywne i zamozne
spoteczenstwo

5. Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.
7. Wlaczenie spoteczne i rozwdj systemu opieki.

3. Konkurencyjna gospodarka

6. Wzrost gospodarczy powiatu.

4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

1. Wysoka dostgpno$é komunikacyjna i mobilno§¢ mieszkancow.
3. Czyste srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju
przysztych pokolen bez umniejszania szans.

5. Spojne i bezpieczne wojewddztwo

1. Wysoka dostgpnos$¢ komunikacyjna i mobilnosé
mieszkancow.
2. Bezpieczni mieszkancy powiatu.
8. Przyjazna, otwarta administracja, efektywna wspotpraca
samorzadowa.

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Niniejsza Strategia jest takze komplementarna wobec pozostatych Strategii rozwoju ponadlokalnego

(MOF, OPPT, LSR).

Tabela 2. Cele szczegélowe Strategii MOF Grudziadza oraz Strategii OPPT Grudziadza.

Cele szczegolowe Strategii
MOF Grudzigdza oraz
Strategii OPPT Grudziadza

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Powiatu
Grudziadzkiego na lata 2025-2035

1. Gospodarka i wyksztalcone
kadry

4. Wysokie kompetencje mieszkancow i dobra praca
w regionie.
6. Wzrost gospodarczy powiatu.

2. Zielona transformacja i
gospodarka niskoemisyjna

3. Czyste $srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju
przysztych pokolen bez umniejszania szans.

3. Wysoka jakos$¢ zycia spoleczenstwa

2. Bezpieczni mieszkancy powiatu.
5. Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.
7. Wlaczenie spoleczne i rozwdj systemu opieki.

4. Atrakcyjna i dostgpna przestrzen

1. Wysoka dostgpno$¢ komunikacyjna i mobilno$¢ mieszkancow.
5. Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.

5. Wsparcie administracyjne

8. Przyjazna, otwarta administracja, efektywna wspotpraca
samorzadowa.

Zrédio: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.
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Tabela 3. Cele Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj przez Tradycje”.

Cele Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Vistula —

Terra Culmensis — Rozwéj przez Cele strategiczne Strategii Rozwoju Powiatu

Grudziadzkiego na lata 2025-2035

Tradycje¢”
1. Aktywizacja i integracja 5. Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.
lokalnej spotecznosci 7. Wlaczenie spoleczne i rozwdj systemu opieki.

2. Przedsigbiorcza lokalna

spolecznodé 6. Wzrost gospodarczy powiatu.

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Dziatania w zakresie poprawy jakoSci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sa
realizowane w ramach programow ochrony powietrza dla stref wojewodztwa kujawsko- pomorskiego,
dla strefy kujawsko pomorskiej obowigzuje uchwata nr LIX/804/23 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie okres$lenia programu ochrony powietrza
w zakresie pylu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej —
aktualizacja.

Celem tego dokumentu jest poprawa jakos$ci powietrza i dotrzymanie norm jako$ci powietrza
na obszarach, gdzie wystepuja przekroczenia. Dokument zawiera analiz¢ przyczyn wystepowania
wysokich stezen substancji oraz wskazuje dziatania naprawcze majace na celu ich redukcje
do poziomoéw nieprzekraczajacych norm. W ramach planowanych dziatan naprawczych
skoncentrowano si¢ przede wszystkim na ograniczaniu emisji powierzchniowej, bedacej gtowna
przyczyna przekroczen poziomu docelowego w zakresie benzo(a)pirenu oznaczanego w pyle
zawieszonym PM10.

Program wskazuje nastepujace dziatania priorytetowe i kierunki dziatan naprawczych:

1. Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrodet matej mocy do 1 MW.

2. Prowadzenie edukacji ekologicznej.

3. Prowadzenie dziatan kontrolnych.

4. Ograniczenie wpltywu emisji zanieczyszczen z transportu drogowego.

5. Ksztattowanie polityki przestrzennej w sposob sprzyjajacy poprawie stanu jakosci powietrza.

6. Realizacja uchwaty Nr VIII/136/19 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24
czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa Kujawsko-pomorskiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw z pdzn.
zm.

Dziatania te znajdujg odzwierciedlenie w zapisach projektu Strategii przede wszystkim w celu
realizacji PRIORYTETU NR 3: SRODOWISKO I ZROWNOWAZONY ROZWOIJ. Czyste
srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju przysztych pokolen bez umniejszania szans.

3.3 Poprawa efektywnos$ci energetycznej obiektow powiatowych;

3.4 Spelienie standardow niskoemisyjnosci 1 zeroemisyjnosci w transporcie publicznym
i w innych obszarach;
3.6 Ochrona zasobow wodnych, powietrza i gleb.

2.2.4. Dokumenty na szczeblu lokalnym

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2030 jest podstawowym
narzedziem do realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska w powiecie grudzigdzkim.

Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 wykazuje zgodno$¢ z projektem
Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywa do
roku 2035 przede wszystkim poprzez cel PRIORYTETU NR 3: SRODOWISKO I
ZROWNOWAZONY ROZWOIJ. Czyste $rodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju przysztych
pokolen bez umniejszania szans.
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3.  Aktualny stan sSrodowiska na terenie Powiatu Grudzigdzkiego

3.1. Polozenie

Powiat grudzigdzki polozony jest w poéinocno-wschodniej czeSci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Gminy wchodzace w sktad powiatu grudziadzkiego to: gmina wiejska Rogdzno, gmina
miejsko-wiejska Lasin, gmina wiejska Swiecie nad Osa, gmina miejsko-wiejska Radzyn Chetminski,
gmina wiejska Grudziadz oraz gmina wiejska Gruta. Na terenie zlokalizowane sa dwa miasta: Lasin
(najwicksze w powiecie) i Radzyn Chetminski.

Od péhnocy powiat sgsiaduje z powiatem kwidzynskim (woj. pomorskie), od wschodu z powiatem
itawskim 1 nowomiejskim (woj. warminsko—mazurskie), od potudniowego wschodu i od potudnia
z powiatem brodnickim, wabrzeskim 1 chelminskim, a od zachodu z powiatem $wieckim,
wchodzacymi w sktad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Pomorskie

Wielkopolskie

Granica wojewddztwa Border of voivodship

Granica powiatu ———  Border of powiat

Granica gminy Border of gmina

Gmina miejska ’ Urban gmina

Miasto na prawach powiatu BYDGOSZCZ City with powiat status
Powiat TUCHOLSKI  Powiat

Gmina Unistaw Gmina
Rysunek 1. Polozenie Powiatu Grudziadzkiego na tle wojewédztwa kujawsko pomorskiego.

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.
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Laczna powierzchnia obszaru powiatu grudziadzkiego wynosi 729 km2, co stanowi 4,05%
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i 0,23% powierzchni Polski. Pod wzgledem powierzchni powiat
grudziadzki zajmuje 8. miejsce w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na 23 powiaty, wliczajac
miasta na prawach powiatu.

Obszar powiatu grudziadzkiego obejmuje wspomniane 6 gmin, w ktorych sktad wchodzi tacznie 99
sotectw. Najwiecej solectw wystepuje w gminie wiejskiej Grudzigdz (25) a najmniej w gminie
Rogo6zno (11).

Gmina Gmina

Rogézno
Grudziadz 9 Miasto i Gmina
25 sotectw 11 sotectw tasin

18 sotectw

Gmina Gruta
17 sotectw

Gmina Swiecie
nad Osa

13 sotectw

Gmina Grudziadz
25 sotectw

Miasto | Gmina
Radzyn Chetminski

15 sotectw

Rysunek 2. Gminy powiatu grudziadzkiego.

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

3.2. Struktura powiatu i demografia

Srednia gestos¢ zaludnienia w powiecie grudziadzkim w roku 2023 wyniosta 53 osoby/km2 i jest
znacznie nizsza niz przecietnie na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (111 os6b/km2) oraz
na terenie Polski (119 osoby/km2). Wplyw na niska ggstos¢ zaludnienia ma duze rozproszenie
ludnosci obszaru i przewazajacy udziat obszaréw wiejskich.

Na przestrzeni lat 2019-2023 obserwujemy niewielki spadek ggstosci zaludnienia z poziomu 55
0sob/km2 do poziomu 53 oséb/km2, co moze $wiadczy¢ o naturalnych ruchach migracyjnych.
Podobny trend stabilnego i nieznacznego spadku gestos$ci zaludnienia obserwujemy na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i kraju.

Laczna liczba mieszkancéw powiatu grudziadzkiego na dzien 31.12.2023 r. to 39 137 os6b (czyli
odpowiednio 1,96% ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i 0,10% ludnosci Polski). Dane
GUS wskazuja na spadek liczby ludnosci obszaru o ponad 1 100 0s6b na przestrzeni 5 lat (2019 — 40
238 0s06b, 2023 - 39 137 0sob).
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Tabela 4. Liczba ludnosci powiatu grudzigdzkiego wg stanu na 31.12.2023 r.

Obszar _ . Powierzchnia Gestos¢ zaludnienia

Liczba ludnosci (W km?) (w osobach na km?)
Polska 37 636 508 313931 119
woj. kujawsko-pomorskie 1996 003 17971 111
powiat grudzigdzki 39 137 729 53

w tym:

Grudziadz gm. wiejska 13719 166 82
Rogozno 3967 116 34
Lasin 7322 137 53
Swiecie nad Osa 3709 95 39
Radzyn Chelminski 4416 91 48
Gruta 6 004 124 48

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Analizujac liczbg ludno$ci widaé, Zze na terenie gminy wiejskiej Grudziadz zamieszkuje ponad 35%
mieszkancow catego powiatu grudzigdzkiego. Na obszarze gminy wiejskiej Grudzigdz mieszka 0
blisko 2000 osob wigcej niz tagcznie w dwoch gminach miejsko-wiejskich obszaru (Lasin i Radzyn
Chetminski). Teren gminy Grudziadz -charakteryzuje si¢ znaczna iloscia zaktadéw pracy
zatrudniajacych od kilku do kilkuset pracownikow. Pozostale gminy maja odmienny charakter
(typowo rolniczy).

Zadania nalezace do kompetencji Powiatu Grudziadzkiego realizowane sg przez Starostwo Powiatowe
oraz instytucje podlegte i wspotpracujace. Jednostki organizacyjne Powiatu to:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu;

2) Powiatowy Zarzad Drog w Grudzigdzu;

3) Zespot Szkot Ponadpodstawowych im. K. Jagiellonczyka w Lasinie;

4) Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Wydrznie;

5) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 w Wydrznie;

6) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2 w Wydrznie;

7) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 3 w Lasinie.
Dodatkowo, zadania z zakresu nadzoru budowlanego wykonuje Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Grudziadzu.

Wyréznikiem tego obszaru jest silna wspoélpraca instytucjonalna pomigdzy obszarem miasta
Grudziagdz i powiatu grudzigdzkiego, ktora sprzyja lepszemu wykorzystaniu lokalnych zasobow.
Dotyczy to miedzy innymi stuzb, inspekcji i strazy, ktoére obejmujg swoim zasiggiem zarowno miasto
Grudziadz, jak i obszar powiatu grudzigdzkiego. Naleza do nich:

1) Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu;

2) Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Grudziadzu;

3) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Grudzigdzu;

4) Powiatowy Lekarz Weterynarii w Grudziagdzu.

Dodatkowo, na mocy porozumien zawartych migdzy gming-miasto Grudziadz, a Powiatem
Grudzigdzkim funkcjonujg wspdlne jednostki, tj.:

1) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Grudziagdzu;

2) Powiatowy Urzad Pracy w Grudziadzu;

3) Powiatowy Zespot do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.
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Podsumowanie:

Juz na ectapie opracowania podstawowych informacji mozna wyodrebni¢ cechy charakterystyczne
dla powiatu grudzigdzkiego. Kazda czgs¢ diagnozy spoleczno-gospodarczej zostanie podsumowana
w podziale na atuty, problemy, potencjal i ryzyko.

Atutami sg cechy czy zjawiska wewngtrzne powiatu, ktore ocenione zostaly jako pozytywne.
Sa na tyle charakterystyczne dla obszaru, ze mogg stanowi¢ wazny czynnik warunkujacy rozpoczecie
pewnych pozytywnych procesow zmian na obszarze i stanowig silne strony badanego obszaru.

W dalszej kolejnosci analizie zostang poddane problemy i negatywne zjawiska zachodzace wewnatrz
powiatu grudzigdzkiego, ktore stanowia podstawe do opracowania listy stabych stron powiatu
grudziadzkiego.

Wydarzenia ostatnich lat bolesnie uswiadamiaja, ze dziatania jednostek samorzadu terytorialnego sa
zalezne nie tylko od sytuacji panujacej wewnatrz obszaru, ale rowniez od czynnikéw zewnetrznych,
tj. wojewodzkich (dostepnos¢ funduszy i zrddel dofinansowania), krajowych (zmiany polityczne,
legislacyjne), a nawet §wiatowych (pandemia, konflikty zbrojne). Zewnetrzne zjawiska, ktérych
wystapienie jest wysoce prawdopodobne i niezalezne od wiladz i mieszkancéw powiatu, zostaly
wskazane jako potencjat (szansa) lub ryzyko (zagrozenie).

Na podstawie powyzszych danych i analiz za cechy szczegdlne powiatu grudzigdzkiego nalezy uznac:
W kategorii atutow:

1) potozenie nad Wista, w bezposrednim sgsiedztwie jednego z najwigkszych osrodkow
miejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Grudziadza,

2) wlaczenie powiatu wraz z czterema gminami w Obszar Prowadzenia Polityki Terytorialnej
Powiatu Grudzigdzkiego oraz dwoch pozostatych gmin w Miejski Obszar Funkcjonalny
Grudziadza, co daje dodatkowe mozliwos$ci finansowania ze §rodkéw unijnych i krajowych,

3) przez obszar powiatu przebiega autostrada Al stanowigca fragment szlaku tranzytowego
Niemcy — panstwa nadbattyckie,

4) duzy udziat obszaréw wiejskich w powierzchni powiatu, stanowigcych podstawe dla rozwoju
rolnictwa, turystyki wiejskiej i rekreaciji,

5) rozwinigta wspotpraca i koordynacja dziatan lokalnych instytucji migdzy roznymi JST.

W kategorii problemow:

1) silne rozproszenie mieszkancéw w wielu matych miejscowosciach powoduje problemy
komunikacyjne, jak roéwniez konieczno$¢ zapewnienia infrastruktury technicznej
dla oddalonych od siebie osrodkow.

Potencjal Powiatu to:

1) rozwoj w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Grudziadza, Obszaru Prowadzenia
Polityki Terytorialnej Powiatu Grudzigdzkiego i LGD ,,Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj
przez Tradycje”,

2) rozwoj sieci drogowej w powiecie i w najblizszych okolicach, w szczegolnosci zaplanowana
na lata 2030-2032 budowa trasy S5 na odcinku Nowe Marzy do granicy wojewodztwa.

Ewentualne ryzyka to:

1) zagrozenie powodziowe wzdhuz Wisty i Osy oraz ich doptywow,

2) zmiana priorytetow inwestycyjnych na szczeblu krajowym — mogaca opdzni¢ Ilub
uniemozliwi¢ realizacj¢ zadan istotnych z punktu widzenia Powiatu Grudziadzkiego.

Analizujac  podstawowa zmienna demograficzng, jaka jest liczba mieszkancéw powiatu
grudziagdzkiego, nasuwa si¢ wniosek, ze panuje tutaj trend charakterystyczny dla obszaru
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz kraju. Liczba ludno$ci obszaru sukcesywnie maleje, a na
przestrzeni lat 2019-2023 liczba 0sdb zamieszkujgcych obszar powiatu grudzigdzkiego

zmniejszyta si¢ o 1 101 osob, co stanowi 2,73% spadku w stosunku do roku bazowego (2019 rok).

W tym samym okresie liczba ludno$ci Polski zmniejszyta si¢ o 1,94% (co wskazuje na wigksze tempo
spadku liczby ludnosci na obszarze powiatu w odniesieniu do kraju), jednakze liczba mieszkancow
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wojewodztwa kujawsko-pomorskiego spadia az o 3,68% w stosunku do roku 2019 (co $wiadczy
o mniejszym spadku niz dla catego regionu kujawsko-pomorskiego).

Tabela 5. Zmiana liczby ludnos$ci powiatu grudziadzkiego w latach 2019-2023.

Réznica Réznica
Liczba mieszkancéw wg stanu na 31.12. danego roku (2023- % (2023-
Obszar 2019) 2019)
2019 2020 2021 2022 2023
Polska 38 382576 38 088 564 37907 704 37766 327 37 636 508 746 068 -1,94%
WOj.
kujawsko- 2072373 2031550 2017720 2006 876 1996 003 6 370 3,689
pomorskie - 7637 - 3,68%
miasto
Grudziadz 94 368 91 289 90 275 89 450 88 658 -5710 - 6,05%
powiat
grudziadzki 40 238 39335 39 269 39162 39137 - 1101 -2,73%
gm. wiejska
Grudziadz 12 954 13135 13353 13539 13719 +765 +59%
Rogézno 4241 4089 4018 3997 3967 - 274 - 6,46%
Lasin 7839 7 562 7 499 7 369 7322 - 517 - 6,59%
Swiecie nad
Osa 4170 3877 3815 3770 3709 - 461 - 11,05%
Radzyn
Chelminski 4638 4532 4 485 4 417 4 416 - 222 -4,78%
Gruta 6 396 6 140 6 099 6 070 6 004 - 392 -6,12%

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Sposrod powyzszych danych, potwierdzajacych trend spadku liczby ludno$ci (depopulacji) wyrdznia
si¢ jedna gmina na obszarze. Dla gminy wiejskiej Grudziadz, jako jedynej na obszarze powiatu
grudzigdzkiego, odnotowano na przestrzeni lat 2019-2023 wzrost liczby ludnosci. W okresie pigciu lat
liczba ta zwickszyta si¢ 0 5,9% wartos$ci wyjsciowej. Na uwage zastuguje fakt, ze w sgsiednim miescie
Grudziadz nastapit spadek liczby ludnosci o 6,05%, co moze $wiadczy¢ o przeprowadzaniu si¢
ludnosci z obszaru miejskiego na obszar wiejski, z uwagi na czynniki ekonomiczne (mozliwie
mniejsze koszty zycia), ale rowniez cheé obcowania z naturg i wigksze mozliwosci powstawania
zabudowy jednorodzinne;j.

W pozostatych pigciu gminach powiatu grudzigdzkiego nastgpuje systematyczny spadek liczby
ludnosci, jednak na terenie gminy wiejskiej Swiecie nad Osa jest on najwyzszy i stanowi ponad 11%
w stosunku do roku bazowego. Moze by¢ to zwigzane z potozeniem gminy na peryferiach powiatu w
znacznym oddaleniu od glownego os$rodka miejskiego, a co za tym idzie problemami
komunikacyjnymi i utrudnionymi warunkami do podjecia aktywnosci zawodowej.

Na obszarze gmin Gruta, Lasin i Rogézno spadek liczby ludno$ci utrzymuje si¢ w przedziale
pomiedzy 6 a 7%, a najnizszy odnotowujemy na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Radzyn
Chelminski (- 4,68%).

Trend depopulacji na zdecydowanej wigkszosci obszaru utrzymuje si¢ juz od roku 2011, co zostato
wskazane w poprzedniej Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2014-2024. Swiadczy¢ to
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moze o nieskuteczno$ci dotychczasowych dziatan naprawczych, ale jednocze$nie o wystgpowaniu
zjawisk na skale globalna, np. pandemia Covid-19, ktora znacznie wptyneta na spadek liczby ludnosci.

Zgodnie z prognozami demograficznymi GUS (na podstawie danych z Narodowego Spisu
Powszechnego 2021) w najblizszych dekadach trend spadku liczby ludnosci w powiecie grudziadzkim
bedzie si¢ utrzymywat.

Tabela 6. Prognoza liczby ludnosci powiatu grudziadzkiego na lata 2030-2060.

Wiek Wiek
_ : : _ RAZEM
Rok przedprodukcyjny Wiek produkcyjny poprodukeyjny
2030 6 493 22 807 8 906 38 206
2035 5676 22187 9 496 37 359
2040 5175 20922 10193 36 290
2045 5165 18 992 10917 35074
2050 5084 17 390 11 316 33790
2055 4 864 16 329 11 210 32 403
2060 4 545 15 647 10 775 30 967
Réznica
(2060-2030) -1948 - 7160 +1 869 -7239

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

GUS prognozuje, ze miedzy 2035 a 2060 rokiem taczna liczba mieszkancow powiatu grudzigdzkiego
zmniejszy si¢ o ponad 7 tysigcy 0sob (prawie 20% wartosci wyjsciowej). Najwigkszy spadek bedzie
dotyczyl o0s6b w wieku produkcyjnym, wyraznie zmniejszy si¢ tez liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Jedynie liczba osob w wieku poprodukcyjnym (emerytalnym) bedzie si¢
systematycznie zwigkszac.

Negatywne prognozy demograficzne stanowig powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju Powiatu
Grudzigdzkiego i wymagaja podjgcia dziatan przygotowawczych (przede wszystkim w zakresie
przewidywanego dynamicznego wzrostu liczby senioréw). Problemem moze tez by¢ spadajaca liczba
dzieci i mtodziezy, co moze mie¢ przelozenie na dziatanie lokalnych szkot wszystkich szczebli. Mnigj
urodzen to problemy z zapelieniem dzialajacych placowek i wigksza konkurencja o kazdego ucznia
pomigdzy poszczegdlnymi szkotami ponadpodstawowymi. Mniejsza liczba mieszkancow oznaczac
takze bedzie nizsze wptywy podatkowe do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (a tym
samym ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych i rozwojowych).

Spadek liczby mieszkancoéw catego powiatu grudziadzkiego wynika ze zjawiska ujemnego przyrostu
naturalnego (liczba zgonow przewyzszajagca liczbe urodzen). Nawet dodatnie saldo migracji
($wiadczace o wiekszej liczbie osob przeprowadzajacych si¢ na teren obszaru nad liczbg osob
opuszczajacych obszar w wyniku migracji do innych czesci kraju lub za granicg) nie jest na tyle
wysokie, aby zniwelowa¢ spadek liczby mieszkancow

Na obszarze powiatu grudziadzkiego wystepuje staty, ujemny przyrost naturalny wynoszacy migdzy -
0,8 a -5,37 0s6b rocznie na kazdy tysigc mieszkancow. Skumulowana warto$¢ przyrostu naturalnego
na 1000 os6b w latach 2019-2023 wyniosta -12,06. W tym samym okresie

w skali Polski i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mamy réwniez do czynienia z wartoSciami
ujemnymi, pokazujagcymi nawet wickszg skale problemu niz w powiecie grudzigdzkim. W okresie
2019-2023 najgorszym przyrostem naturalnym na 1000 os6b wyr6znia si¢ rok 2021.

Uzasadnieniem dla zaistnialej sytuacji jest zwigkszona liczba zgonéw w wyniku panujgcej wowczas
kulminacyjnej fali pandemii Covid-19.
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Tabela 7. Przyrost naturalny w powiecie grudziadzkim w latach 2019-2023.

Przyrost naturalny na 1000 os6b Skumulowany przyrost
naturalny
Obszar na 1000 os6b
2019 2020 2021 2022 2023
Polska -0,91 -3,20 -4,95 -3,79 -3,62 - 16,47
woj. kujawsko-pomorskie -1,33 -3,65 -5,71 -4,54 -4,40 - 19,63
powiat grudzigdzki -0,80 -1,81 -5,37 -2,50 -1,58 - 12,06

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Czynnik migracji zwigzany ze zmiang miejsca zamieszkania wewnatrz kraju (migracje migdzygminne,
miedzypowiatowe, migdzywojewoddzkie) lub przeprowadzka poza jego granice jest kolejng zmienng
wplywajaca na liczbe ludnosci na obszarze powiatu grudziadzkiego. Wskaznikiem pozwalajacym
na ocen¢ wplywu migracji na liczbe ludnosci danego obszaru, jest saldo migracji na 1000 oséb.
Dodatnia warto$¢ salda migracji oznacza, ze na danym terenie liczba naptywajacych mieszkancow jest
wyzsza niz 0s6b wyprowadzajacych si¢ z danego terenu.

Tabela 8. Saldo migracji na 1000 os6b w powiecie grudzigdzkim w latach 2019-2023.

Saldo migracji na 1000 oséb Skumulowane
saldo migracji
Obszar 1000 osob
2019 2020 2021 2022 2023 na 050
Polska 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 +0,7
woj. kujawsko- 13 1,0 11 .09 1.0 53
pomorskie
miasto Grudziadz -3.2 21 -24 -28 -28 -13,3
powiat ) ) )
orudzigdzi 12 11 2,9 0,1 1,1 +1,6
w tym
gmina wiejska 12,8 10,8 19,9 15,2 132 +71,9
Grudziadz
Rogézno 43 -11,7 27 -8,0 15 25,2
Lasin 9,0 92 6,7 91 78 418
Swiecie nad Osa -10,0 -14,0 -10,9 -11,9 -125 -59,3
Radzyn ) ) ) R ) )
Chelminski 101 68 49 70 29 317
Gruta 5.1 33 41 -4.9 -4,0 -14,8

Zrédio: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

W badanym okresie, tj. w latach 2019-2023 dodatnie saldo migracji obserwujemy w roku 2021 i 2023,
z ktorego wynika, ze od 1 do 3 oso6b na kazde 1000 mieszkancoéw zamieszkato na obszarze powiatu
grudzigdzkiego. Odmiennie niz na obszarze wojewddztwa kujawsko- pomorskiego, czy nawet
sasiedniego miasta Grudzigdz, gdzie we wszystkich badanych latach liczba os6b opuszczajacych te
tereny jest wyzsza od liczby osdb, ktére zdecydowaty si¢ wprowadzic.
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Na terenie powiatu grudzigdzkiego widzimy niski, ale jednak przyrost liczby mieszkancow w wyniku
migracji (skumulowane saldo migracji w latach 2019-2023 na 1000 os6b réwne 1,6).

To znaczy, ze na kazde 1000 dotychczasowych mieszkancoéw sprowadzity si¢ prawie 2 nowe osoby.
W podziale na poszczegdlne gminy widac te same wyniki, jak w przypadku ogoélnych zmian ludnosci:
na plus wyraznie wyr6znia si¢ gmina wiejska Grudziadz (zyskujaca w kazdym roku mieszkancow
w wyniku migracji), na minus za§ — gmina Swiecie nad Osa, w ktorej spadek ludnosci w wyniku
migracji jest najbardziej dotkliwy.

Na podstawie powyzszych danych mozna wywnioskowaé, ze obszar powiatu grudziadzkiego
(a szczegdlnie gmina wiejska Grudzigdz) jest postrzegany jako miejsce bedace atrakcyjne
do zamieszkania. Najistotniejszym czynnikiem jest bezposrednie sgsiedztwo miasta Grudzigdz
(bedacego miejscem pracy dla wielu mieszkancow obszaru) oraz blisko$¢ autostrady Al. Pomimo
korzystnego potozenia w bezposrednim sasiedztwie Wisty i Osy, w atrakcyjnym przyrodniczo terenie,
na obszarze pozostalych gmin potencjal jest zbyt niski, aby przyciagna¢ nowych mieszkancow
i zapewni¢ im atrakcyjne warunki zycia.

Powaznym problemem rozwojowym powiatu grudzigdzkiego jest znaczne oddalenie od duzych
osrodkéow miejskich, jakimi sg Bydgoszcz, Torun, Trdjmiasto czy Olsztyn. Sprawia to,
ze szczegblnego znaczenia nabierajg dziatania poprawiajace skomunikowanie powiatu z glownymi
miastami péinocnej Polski.

Duzym problemem obszaru jest tez wystegpowanie miejscowosci po bytych PGR zlokalizowanych
na terenie gmin: Gruta, Radzyn Chetminski, Rogdzno i Swiecie nad Osa. Mamy tam do czynienia
z niekorzystnymi zjawiskami spolecznymi, ale rowniez z brakami w potencjale obszaru
do zapewnienia atrakcyjnych warunkow zycia. Widac to po danych dotyczacych zmian liczby
ludnosci.

Takze Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+ wskazuje liste¢ gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zakwalifikowanych
do Obszaru negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, zidentyfikowanego na poziomie
regionalnym. Wsrdd nich znalazty si¢ rowniez gminy z obszaru powiatu grudziadzkiego:
e Gruta, Lasin, Rogdzno i Swiecie nad Osa jako gminy, na obszarze ktorych wystepuja
problemy niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu przedsigbiorczosci,
o Radzyn Chelminski jako gmina, na obszarze ktorej wystepuje problem niskiego poziomu
rozwoju spotecznego;
e Gruta, Lasin, Radzyn Chetminski i Swiecie nad Osa jako obszary negatywnej sytuacji
spoleczno- gospodarczej, na ktérych wystgpuja problemy zaawansowanych procesow
starzenia si¢ spoteczenstwa.

Na poziomie strategii wojewodzkiej wskazano wiec, ze na 6 gmin sktadajacych si¢ na obszar powiatu
grudziadzkiego, tylko jedna (gmina wiejska Grudziadz) nie boryka si¢ z powaznymi problemami
rozwojowymi. Sytuacje lokalng dodatkowo pogarsza fakt, ze miasto Grudzigdz (gléwny osrodek
gospodarczy) uznane zostalo za tracace swoje funkcje spoleczno-gospodarcze, co przeklada sie
negatywnie takze na sytuacj¢ gmin z terenu powiatu grudziadzkiego.

Istote problemu spadku liczby mieszkancow obrazuje poglebiona analiza danych dotyczacych ilosci
0sob przynalezacych do poszczegdlnych ekonomicznych, funkcjonalnych grup wieku. Dostgpne dane
pozwalaja nam okresli¢, w jakim wieku sg mieszkancy danego obszaru. Mieszkancy nalezacy do osob
w wieku przedprodukcyjnym stanowig dzieci i miodziez i na podstawie tych danych mozemy
wywnioskowac, czy ilo$¢ urodzen wzrasta, czy maleje i jak duzy staje si¢ udziat tej grupy w stosunku
do pozostatych. Kolejna grupa to osoby w wieku produkcyjnym i analiza ich liczby pozwala
wnioskowaé o osobach aktywnych zawodowo lub stanowiacych potencjal kadrowy na tym obszarze.
Trzecig grupa jest grupa os6b w wieku poprodukcyjnym, czyli senioréw. Na podstawie tych danych
jesteSmy w stanie wywnioskowac, czy wystepuje zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa. Dane
okreslajace ilo$¢ 0sdb w poszczegolnych grupach sg istotne z punktu widzenia planowania inwestycji
i dziatan w oparciu o realne potrzeby mieszkancow powiatu grudziagdzkiego.
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Wedhug przyjetej tutaj metodologii GUS, do oséb w wieku przedprodukcyjnym zalicza si¢ osoby
w wieku od 0 do 17 lat. Do 0s6b w wieku produkcyjnym zalicza si¢ me¢zczyzn w wieku od 18 do 64
lat i kobiety w wieku od 18 do 59 lat. Natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym to osoby w wieku
dla mezczyzn 65 i wigcej, dla kobiet 60 i wigcej.

Modelowa struktura ekonomicznych grup wieku powinna sktada¢ si¢ w 60% z oséb w wieku
produkcyjnym, a po 20% stanowi¢ powinny osoby miode i osoby starsze. W praktyce powinna
pojawi¢ si¢ jednak pewna przewaga oséb w wieku przedprodukcyjnym nad seniorami, umozliwiajaca
pelne zastgpienie pokolen.

Tabela 9. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku na obszarze powiatu grudzigdzkiego (stan
na 31.12.2023 r.).

Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku w %6 ludno$ci ogétem wg stanu
na 31.12.2023 r.

Obszar w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
% % %

Polska 18,2 58,4 233

woj. kujawsko-
pomorskie 181 58,3 236
powiat grudziadzki 20,4 59,6 20,0

w tym:

gmina wiejska
Grudziadz 22,0 60,7 17,3
Rogézno 21,1 59,4 19,5
Lasin 20,0 57,7 22,3
Swiecie nad Osa 18,7 60,3 21,0
Radzyn Chelminski 19,1 60,6 20,2
Gruta 19,1 58,3 22,7

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Po analizie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze struktura ekonomicznych grup wieku dla catego
powiatu jest zblizona do modelowej, a z pewnos$cig korzystniejsza niz dla obszaru wojewodztwa
i kraju. Wiekszy udziat % oséb w wieku przedprodukcyjnym nad osobami w wieku poprodukcyjnym
pozwoli na wspomniane juz zastgpienie pokolen. W §lad za danymi ida wnioski, ktore musza by¢
wykorzystane dla okreslenia potrzeb na obszarze powiatu grudzigdzkiego, tj.: potrzeba rozbudowy
oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy, potencjat do aktywizacji zawodowej mieszkancow w wieku
produkcyjnym (m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, czy zapewnienie infrastruktury
komunikacyjnej, umozliwiajgcej dotarcie do miejsca pracy, jak rowniez szkolenia i mozliwosé
przekwalifikowania zawodowego) oraz zapewnienie wsparcia seniorom w zakresie opieki spotecznej,
transportu w zakresie dotarcia do placoéwek zdrowotnych i infrastruktury wspomagajacej ich
aktywnos$¢ spoteczng, przeciwdziatajac tym samym wykluczeniu spotecznemu.

Wsérdéd gmin powiatu grudzigdzkiego nalezy zauwazy¢, ze w dwoch gminach (gmina wiejska

Grudziadz i Rog6zno) mamy wigksza liczbe osob w wieku przedprodukcyjnym, niz oséb w wieku
poprodukcyjnym, co jest zjawiskiem bardzo korzystnym i zblizonym do ideatu.
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Musimy jednak zauwazy¢, ze w czterech pozostatych gminach powiatu grudzigdzkiego w 2023 roku
mamy juz do czynienia z zjawiskiem odwrotnym, tj. przewazajg tam seniorzy nad liczbg dzieci
i milodziezy. Najmocniej doswiadcza tego zjawiska gmina Gruta, gdzie osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowig az 22,7% mieszkancow (powyzej sredniej dla powiatu grudzigdzkiego).
Dzisiejsza struktura demograficzna obszaru (liczba, wiek, pte¢ mieszkancow) okresla w duzej mierze
jego potencjat i ograniczenia rozwojowe na kolejne kilkadziesiat lat. Tyle czasu z zasady potrzeba,
aby naturalnie zaszly w niej istotne zmiany. W tym kontekscie raz jeszcze trzeba podkresli¢, Ze:
1. Atutami (silnymi stronami), ktore wyrdzniajg powiat grudzigdzki na tle Polski sa:
e coroczny wzrost liczby mieszkancow gminy wiejskiej Grudziadz,
e odsetek 0sob mlodych wyzszy niz seniorow,
e dodatnie saldo migracji,
e bezposrednie sgsiedztwo miasta Grudziadz bedacego miejscem pracy dla wielu
mieszkancOw obszaru,
e blisko$¢ autostrady Al.
2. Problemami (stabymi stronami, wyzwaniami), ktore trzeba juz teraz bra¢ pod uwage w skali
Powiatu sa:
spadek ogolnej liczby mieszkancow powiatu,
ujemny przyrost naturalny,
peryferyjny charakter wigkszo$ci gmin obszaru,
negatywne prognozy demograficzne,
problemy rozwojowe zdiagnozowane w az 5 gminach powiatu i post¢pujaca utrata
funkcji spoteczno-gospodarczych przez miasto Grudziadz,
e niekorzystne zjawiska spoteczne i braki w potencjale obszaru szczegdlnie na terenie
gmin i miejscowosci gdzie zlokalizowane byty PGR-y.
3. Potencjatem (szansa) powiatu grudzigdzkiego jest:
e rozwoj polityki prorodzinnej,
e wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie opieki nad rosnaca grupa
najstarszych mieszkancow,
e poprawa atrakcyjnosci obszaru, przyciggajaca nowych mieszkancow w wyniku
migracji,
e poprawa skomunikowania obszaru (planowana S5/S16, kolej regionalna i plany
szybkiej linii
e Trojmiasto-CPK, przebiegajacej prawym brzegiem Wisty).
4. Ryzykiem (zagrozeniem, trudnoscig), ktore moze utrudni¢ rozwoj powiatu grudziadzkiego
jest:
e utrzymujgcy sie trend starzenia si¢ spoteczenstwa — zwigkszy to obcigzenie
demograficzne na tym terenie,
e wrzrost nakladow na opieke nad osobami starszymi i konieczno$¢ rozbudowy
infrastruktury i ustug dedykowanych tej grupie,
e spadek aktywnosci zawodowej w wyniku zmniejszania si¢ liczby osob w wieku
produkcyjnym,
e niewystarczajace srodki na przeprowadzenie niezbgdnych inwestycji.
Jednym ze wskaznikéw obrazujacych sytuacje gospodarczg na obszarze jest ilo§¢ podmiotow
wpisanych do rejestru REGON na kazde 1000 mieszkancow. Dzigki temu jesteSmy w stanie ocenié,
czy nastepuje wzrost tej liczby lub spadek, a zatem: czy mamy do czynienia z rozwojem
przedsiebiorczosci, czy zgota odwrotnie.
W latach 2019-2023 nastgpit stabilny wzrost iloSci podmiotow wpisanych do rejestru REGON
na 1000 mieszkancow. W roku 2019 na kazde 1000 mieszkancow powiatu grudziagdzkiego przypadato
79 podmiotow gospodarczych, a 5 lat pozniej byly to juz 94 podmioty. Nastapit zatem wzrost o 15
podmiotéw gospodarczych na kazde 1000 oséb zamieszkujgcych obszar. Jest to wynik bardzo
zblizony (a nawet nieznacznie wyzszy), jak dla obszaru calego wojewddztwa i sgsiedniego miasta
Grudziadz.
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Tabela 10. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludno$ci w latach 2019-2023.

Podmioty wpisane do rejestru REGON Zmiana

na 1000 ludnosci w latach

Obszar 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023 :
Polska 117 122 128 132 137 +20
e, (U - 98 103 107 109 112 +14
pomorskie
miasto Grudzigdz 88 94 97 100 102 +14
powiat grudziadzki 79 84 87 91 94 +15
w tym:
gmina wiejska

Grudziadz 106 110 113 118 120 +14
Rogézno 56 61 66 70 71 +15
Lasin 70 74 77 80 82 +12
Swiecie nad Osa 45 47 48 52 56 +11
Radzyn Chelminski 89 96 97 101 102 +13
Gruta 64 70 74 74 79 +15

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Podobnie sytuacja wyglada na terenie poszczegoélnych gmin, gdzie wyniki sg bardzo zblizone
do siebie i wahaja si¢ pomiedzy 11 nowymi podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkancéw (gmina
Swiecie nad Osg), a 15 podmiotami na obszarze gmin Rogdzno i Gruta.

Gming z najwigkszym nasyceniem firmami w powiecie grudziagdzkim jest gmina wiejska Grudziadz
(120 podmiotéw/1000 mieszkancow). W §lad za nig podaza gmina Radzyn Chetminski, ktora w 2023
roku osiggneta rowniez wynik ponad 100 podmiotéw gospodarczych na kazde 1000 mieszkancow.
Niski poziom przedsiebiorczoéci wystepuje za$ na terenie gminy Swiecie nad Osa, poniewaz dziatato
tam w 2023 roku zaledwie 56 podmiotéw/1000 os6b. Pomimo systematycznego wzrostu ilosci
podmiotow gospodarczych wida¢ wyraznie, ze Powiat Grudzigdzki coraz bardziej odstaje od Sredniej
krajowej 1 wojewddzkiej, co moze znaczgco utrudniac jego rozwoj w najblizszych latach.

Na dzien 31.12.2023 roku w powiecie grudziadzkim w REGON zarejestrowanych bylo 3 664
podmiotow Zauwazalny jest wzrost liczby podmiotow gospodarczych w stosunku do 2019 roku,
w ktorym na obszarze powiatu zarejestrowanych byto 3 177 podmiotow. Pomimo rolniczego
charakteru obszaru firmy zajmowatly si¢ glownie dzialalno$cig ustugowa (sekcje od G do T Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci PKD 2007). Wykonywato jg az 2 571 podmiotéw (70%). Na drugim miejscu
pod wzgledem liczebno$ci sg podmioty z sektora przemystu i budownictwa (932 podmioty, 25%).
Najmniej firm dziala w sektorze rolniczym, tylko 161 podmiotow (4%).

Wedhug rejestru REGON w 2023 roku najwigcej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych byto
na terenie gminy Grudzigdz. Jest to jedyna gmina, na obszarze ktorej prowadzi dziatalnosé
gospodarcza ponad 1,6 tys. podmiotéw. Pozostate gminy obszaru mozna podzieli¢ na dwie grupy:
— gminy, gdzie dzialajag podmioty w ilosci pomigdzy 400 a 600 (Lasin, Gruta, Radzyn
Chelminski),
—  gminy, gdzie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych jest niewiele ponad 200 (Swiecie
nad Osg - 206 i Rogozno - 282). W przypadku tych gmin mozna moéwi¢ o bardzo niskim
poziomie przedsigbiorczosci, co oddziatuje negatywnie na oferte rynku pracy.
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Najwigksza ilo$¢ podmiotow gospodarczych na obszarze wykonuje dzialalno$¢ z sektora ustug.
Migjsca pracy tworzone w branzach uslugowych sa z zasady dobrze platne, wymagaja zatrudnienia
wykwalifikowanych osob, $ciggaja specjalistow na dany teren. W sektorze dziatalnosci ustugowych
wyraznie dominuje gmina wiejska Grudziadz (1178 podmiotéw na 2571 dzialajacych na terenie
powiatu grudziadzkiego).

Na terenie powiatu istnieja rowniez zaktady wytworcze, ustugowe i zwigzane z przetworstwem rolno-
spozywczym. W ramach podstawowych branzy przemystowych na uwage zasluguje: produkcja
przetwordw rolno-spozywczych, produkcja maszyn dla produkcji spozywczej, produkcja opakowan
foliowych i blaszanych, stolarki okiennej i drzwiowej, wyposazenia wngtrz i mebli, urzadzen
klimatyzacyjnych. Dziatalno$ci gospodarcze zwigzane z przemystem i budownictwem stanowig blisko
25% na terenie gmin Gruta, Lasin i Radzyn Chetminski, jak rowniez nieco ponad 26% na terenie
gminy wiejskiej Grudzigdz.

Utworzenie specjalnych terenéw inwestycyjnych — Grudzigdzkiego Parku Przemystowego
w podstrefie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — spowodowato poprawe mozliwos$ci
inwestycyjnych 1 zwigkszenie zatrudnienia w przemys$le, przyczyniajac si¢ tym samym do
zmniejszenia zjawiska bezrobocia. Wytyczenie kolejnych terenéw inwestycyjnych i stref aktywnosci
gospodarczej mogloby wzmocni¢ te pozytywne efekty.

Z uwagi na potozenie i warunki naturalne (zyzne gleby, korzystne warunki klimatyczne doliny Dolnej
Wisty, bogate tradycje rolnicze) rolnictwo petni podstawowa funkcje gospodarcza. Uzytki rolne
stanowig 75% powierzchni powiatu. O sile lokalnego rolnictwa $wiadczy tez duza S$rednia
powierzchnia prowadzonego gospodarstwa rolnego. W 2020 r. przecigtne gospodarstwo w Polsce
miato powierzchni¢ 13 hektarow, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — 19 hektarow, a w powiecie
grudziadzkim — az 23 hektary. Najwicksze obszarowo gospodarstwa wystepuja w gminach Radzyn
Chetminski (§rednio 28 hektarow) i Swiecie nad Osg ($rednio 31 hektaréw). Najbardziej rozdrobniona
strukturg charakteryzuje si¢ za$ gmina wiejska Grudziadz (ze $rednig powierzchnig gospodarstwa
wynoszacg zaledwie 12 hektaréw).

W powiecie wystepuja duze kompleksy gleb najwyzszych klas bonitacyjnych (I-I1I), ktore podlegaja
ochronie przed przeksztalceniami na cele nierolnicze. Stanowi to z jednej strony cenny zasob
w rolnictwie, z drugiej za$ moze ograniczaé powstawanie inwestycji o innym charakterze
(np. przemyst).

Na obszarze gmin: Radzyn Chetminski, Lasin, Gruta i Swiecie nad Osa prowadzona jest intensywna
produkcja rolna, zwlaszcza zbdz i ro$lin przemystowych, ale wyrdznia si¢ tez W uprawie warzyw.
Roéwniez hodowla zwierzat ma bardzo wysoki udziat w produkcji rolnej obszaru (sa to gtownie gminy
Radzyn Chetminski i Gruta). Takie warunki powodujg znaczne zatrudnienie mieszkancow w sektorze
rolniczym, szczegdlnie sezonowo podczas zbioréw zboz, roslin przemystowych i warzyw.

Na tle wszystkich gmin powiatu grudzigdzkiego w zakresie dziatalnosci prowadzonej w sektorze
rolnictwa wyroznia si¢ gmina Radzyn Chetlminski, w ktorej zarejestrowanych jest 50 tego typu
podmiotow, co stanowi dwukrotno$¢ w stosunku do tozsamych podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w pozostatych gminach obszaru.

Odpowiedzialna gospodarka rolna i bezpieczenstwo zywnosciowe zyskuja na znaczeniu w ostatnich
latach. Dzigki unikatowym zasobom, Powiat Grudzigdzki ma szansg¢ sta¢ si¢ czotowym producentem
zywnos$ci dla polskich konsumentéw. Efektywne rolnictwo i urozmaicony krajobraz wsrod pdl to
takze szansa na rozwoj turystyki wiejskiej (a tym samym: dywersyfikacje i wzrost dochodow osob
utrzymujacych si¢ z rolnictwa).

Szansg na podniesienie konkurencyjnosci rynku pracy na danym obszarze jest satysfakcjonujacy

mieszkancow poziom wynagrodzenia - co oznacza, ze im lepiej ptatna praca, tym wigksza szansa
na przyciagniecie na obszar nowych mieszkancow lub powstrzymanie odptywu mieszkancow.
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Analize tego czynnika dla obszaru powiatu grudzigdzkiego przeprowadzono na podstawie
przecigtnego, sredniego wynagrodzenia w kraju, obliczanego przez GUS.

W ponizszej tabeli widaé, ze przecietne miesigczne wynagrodzenie na terenie powiatu grudzigdzkiego
stanowi blisko 82% $redniej krajowej, co powoduje, ze wypada on niekorzystnie. Na szczeg6lng
uwage zastuguje fakt, ze w sasiednim mie$cie Grudziagdz sytuacja jest jeszcze mniej korzystna
(przeczy to ogolnej tendencji, ze na obszarze miasta wynagrodzenia sa wyzsze niz na obszarach
wiejskich).

Tabela 11. Przecietne wynagrodzenie brutto w relacji do S$redniej krajowej na obszarze powiatu
grudziadzkiego w latach 2019-2023.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej
(Polska = 100)
Obszar
2019 2020 2021 2022 2023
woj. kujawsko-pomorskie 86,7 87,5 83,1 87,8 88,5
powiat m. Grudziadz 76,7 79,9 804 79,0 79,4
powiat grudziadzki 82,9 84,7 83,5 82,4 81,9

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Dane statystyczne obrazuja nietypowa sytuacje, z jaka mamy do czynienia na obszarze powiatu
grudziadzkiego. Na przestrzeni lat 2019-2020 obserwujemy wzrost przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto, jednakze w 2022 roku rozpoczyna si¢ jego spadek i juz w 2023 roku dochodzi
do obnizenia do poziomu nizszego niz w roku bazowym 2019. Zaistniate zjawisko poglgbia roéznice
pomigdzy $rednig ptacg w powiecie grudziadzkim, a wynikiem wojewodzkim i krajowym.

Mieszkancy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zarabiaja o blisko 12% mniej niz statystyczny
Polak. W powiecie grudzigdzkim réznica wynosi juz ponad 18%. Ze wzgledu na lokalizacj¢ powiatu
w tabeli ujeto tez miasto Grudzigdz i tutaj analiza pokazuje zaskakujace wnioski, poniewaz tam
przecigtnie miesigcznie zarabia si¢ jeszcze gorzej (mniej o ponad 20% w stosunku do $redniej
krajowej). Konieczne jest wiec podjecie staran o tworzenie w okolicy dobrze ptatnych miejsc pracy,
ktére pozwola w przysztosci zniwelowac t¢ rozniceg.

Instytucja wspierajacg rozwoj lokalnego rynku pracy jest Powiatowy Urzad Pracy w Grudzigdzu,
ktory obstuguje mieszkancow powiatu grudzigdzkiego, ale rowniez miasta Grudzigdz 1 jest
nadzorowany przez Prezydenta Miasta Grudzigdza. Analizujac oferty pracy na obszarze dochodzimy
do wniosku, ze sg one albo niskiej jakosci (liczonej wysoko$cig wynagrodzenia) albo skierowane
do konkretnych zawodow, ktorych deficyt odnotowujemy nie tylko na obszarze powiatu
grudziadzkiego, ale catego kraju (np. zdun, szwaczka, kucharz, piekarz, mechanik maszyn).

Dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego pokazuja, ze udzial osob bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym w powiecie grudziadzkim jest wyzszy niz w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim i kraju. Na koniec 2023 roku w powiecie grudziagdzkim 6,4% osob w wieku produkcyjnym
byto bezrobotnych, bez pracy pozostawalo 4,9% mezczyzn 1 8,3% kobiet w wieku produkcyjnym.
Analizujgc jedynie osoby, ktore moga podja¢ prace zawodowa (bez dzieci, mtodziezy i seniorow)
widaé, Zze najgorsza sytuacja panuje na terenie gminy wiejskiej Swiecie nad Osa i miejsko-wiejskiej
Radzyn Chetminski.
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Tabela 12. Bezrobocie na obszarze powiatu grudziadzkiego wg stanu na 31.12.2023 r.

Udzial oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Obszar
razem % mezezyzni % kobiety %
Polska 3,6 3,2 4,0
woj. kujawsko-pomorskie 47 37 57
powiat grudzigdzki 6,4 49 8,3
w tym:

gmina wiejska Grudziadz 47 3,7 58
Rogo6zno 18 18 19
Lasin 6,8 5,6 8,3
Swiecie nad Osa 8,5 53 12,4
Radzyn Chelminski 7,7 6,1 9,5
Gruta 6,5 4,6 8,9

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Udzial 0sob bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze gminy Swiecie nad Osa
wynosi 8,5%, ale wida¢ rowniez najwigkszy na obszarze calego powiatu problem z bezrobociem
wsrod kobiet, bo siegajacy az 12,4% (czyli znacznie gorszy niz w wojewodztwie czy kraju).
Niepokojaco wysoki odsetek os6b bezrobotnych wystepuje tez w gminie miejsko-wiejskiej Radzyn
Chetminski. Zaskoczeniem jest sytuacja majaca miejsce w gminie wiejskiej Rogdzno. Tutaj liczba
0s6b bezrobotnych w wieku produkcyjnym jest nizsza niz wynikatoby to ze $redniej wojewddzkie;j,
a nawet krajowej. Udzial kobiet i me¢zczyzn w liczbie 0s6b bezrobotnych jest tutaj bardzo zblizony
do siebie i wynosi ponizej 2%.

Wedlug danych pochodzacych ze sprawozdan Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu na koniec
pazdziernika 2024 roku w rejestrze bezrobotnych znajdowato si¢ 1 487 mieszkancow powiatu i miasta
Grudzigdz, w tym 859 kobiet stanowiacych blisko 58% ogdtu bezrobotnych

na wskazanym obszarze. W$rdd podanej liczby 0sob bezrobotnych wyrézniamy m.in.:

. 1 291 osob zamieszkatych na wsi (87% ogotu bezrobotnych zarejestrowanych),
. 435 o0sob do 30. roku zycia (29%),

. 818 0sob diugotrwale bezrobotnych (55%),

. 340 o0sob powyzej 50. roku zycia (23%).

Na obszarze pojawia si¢ problem z dostepnoscig pracownikow, ktory moze byé zwigzany z kilkoma
czynnikami, m.in. dysproporcja w wysokosci wynagrodzenia, brakiem odpowiednich kwalifikacji,
brakiem mozliwosci dotarcia do pracy, konieczno$ciag opieki nad osobami niesamodzielnymi
(szczegolnie przez kobiety), a takze $wiadczenia socjalne bedace czgsto alternatywa dla podjecia
zatrudnienia.
Podsumowanie:
1. Atuty:
e stale rosngca liczba przedsigbiorstw,
e duzy potencjal rolniczy obszaru,
e rosnace znaczenie sektora ushug — przybywa firm i os6b zatrudnionych
w przedsigbiorstwach ustugowych,
blisko$¢ Grudziadzkiego Parku Przemystowego,
o liczne zaktady przemystowe, przetworcze i ustugowe na terenie.
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2. Problemy:
e sezonowos¢ zatrudnienia w rolnictwie,
e spadek miesiecznego przecietnego wynagrodzenia w relacji do $redniej krajowe;,
e bezrobocie - w szczegolnosci wérod kobiet oraz na terenie gminy Swiecie nad Osa i
Radzyn Chelminski,
e niski poziom $redniego wynagrodzenia - wynoszacy zaledwie 82% $redniej krajowe;,
e brak specjalistow, osob posiadajacych techniczne wyksztalcenie lub odpowiednie
uprawnienia.
3. Potencjat:
¢ dofinansowanie sektora rolno-spozywczego ze $rodkéw unijnych,
utworzenie nowych terendw inwestycyjnych,
utrzymujaca si¢ dobra sytuacja gospodarcza i spadek bezrobocia w kraju,
rozwoj rynku ustug w oparciu o potencjal miasta Grudziadza,
przenoszenie si¢ firm z Grudzigdza na teren powiatu — w poszukiwaniu terendow
inwestycyjnych, nizszych optat lokalnych, redukcji kosztow pracy itp.,
e poprawa warunkow uruchamiania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — np.
wydtuzenie okresu ,,matych” sktadek ZUS, redukcja podatkow itp.
4. Ryzyko:
e migracja najlepiej wyksztatconych mieszkancow powiatu do innych regionow kraju
albo za granice — efekt roznicy w pensjach pomiedzy r6znymi regionami, krajami,
e zalamanie gospodarcze o duzym zasiegu,
e prawne uwarunkowania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i oplaty zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza,
e zjawiska w skali makro, tj.: pandemie, konflikty zbrojne, katastrofy naturalne.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie edukacji publicznej (prowadzenie szkot
ponadpodstawowych i zawodowych). Prowadzenie placowek dla najmlodszych nalezy do zadan
poszczegbdlnych Gmin, ktore wraz z Powiatem Grudzigdzkim tworza wspolng oferte edukacyjng dla
mieszkancow. Pozwoli to zapewni¢ staly naptyw nowych, najmtodszych mieszkancow w wyniku
przyrostu naturalnego i migracji, bo standard dostepnej opieki nad dzie¢mi (szkoét, przedszkoli, oferta
zaje¢ pozalekcyjnych) to jedno z podstawowych kryteriow, branych pod uwage przez rodzicow,
rozwazajacych przeprowadzke z rodzing (lub par, ktore planuja zatozenie rodziny). Tak wiec
im szersza i bogatsza bedzie oferta edukacyjna i oferta spedzania czasu wolnego przez dzieci
i mlodziez, tym wigksze szanse na zahamowanie proces6w depopulacyjnych.

Sie¢ placowek edukacyjnych na terenie powiatu grudzigdzkiego w 2023 roku obejmowata 24 gminne
szkoty podstawowe, w ktorych uczyto si¢ 3 088 uczniéw oraz 5 szkét ponadpodstawowych (w jednym
zespole szkot), w ktorych uczyto sig 411 osdb. Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu jest organem
prowadzacym dla Zespotu Szko6t Ponadpodstawowych im. Kazimierza Jagiellonczyka w Lasinie, ktory
jest jedyna placowka oferujaca ksztalcenie ponadpodstawowe na obszarze powiatu grudziadzkiego.
W ofercie znalez¢ mozna: liceum ogdlnoksztatcace, technikum, branzowa szkote I stopnia i szkoty
dla dorostych.

Duza konkurencja dla Powiatu Grudziadzkiego w zakresie oferty edukacyjnej jest pobliskie miasto
Grudziadz, w ktorym uczniowie do wyboru majg az 48 placowek ksztalcenia ponadpodstawowego.
Zespot Szkot w Lasinie powinien zatem caly czas wzbogacaé swoja oferte edukacyjng (poprzez
inwestycje w rozwoj, infrastruktur¢ i wyposazenie placowki oraz podnoszenie kompetencji uczniow
i nauczycieli). Uchwata antysmogowa i przepisy prawa ochrony $rodowiska wymuszaja tez naktady
na poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkéw edukacyjnych, w tym wymiane zrodet ciepta
na nisko- lub bezemisyjne.

Wraz z inwestycjami w rozwdj oferty edukacyjnej nalezy dba¢ takze o inwestycje w infrastrukture
transportowa 1 komunikacyjng. Uczniowie musza mie¢ zapewniong dostepno$¢ komunikacyjng, tzn.
zapewnione kursy pojazdow transportu publicznego oraz bezpieczne drogi w dobrym stanie (wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, tj. chodnikami i §ciezkami pieszo-rowerowymi).
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W zakresie wyzszych poziomow edukacji, mieszkancy powiatu grudzigdzkiego moga korzystac
z oferty pobliskiego Grudzigdza i odleglejszych osrodkow, tj. Bydgoszczy, Torunia, Trojmiasta.
Ponownie, istotng sprawg jest poprawa skomunikowania z o$rodkami akademickimi, co moze
ograniczy¢ odptyw mtodych mieszkancow, ktorzy beda mogli tatwo dojechaé na uczelni¢ ze swoich
rodzinnych stron.

Rozwoj obszaru powinien wigzaé si¢ ze statg poprawa dostepu do publicznych ustug edukacyjnych,
ale rowniez oferty spotecznej na terenie powiatu. GlOwnymi instytucjami organizujacymi zajgcia
dla spotecznosci lokalnej (pozalekcyjne, aktywizujace dla oso6b dorostych i1 seniorow) sa osrodki
kultury i biblioteki wraz z filiami.

Dziatalno$¢ kulturalna to funkcjonowanie $wietlic, klubow i domow kultury, ktére pracujg nad oferta
spedzania czasu wolnego wspolnie, poza domem, z innymi osobami. Lokalne osrodki kultury to
zaplecze, w ktorym na terenie calego powiatu dziatajg migdzy innymi kota, kluby i sekcje. Instytucje
gminne organizuja tez wydarzenia i imprezy na obszarze powiatu grudziadzkiego.

W 2023 roku odbyto si¢ 267 imprez/wydarzen kulturalnych na obszarze, w ktorych wzieto udziat
ponad 17 tysiecy osob. Powiat wspiera dziatalnos¢ kulturalng lub poszczegdlne wydarzenia lokalne
udzielajac patronatéw, wsparcia promocyjnego, organizacyjnego lub finansowego.

Istotnym elementem lokalnej oferty spotecznej sa dziatania organizacji pozarzadowych, Ochotniczych
Strazy Pozarnych, klubow, grup nieformalnych. Wedlug danych Krajowego Rejestru Sadowego,
dzialalno$¢ prowadza 143 zarejestrowane organizacje pozarzadowe, w tym 1 ze statusem Organizacji
Pozytku Publicznegol. W rejestrze Starostwa Powiatowego w Grudziadzu widnieje, wedtug stanu
na dzien 05.08.2024 r., 25 stowarzyszen zwyklych, ktore nie posiadajg pelnej osobowosci prawnej
i nie sg zarejestrowane w KRS. Do tej liczby nalezy doda¢ jeszcze kota gospodyn wiejskich, ktorych
wedtug Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na obszarze powiatu grudzigdzkiego jest az 50. Lacznie w powiecie grudzigdzkim dziata
wigc blisko 220 podmiotow spotecznych, ktére prowadza dziatalno§¢ w réznych dziedzinach, np.:
edukacja, bezpieczenstwo, aktywizacja spoteczna, ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia, kultura,
sport, turystyka i dziatalno$¢ charytatywna.

W 2023 r. w kraju na kazde 1000 osob przypadato $rednio 4,56 organizacji, w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim 4,17 a w powiecie grudziagdzkim tylko 3,5. Oznacza to, ze jest to dziedzina
wymagajgca wsparcia i interwencji, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do uwolnienia jeszcze wigkszego
potencjatu do samoorganizacji mieszkancow.

Tabela 13. Liczba organizacji pozarzadowych przypadajacych na 1000 mieszkancow na obszarze powiatu
grudziadzkiego w latach 2019-2023.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Zmiana
spoleczne na 1000 mieszkancow w latach
Obszar 2019-
2019 2020 2021 2022 2023 2023
Polska 3,83 3,95 4,09 4,26 4,56 +0,73
woj. kujawsko-pomorskie 3,43 3,59 3,72 3,87 4,17 +0,74
powiat grudziadzki 2,81 2,90 2,93 3,27 3,50 +0,69
w tym:
gmina wiejska Grudziadz 2,32 2,36 2,40 2,73 2,84 +0,52
Rogézno 2,12 2,45 2,49 3,00 3,28 +1,16
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Lasin 2,55 2,38 2,27 2,58 3,00 +0,45
Swiecie nad Osa 2,88 3,10 3,15 3,18 3,24 +0,36
Radzyn Chelminski 3,02 3,09 312 3,62 3,85 +0,83
Gruta 4,38 4,72 4,92 5,27 5,66 +1,28

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Pozytywnym trendem jest ciagly i systematyczny wzrost liczby podmiotow sektora pozarzadowego,
co oznacza, ze spoteczenstwo widzi korzysci ptynace z dziatan oddolnych. Dynamika przyrostu
organizacji jest jednak nieco nizsza niz dla wojewodztwa, czy kraju.

Az w trzech gminach obszaru (kolejno gmina Gruta, Rogdzno i Radzyn Chetminski) przyrost liczby
organizacji pozarzagdowych na kazde 1000 mieszkancow jest wyzszy niz dla catego powiatu, a nawet
wojewodztwa i kraju. W pozostalych trzech gminach (Swiecie nad Osa, Lasin i gmina wiejska
Grudziadz) nastepuje powolny wzrost, jednakze ponizej S$redniej powiatowej, wojewodzkiej
i krajowej. W roku 2023 najmniejsze nasycenie organizacji pozarzadowych wystgpito w gminie
wiejskiej Grudzigdz, najbardziej obywatelska jest za to od lat gmina Gruta (odnotowujaca tez
najwickszy wzrost wskaznika w ostatnich 5 latach). To kolejny nietypowy wynik — najczesciej to
gminy podmiejskie mogg poszczyci¢ si¢ silnym sektorem obywatelskim. Tymczasem zmiany
w gminie wiejskiej Grudziadz odstajg od tej zasady (a takze trendu, ktory widzimy w drugiej gminie
graniczacej z miastem Grudziadz — Rogdznie).

Podstawowym dokumentem, okreslajagcym zasady wspolpracy pomiedzy Powiatem Grudzigdzkim,
a lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, jest coroczny program wspotpracy. Najnowszy z tych
dokumentow (,,Roczny program wspotpracy Powiatu Grudziadzkiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2025”), wskazuje nastepujace cele:
1) integracja organizacji pozarzadowych i innych podmiotow realizujacych zadania publiczne;
2) tworzenie warunkow do zwigkszania aktywnosci spotecznej mieszkancow powiatu;
3) wzmocnienie potencjatu sektora, promowanie jego osiggni¢¢ oraz rozwoj wolontariatu;
4) otwarcie na innowacyjnosc¢ i konkurencyjno$¢ w wykonaniu zadan publicznych;
5) poprawa jako$ci zycia i pelniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow powiatu poprzez
zwickszenie aktywnosci organizacji;
6) budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy samorzgdem, a organizacjami oraz wewnatrz
srodowiska organizacji;
7) racjonalne wykorzystywanie publicznych $rodkéw finansowych.

Corocznie Zarzad Powiatu Grudzigdzkiego oglasza otwarte konkursy ofert dla organizacji
pozarzadowych i podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktore ciesza si¢ bardzo duza popularnosciag. Tym niemniej, sektor pozarzadowy
potrzebuje tez wsparcia informacyjnego i szkoleniowego, ktore w duzej mierze jest zapewnianie przez
podmioty zewngtrzne (np. OWES, LGD), ale takze z poziomu Starostwa mozliwe sg dziatania
wspierajace i promocyjne.

Ostatnim elementem infrastruktury spotecznej sg placéwki ochrony zdrowia. Na obszarze powiatu
grudzigdzkiego na dzien 31.12.2023 roku funkcjonowato 14 przychodni podleglych samorzadowi
gminnemu, ktore stanowig pierwszy szczebel w leczeniu mieszkancow.

Na terenie powiatu zlokalizowany jest jeden o$rodek medyczny — szpital w Lasinie (Samodzielny
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej im. Macieja z Miechowa w Lasinie). W szpitalu dziala
przychodnia rejonowa, ambulatoryjne poradnie specjalistyczne oraz Zaktad Opieki Diugoterminowe;j.
Pacjenci mogg skorzysta¢ tam zaréwno z izby przyje¢ (w tym nocnej i §wiatecznej opieki zdrowotnej),
jak i z zabiegow wykonywanych na Oddziale Chirurgicznym lub Oddziale Wewngtrznym.

Jednakze korzystanie z bardziej specjalistycznej opieki medycznej wymaga juz przejazdu
do wigkszych osrodkow miejskich, tj. Grudzigdza (w ktorym funkcjonuje Regionalny Szpital
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Specjalistyczny im. dr Wiadystawa Bieganskiego), Swiecia, Chelmna, Wabrzezna, Bydgoszczy,
Torunia lub Trojmiasta. Z uwagi na oddalenie specjalistycznych szpitali od poszczegdlnych
miejscowosci na obszarze powiatu, w celu dotarcia tam na leczenie musi zosta¢ zapewniona takze
odpowiednia infrastruktura transportowa, drogowa, kolejowa 1 towarzyszaca, szczegodlnie
w konteks$cie prognoz demograficznych i zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa.

Powiat Grudziadzki prowadzi tez dzialania w zakresie edukacji i profilaktyki zdrowotnej. W ostatnich
latach mieszkancy mogli m.in. skorzysta¢ z darmowych szczepien przeciwko pneumokokom.

Podsumowanie:
Analiza dostepnej na terenie powiatu grudzigdzkiego infrastruktury i oferty spotecznej pozwala
na stwierdzenie, ze do odpowiedniej kategorii nalezy zaliczy¢:

Atuty:
e duza liczba mieszkancow uczestniczacych w wydarzeniach kulturalnych,
e dzialalno$¢ Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w Lasinie,
e rosngca liczba organizacji pozarzadowych, w tym stowarzyszen zwyklych i Kot
Gospodyn Wiejskich,
e dobry dostep do podstawowej opieki zdrowotnej,
e dzialalno$¢ szpitala w Lasinie,
e rosnaca liczba imprez kulturalno-o$wiatowych.
Problemy:
e zly stan infrastruktury transportowej, drogowej i towarzyszacej (utrudniajacy dotarcie
do szkoét i lekarza),
e oddzialywanie miasta Grudzigdz (konkurencyjna oferta edukacyjna, spoteczna,
medyczna, ktora hamuje rozwdj tych ustug na terenach wiejskich powiatu),
e niewystarczajace wsparcie lokalnych organizacji pozarzadowych.
Potencjat:
e mozliwosci inwestycyjne w zakresie termomodernizacji i OZE w placowkach
edukacyjnych zarzadzanych przez Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu,
e krajowe, unijne programy wsparcia na aktywizacj¢ dla dzieci, mlodziezy i seniorow,
ktore moga uzupehi¢ dotychczasowa oferte,
e rozw0] spoteczenstwa obywatelskiego, popularyzacja organizacji pozarzadowych
i wolontariatu,
e nadanie wickszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym — w polityce
krajowej i regionalnej.
Ryzyko:

o wycofywanie si¢ mieszkancoéw z zycia spotecznego i kulturalnego na rzecz rozrywek
indywidualnych, w gronie rodziny — spedzanie czasu wolnego to coraz czgsciej
spedzanie go w samotnosci,

e ograniczenia w dostgpie do oferty edukacyjnej, kulturalnej i zdrowotnej w przypadku
wystapienia stanu zagrozenia epidemicznego — konieczno$¢ rozwoju ustug cyfrowych
i alternatywnych form zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, do zadan powiatu nalezy
pomoc spoleczna (poprzez prowadzenie powiatowych centrow pomocy spotecznej i domoéw pomocy
spotecznej), wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, prowadzenie polityki prorodzinnej
i wspieranie 0sob niepelnosprawnych.

Realizatorem tych dziatan jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu, ktoére organizuje
pomoc udzielang osobom niepelnosprawnym, w ramach systemu pieczy zastgpczej, interwencji
kryzysowej oraz szereg programow wychowawczych, edukacyjnych i profilaktycznych (w zakresie
przemocy, uzaleznien, aktywizacji spotecznej i zawodowe;j).
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Zarzad Powiatu Grudzigdzkiego jest rowniez organem prowadzacym dla Centrum Obstugi Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w Wydrznie, ktére zapewnia obstuge trzech placéwek opiekunczo-

wychowawczych:

. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza nr 1 w Wydrznie,
. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza nr 2 w Wydrznie,
. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza nr 3 w Lasinie.

Centrum zapewnia wspolng obstuge administracyjng, finansowa, organizacyjng i specjalistyczng
(pedagoga, psychologa i gtéwnego specjalisty) wyzej wymienionym placowkom, ktore sg placowkami
opiekunczo-wychowawczymi typu socjalizacyjnego i interwencyjnego. Sg one przeznaczone dla nie
wigcej niz 14 dzieci w wieku powyzej 10. roku zycia pozbawionych czesciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej oraz osdb, ktore osiagnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, nie diuzej
jednak niz do ukonczenia 25. roku.

PCPR i poszczegélne placowki prowadza S$cista wspotprace z osrodkami pomocy spotecznej,
organizacjami pozarzadowymi i instytucjami kultury, zar6wno na terenie powiatu grudziadzkiego,
jak i poza nim. Stanowi to duzy atut obszaru.

Szczegdlowe potrzeby, problemy i zadania w zakresie pieczy zastepczej zostaly doprecyzowane w
Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Grudziadzkim na lata 2022- 2024.
Nalezg do nich: niewystarczajaca liczba rodzin zastgpczych (w tym zawodowych), brak rodzinnego
domu dziecka, czy mieszkan wspomaganych.

Gltowne zjawiska, problemy i zadania w zakresie pomocy spotecznej zostaly okreslone w ,,Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2021-2030”.
W dokumencie zdiagnozowano m.in. nastgpujace problemy spoleczne:

. starzenie si¢ spoteczenstwa,

. wysoki poziom bezrobocia,

. duza liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej,

. niedostateczne ustugi transportowe na terenie powiatu (trudnosci komunikacyjne),
. brak procedury dotyczacej zabezpieczenia dzieci z interwenciji.

W nawigzaniu do pierwszego problemu, tj. zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa i diagnozowanego
silnego przyrostu liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, nalezy zwréoci¢ uwage, ze Powiat
Grudziadzki nie nadzoruje zadnego domu pomocy spotecznej. Najblizsze DPS-y stuzgce mieszkancom
obszaru znajduja si¢ w Grudzigdzu, a ich organem prowadzacym jest Miasto Grudzigdz.

W zwiazku z powyzszym istnieje pilna potrzeba budowy Domoéw Pomocy Spotecznej (zwickszenie
ilosci miejsc i podniesienie standardow opieki), rozszerzenia dziatan z zakresu aktywizacji spoteczno-
zawodowe] 0sOb niepetnosprawnych oraz uruchomienia wigkszej ilosci dzialan edukacyjnych
i profilaktycznych szczego6lnie dla os6b niepetnosprawnych i seniorow.

Szansg dla mieszkancow obszaru moze by¢ rosnacy trend zwigzany z deinstytucjonalizacja opieki nad
osobami niesamodzielnymi, niepelnosprawnymi i starszymi, polegajacy na tworzeniu placéwek
dziennego pobytu, rozwoju ushug sgsiedzkich i opieki wytchnieniowej. Stwarza to mozliwo$ci
opiekunom tych osob na podjecie zatrudnienia, a tym samym zmniejszenie bezrobocia i wykluczenia
spolecznego.

W 2023 roku w powiecie grudzigdzkim w kazdej gminie funkcjonowaly placéwki wsparcia
dziennego. Potrzeby w tym zakresie sa bardzo duze, a realizacja przedsigwzigé zwigzanych
z zapewnieniem opieki w trakcie dnia pomoze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw nie tylko
w sferze spotecznej, ale rowniez gospodarczej i ekonomicznej. Problemem jest tutaj brak
odpowiednich budynkoéw/pomieszczen, ktore mogg zosta¢ dostosowane do potrzeb seniorow (przede
wszystkim w zakresie dostgpnosci architektonicznej). Takie mozliwosci daje jednak budynek patacu
w Biatochowie (bgdacy wilasnoscia Powiatu Grudzigdzkiego), ktory mogltby zosta¢ zaadaptowany
na potrzeby aktywizacji osob starszych i/lub 0sob z niepetnosprawnosciami.
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W celu koordynacji dziatan na rzecz osdb z niepelnosprawnos$ciami przyjety zostal Powiatowy
Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych na lata 2022-2030. Wskazuje on cel gtdéwny, trzy
obszary dziatania i siedem celow szczegotowych, ktore maja zostaé osiagnigte do 2030 r.

Na terenie powiatu grudziadzkiego dzialaja dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej: WTZ w Lasinie
prowadzony przez Fundacje ,,Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Niepetnosprawnych” z siedziba
w Lasinie dla 49 uczestnikow oraz WTZ w Grucie prowadzony przez Stowarzyszenie ,,Usmiech”
z siedzibg w Grucie dla 20 uczestnikéw. Nalezy podjaé starania prowadzace do zwigkszenia liczby
miejsc dostepnych w tych placéwkach. Ponadto, obecny obiekt WTZ w Grucie nie spetnia standardow
dostepnosci oraz jest niefunkcjonalny ze wzgledu na swoj wiek i rozktad pomieszczen.

W 2023 roku Powiat Grudziadzki udzielit dotacji jednostkom prowadzacym WTZ:
na dziatalno$¢ Warsztatow Terapii Zajgciowej w Lasinie w tgcznej wysokosci 1 605 893,00 zt,
w tym 1 445 304,00 zt ze srodkéw PFRON oraz 160 689,00 zt ze srodkéw wlasnych Powiatu,
— na dziatalno$¢ Warsztatow Terapii Zajeciowej w Grucie w tacznej wysokosci 655 467,00 zi,
w tym 589 920,00 zt ze srodkéw PFRON oraz 65 547,00 zt ze srodkow whasnych Powiatu.

Ponadto ze $rodkow budzetu Powiatu Grudzigdzkiego dofinansowano uczestnictwo 8 mieszkancoéw
powiatu w zajeciach WTZ prowadzonych na terenie gminy-miasto Grudziadz. Kwota dofinansowania
wyniosta 25 572,52 zt.

Dodatkowo, w powiecie grudzigdzkim identyfikuje si¢ zagrozenie przemocg domowa (gléwnie wobec
kobiet i matoletnich). Skale problemu, ale takze dziatania naprawcze w tym zakresie, wskazujg dwa
wazne programy tematyczne:

1. Program przeciwdziatlania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej w powiecie grudzigdzkim na lata 2024-2030,
2. Program korekcyjno-edukacyjny dla o0sob stosujacych przemoc domowg w powiecie

grudzigdzkim na lata 2024-2030.

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy prowadza gminne Zespoly Interdyscyplinarne, w $cistej
wspotpracy z policja, sadami i organami $cigania.

Jednym z gléwnych wskaznikow obrazujacych zagrozenie wykluczeniem spolecznym jest zasigg
korzystania z pomocy spolecznej (jest to odsetek osdb korzystajacych z pomocy w ogdlnej liczbie
mieszkancow). W 2023 r. z pomocy spotecznej korzystato 3,4% Polakow oraz 4,9% mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i 7,6% powiatu grudziadzkiego.

W latach 2020-2023 sytuacja ulegta poprawie, a zasieg korzystania z pomocy spotecznej zmniejszyt
si¢ o okolo 1 p. p. w skali kraju i wojewodztwa 1 o ponad 2 p. p. w skali powiatu grudziadzkiego.
Trend spadkowy wystapit tez we wszystkich gminach cztonkowskich, ale z r6znym natezeniem.

Tabela 14. Udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spolecznej w ludnosci
ogoélem na obszarze powiatu grudzigdzkiego w latach 2020-2023.

Zasieg korzystania z pomocy spolecznej % Zmiana
Obszar w latach
2020 2021 2022 2023 2020-2023
Polska 4,2 3,7 34 34 -0,8
woj. kujawsko-pomorskie 6,0 5,6 5,2 49 -1,1
powiat grudziadzki 9,7 8,7 8,1 7,6 -2,1
w tym:
gmina wiejska Grudziadz 4,6 3,6 35 29 -1,7
Rogé6zno 10,0 9,1 8,2 8,2 -18
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Easin 7,7 7,5 6,5 6,1 -1,6
Swiecie nad Osa 16,5 14,5 14,5 13,0 -35
Radzyi Chelminski 16,2 15,2 13,5 13,3 -29
Gruta 13,7 12,5 12,4 11,8 -1,9

Zrédlo: projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

Najmniejszy zasieg korzystania z pomocy spotecznej odnotowujemy w gminie wiejskiej Grudziadz —
zaledwie 2,9%, co stanowi wynik lepszy od wojewddztwa, a nawet dla kraju. Jednakze na obszarze az
trzech gmin zasi¢g korzystania z pomocy spotecznej w 2023 roku byt duzy i wahat si¢ pomiedzy
11,8% a 13,3% (gminy Gruta, Swiecie nad Osa i Radzyn Chetminski).

Na uwage zasluguje jednak wniosek ptynacy z analizy wielkosci spadku zasiegu pomocy spotecznej
na przestrzeni lat 2020-2023, poniewaz na obszarze dwoch wymienionych wyzej gmin (Swiecie nad
Osg i Radzyn Chetminski) byt on blisko dwukrotnie wyzszy niz na obszarze pozostatych gmin. Daje
to szans¢ na stopniowa poprawe sytuacji w perspektywie najblizszych lat.

Istotne sa takze powody korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancéw. Najwiecej rodzin
otrzymato wsparcie w wyniku zdiagnozowanego ubdstwa, a kolejne przyczyny to bezrobocie,
dlugotrwata lub cigezka choroba i niepelnosprawnos¢. Skale zagrozenia ubdstwem wsrod dzieci
i mtodziezy mierzy si¢ najczesciej zasiggiem korzystania z zasitku rodzinnego. W 2023 r. zasilek
rodzinny wypltacano na 13,9% dzieci w Polsce. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim z pomocy tej
korzystato 17%, a w powiecie grudzigdzkim juz 20% dzieci do 17. roku zycia, czyli co pigte dziecko
wychowuje si¢ w rodzinie zagrozonej bieda.

Na obszarze powiatu grudzigdzkiego znaczacym problemem zwiazanym z wykluczeniem spotecznym
jest tez duzy odsetek mieszkancow miejscowosci, w ktorych przed 1989 rokiem funkcjonowaty PGR-
y 1 ciggle notuje si¢ tam niekorzystne zjawiska spoteczne typu: wyzsze bezrobocie, nizsza aktywnos¢
spoteczna, nieche¢ do podejmowania =zatrudnienia, niedostatecznie dopasowane kwalifikacje
do potrzeb lokalnego rynku.

Kumulacja niekorzystnych zjawisk demograficznych, gospodarczych i spotecznych spowodowata, ze
az 5 gmin z obszaru powiatu zostalo uznane za zagrozone trwalg marginalizacja — Lasin, Gruta,
Radzyn Chetminski, Rogézno i Swiecie nad Osg. Obszary zagrozone trwala marginalizacja zostaty
wskazane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
jako obszary funkcjonalne, ktére wymagajg interwencji i wsparcia. Sg to skupiska gmin wiejskich
i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast zagrozonych trwala marginalizacja, na obszarze
ktérych wystepuje kumulacja probleméw spotecznych i ekonomicznych (gtéwnie w pasie pdtnocnej
i wschodniej czesci kraju).

Potwierdza to skal¢ zagrozen spoteczno-gospodarczych, ktéra dla powiatu grudzigdzkiego jest
wysoka. W dodatku, wystepuje tu nakladanie si¢ i wspdtwystgpowanie roznych problemow —
od bezrobocia i starzenia si¢ spoteczenstwa, po duze zagrozenie ubostwem wsrod najmtodszych.
Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym stanowia bardzo czegsto odbiorcow kolejnej formy
wsparcia na szczeblu powiatowym, tj. nieodptatnej pomocy prawnej. W ramach dyzuréw §wiadczone
sg porady m.in.: w zakresie zadluzenia (w tym alimentacyjnego), spraw rodzinnych i matzenskich (np.
w przypadku wystepowania przemocy domowej) oraz pomoc w sporzadzaniu dokumentow
do wihasciwych urzgdow i instytucji (np. sadow).

Podsumowanie:
W obszarze wykluczenia spotecznego i pomocy spotecznej Powiat Grudziadzki wyrdzniaja:
Atuty:
e przeprowadzona deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej,
bardzo dobra wspotpraca lokalna w obszarze pieczy zastepczej,
e gsystematycznie malejacy zasigg korzystania z pomocy spolecznej, szczegodlnie w
gminach Swiecie nad Osa i Radzyn Chetminski,
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e dobra wspotpraca PCPR z osrodkami pomocy spotecznej na obszarze.

Problemy:
e brak doméw pomocy spotecznej na obszarze i mata liczba placéwek wsparcia
dziennego dla 0s6b niesamodzielnych, niepelnosprawnych i senioréw,
e 5 gmin z obszaru zostalo uznane za zagrozone trwala marginalizacjg (ze wzgledu
na kumulacje¢ negatywnych zjawisk demograficznych, gospodarczych i spotecznych),
e konieczno$¢ poprawy dostgpnosci obiektow i ustug publicznych dla o0soéb
ze szczegblnymi potrzebami (zgodnie z ustawg o dostgpnosci).
Potencjat:
e deinstytucjonalizacja ustug spotecznych,
e podjecie dziatan na rzecz systemowego rozwigzania, ztagodzenia problemu starzenia
si¢ spoteczenstwa — opracowanie na szczeblu krajowym procedur i wytycznych,
w jaki sposob przygotowac si¢ na nadchodzace zmiany i jak im przeciwdziataé,
e zmnigjszanie si¢ zagrozenia wykluczeniem spotecznym w skali kraju — w wyniku
pomocy regionalnej, na wyrownywanie réoznic mi¢dzy regionami.
Ryzyko:

e niewystarczajace $rodki na realizacje wszystkich zadan polityki spolecznej
— w szczegolnosci na dzialania profilaktyczne i opieke nad seniorami,

e kryzys gospodarczy, zwigkszajacy ryzyko siggania po zasitki przez kolejnych
mieszkancow,

e nieprzygotowanie do zmian w strukturze demograficznej i skutkéw dla polityki
spotecznej na szczeblu krajowym i lokalnym.

3.3. Infrastruktura techniczna
3.3.1. Transportikomunikacja

Przez powiat grudziadzki przebiegaja nast¢pujace drogi: autostrada A1, drogi krajowe nr 16 i 55, drogi
wojewodzkie nr 533, 534, 535, 538 i 543, drogi powiatowe oraz drogi gminne. Sie¢ drog w powiecie
to 7 049 km autostrad, 42 574 km drég krajowych, 70 746 km drég wojewddzkich, 391,67 km drog
powiatowych 1 811,026 km drég gminnych. Ponadto na drogach powiatowych znajduje si¢ 15
mostow, 2 wiadukty, 2 ktadki dla pieszych, 9 przepustow (o §wietle otworéw wiekszym lub réwnym
150 cm) oraz 9 przejazdow kolejowych.

Powiatowy Zarzad Drdég nadzoruje drogi powiatowe o dlugosci 391,67 km i 19 obiektow
inzynierskich. W poszczegolnych gminach dhugos$¢ drog powiatowych przedstawia si¢ nastepujgco:

. gmina Grudzigdz — 93,730 km,

. gmina Lasin — 77,590 km,

. gmina Rogdzno — 59,677 km,

. gmina Gruta — 65,752 km,

. gmina Swiecie nad Osg — 56,957 km,

. gmina Radzyn Chetminski — 37,964 km.

Szczegblnie wazna dla dostgpnosci komunikacyjnej powiatu jest przebiegajaca tu autostrada Al,
do ktérej najblizszy dostep jest zapewniony przez wezty Nowe Marzy 1 Grudzigdz. Dzigki temu
powiat grudzigdzki ma zapewniony dostep do szlaku tranzytowego taczacego Niemcy z panstwami
nadbattyckimi. Dogodne warunki komunikacyjne dla obszaru stwarzaja rowniez drogi krajowe nr 16
i nr 55 oraz sie¢ drog wojewodzkich i lokalnych. Istotng szansg rozwojowg obszaru powiatu
grudzigdzkiego jest planowana budowa drogi ekspresowej S5 (dawniej S16) z Grudzigdza do Ostrody.
Obecnie (w 2025 r.) trwaja prace nad wyznaczeniem ostatecznego korytarza jej przebiegu.

Powaznym ograniczeniem dostepnosci komunikacyjnej jest znikoma ilo$¢ polaczen kolejowych.
Przez teren powiatu przebiegaja dwie linie kolejowe o znaczeniu krajowym: nr 207 (relacji Torun
Wschodni-Watdowo Szlacheckie-Grudzigdz-Rogdzno Pomorskie-Malbork) i nr 208 (relacji
Dziatdowo-Brodnica-Jabtonowo Pomorskie-Bursztynowo-Metno-Nicwatd-Grudzigdz-Laskowice
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Pomorskie-Chojnice). W zwigzku z planowang budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego, w 2024
roku trwaly konsultacje dla mieszkancow powiatu w sprawie budowy linii kolejowych 5 i 242
na odcinku Grochowalsk-Grudzigdz-Warlubie oraz linii kolejowej na odcinku Grudzigdz-Gdansk
(jako jednej ze ,,szprych” CPK). Realizacja tych przedsiewzie¢ jest jednak w duzej mierze zalezna
od decyzji na szczeblu krajowym.

Podkresli¢ tu takze nalezy, ze cho¢ wielkie inwestycje (trasa S5 i linia szybkiej kolei CPK) moga
w przysztosci stanowi¢ istotng szans¢ rozwojowa, to na obecnym etapie postrzegane sa one takze jako
zagrozenie. Brak ostatecznych decyzji, co do lokalizacji tych inwestycji wzbudza bowiem duzy
niepokoj wsrod mieszkancow, ktorzy obawiajg si¢, ze ich nieruchomosci i przedsiebiorstwa ucierpia
W procesie inwestycyjnym.

Szczegélowe analizy i planowane inwestycje drogowe zawarte zostaly w ,,Planie rozwoju sieci
drogowej dla Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2022-2027”. W corocznym budzecie Rada Powiatu
Grudziadzkiego przeznacza okoto 50% po stronie wydatkow na realizacje¢ zadan z zakresu
przebudowy, remontoéw i biezacego utrzymania sieci drogowej.

Konieczno$¢ dbania o jako$¢ drog powiatowych wiaze si¢ rowniez z rozwojem infrastruktury
towarzyszacej, poprawiajacej dostgpnos¢ i bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw, tj. chodniki,
Sciezki piesze i rowerowe, zatoczki autobusowe, wiaty przystankowe, oSwietlenie. W tym zakresie
na obszarze zdiagnozowano duze braki, a mieszkancy musza przeciez przemieszczac si¢ bezpiecznie
do szkoty, pracy, placowek medycznych itp.

LEGENDA

[ granica powiatu grudziadzkiego
= drogi krajowe

== drogi wojewodzkie

~— drogi powiatowe
drogi gminne
drogi wewnetrzne

Rysunek 3. Uklad drog na terenie powiatu grudziadzkiego.

Zrédlo: Program ochrony Srodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywq do roku 2035 — projekt.

Z punktu widzenia mieszkancow istotna jest wigc nie tylko sie¢ drogowa, ale takze jej efektywne
wykorzystanie dzigki publicznemu transportowi. Powiat Grudziadzki jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzyteczno$ci publicznej od 2020 roku. Dzigki wspodtpracy
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z Gminami 1 gming-miasto Grudziadz, obecnie mieszkancy powiatu grudzigdzkiego moga korzystac
z az 22 linii, 1gczacych wszystkie gminy powiatu i miasto Grudzigdz.

W roku 2024 przewodz 0sob prowadzony byt na 21 liniach komunikacyjnych:

1) P1 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Linarczyk - Piaski - Turznice - Skarszewy - Stary
Folwark - Marusza - Kobylanka - Piaski;

2) P2 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Linarczyk - Turznice - Debieniec - Zielnowo;

3) P3 — Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Wegrowo - Ga¢ - Pokrzywno - Stary Folwark
Skarszewy - Plemigta - Okonin/Kosciot - Marusza — Wegrowo — Gaé -
Warszawska/Hallera/Nauczycielska - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche;

4) P4 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Lipowa/Szkota - Wielkie Lniska;

5) P5 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Swierkocin - Mokre - Zakurzewo - Wielki Welcz
Mokre - Lesniewo - Dusocin;

6) P6 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Swierkocin - Mokre - Zakurzewo - Wielki Welcz
Wielki Welcz/Rusinowo;

7) P7 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Nowa Wie$ - Parski;

8) P8 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Pienki Krolewskie - Szynych - Sosnowka - Szynych —
Gogolin - Maly Rudnik - Ruda - Maty Rudnik - Pienki Krolewskie - Biaty Bor;

9) P9 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Bialy Bér - Waldowo Szlacheckie - Ruda — Maty
Rudnik - Pienki Krolewskie - Maty Rudnik;

10) P10 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Swierkocin - Mokre - Lisie Katy - Mokre — Lisie
Katy;

11) P11 - Wielkie Lniska - Nicwatd - Annowo - Salno - Dabrowka Krolewska - Salno - Orle - Gruta —
Jasiewo - Stup - Gruta;

12) P12 - Lasin - Medrzyce - Lisnéwko - Parteczyny - Szarnos - Swiecie nad Osa;

13) P13 - Wielkie Lniska - Ga¢ - Wegrowo - Marusza - Kobylanka - Piaski - Linarczyk - Hanowo -
Piaski;

14) P14 - Zarosle - Gubiny - Skurgwy - Jamy - Dusocin - Lesniewo - Mokre - Wielki Welcz —
Zakurzewo - Mokre;

15) P15 - Grudziadz, Paderewskiego - Swierkocin - Parski - Nowa Wies - Grudziadz - Swierkocin -
Lisie Katy - Mokre;

16) P16 - Grudziadz, Paderewskiego/Szkota - Swierkocin II - Grudziadz, Debowa/petla -Grudziadz,
Debowa/dworzec - Swierkocin I - Lisie Katy - Lisie Katy/Aeroklub - Mokre/Szkota (ul. Targowa);

17) P17 - Grudziadz/Intermarche - Marusza - Pokrzywno - Okonin — Melno - Gruta | (GS) Dino
Zakrzewo - Meto ZD - Swiecie nad Osa - Medrzyce - Karolewo - Swiecie nad Osa - Grudziadz/
Rapackiego/Intermarche;

18) P18 - Sztynwag/szkota - Gogolin - Maty Rudnik - Pienki Krélewskie — Szynych -Sosndéwka/petla
— Szynych - Pienki Krolewskie - Grudziadz, Mniszek/Przejazd kol.;

19) P19 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Stary Folwark - Turznice Spoétdzielnia - Piaski -
Hanowo - Piaski;

20) P20 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Piaski - Waldowo Szlacheckie/szkota - Piaski - Ruda
- Maty Rudnik;

21) P21 - Grudzigdz/Intermarche - Lasin - Plesewo - Huta Strzelce - Jankowice - Lasin -
Grudziadz/Intermarche.

Od 2025 roku funkcjonuja 22 linie komunikacyjne (zawieszono funkcjonowanie linii P21) i zostaty

uruchomione kolejne potaczenia umozliwiajace dojazd do szkot ponadpodstawowych, miejsc pracy

i instytucji publicznych:

1) Linia P22 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Marusza - Okonin - Szumitowo - Radzyn
Chetminski — Rywald;

2) Linia P23 - Grudziadz, Rapackiego/Intermarche - Mokre - Jamy.

Na liniach komunikacyjnych w 2024 r. wykonano 976 532,50 wozokilometrow. Sprawia to, ze
pojazdy sa silnie eksploatowane, co obniza zarowno rentownos¢ linii (liczne naprawy 1 wymiany
zuzytych czesci generujg duze koszty), jak 1 komfort podroznych. Zakup nowego taboru pozwolitby
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podnie$¢ zadowolenie mieszkancow 1 jednocze$nie zmniejszy¢ presje na Srodowisko naturalne
(zastgpujac stare pojazdy takimi o niskim spalaniu albo najlepiej — wymieniajgc je na pojazdy nisko-
lub zeroemisyjne, np. z napedem hybrydowym, elektrycznym). Nalezy jednak pamigtac, ze rozwoj
czystego transportu publicznego wymaga tez jednoczesnych inwestycji w infrastrukture do tadowania
takich pojazdow.

Caly obszar powiatu grudziadzkiego zostal objety polityka terytorialng w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. Gminy wchodzace w sktad powiatu grudzigdzkiego, tj. gmina wiejska
Grudziadz 1 Rogdézno sa mocno powigzane funkcjonalnie z miastem Grudzigdz, co zostato
odzwierciedlone we wilaczeniu ich do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Grudzigdza. Pozostale
gminy obszaru, jak rowniez sam Powiat Grudziadzki, zostaly wilaczone w Obszar Prowadzenia
Polityki Terytorialnej Powiatu Grudzigdzkiego (Miasto i Gmina Lasin, Gmina Swiecie nad Osa,
Miasto i Gmina Radzyn Chelminski oraz Gmina Gruta). Wszystkie gminy obszaru przystapily
réowniez do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru dziatania Lokalnej Grupy Dzialania
(LGD) ,Vistula-Terra Culmensis - Rozwoj przez Tradycj¢” na lata 2023-2029.Dostepnosé
transportowa oraz uzbrojenie techniczne obszaru stanowia wazne czynniki
dla mieszkancow, ale réwniez potencjalnych inwestoré6w niezaleznie od skali inwestycji, ktora
planuja. Zadaniem Powiatu jest dbanie o infrastrukture, bedaca pod jego opieka oraz dgzenie do
ciaglej poprawy jej stanu. Budowa, rozbudowa i biezace utrzymanie tego typu obiektéw to najwigksze
obcigzenie dla budzetu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.3.2. Siec¢ cieptownicza

Na terenie powiatu grudziadzkiego zaopatrzenie w ciepto odbywa si¢ za pomoca:
o kotlowni indywidualnych i lokalnych,
o zrddetl indywidualnych (typu piece gazowe, weglowe i ogrzewanie elektryczne),
e sieci cieplowniczej w gminie Lasin. W powiecie grudzigdzkim sie¢ cieptownicza
zlokalizowana jest na terenie miasta Lasin. Energi¢ cieplng zapewnia Centralna Kottownia
Gospodarki Komunalnej.

Glownymi zréodlami wytwarzania ciepta sg: piece gazowe zasilane gazem z przydomowych
zbiornikéw, piece na wegiel, drewno, pellet oraz pompy ciepla. Wzrost zainteresowania wymiang
zrodta ciepta na ekologiczne jest zwigzany z mozliwosciami pozyskania wsparcia od panstwa

w ramach programéw, np. Czyste Powietrze, M¢j prad.

3.3.3. Siec elektroenergetyczna

Powiat grudziagdzki zasilany jest z 9 gléwnych punktow zasilania. Na terenie powiatu zlokalizowanych
jest 750 stacji transformatorowych. Diugosci linii elektroenergetycznych przebiegajacych przez teren
analizowanego obszaru przedstawiajg si¢ nastepujaco:

o dlugos$¢ sieci najnizszego napiecia — kablowa 345,3 km, napowietrzna 1 062,4 km;

e dlugos$c¢ sieci sredniego napigcia — kablowa 121,1 km, napowietrzna 678,6 km;

o dlugos¢ sieci wysokiego napiecia — kablowa 0,9 km, napowietrzna 215,3km;
Ponadto w powiecie wystegpuja linie najwyzszego napigcia, ktorych wiascicielem jest PSE S.A.:

e Grudzigdz — Pelplin (400 kV);

e Grudzigdz Wegrowo-Plock (400 kV);

e Bydgoszcz Jasiniec — Wegrowo (400 kV)*

3.3.4. Siec gazowa

Operatorem oraz wiascicielem infrastruktury gazowej na terenie powiatu grudzigdzkiego jest Polska
Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. — Oddzial Zakltad Gazowniczy w Bydgoszczy. Sredni poziom
zgazyfikowania powiatu w 2023 r. wyniost 15,6%.

! Program ochrony $rodowiska dla powiatu grudziadzkiego na lata 2025-2030 z perspektywa do roku 2035 —
projekt.
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3.3.5. Instalacje odnawialnych Zrddel energii na terenie powiatu grudziadzkiego

Wraz z rosnagcym zapotrzebowaniem na energi¢ przy jednoczesnym wyczerpywaniu si¢ zasobow
konwencjonalnych wzrasta zainteresowanie alternatywnymi sposobami pozyskiwania energii
ze zrodet odnawialnych. Energia odnawialna jest to energia pochodzaca z naturalnych, powtarzajacych
si¢ procesOw przyrodniczych, uzyskiwana z odnawialnych niekopalnych zrodet energii (energia:
wody, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pradow i plywow morskich, oraz
energia wytwarzana z biomasy statej, biogazu i biopaliw ciektych). Odnawialne Zzroédto energii to
natomiast zrddlo wykorzystujace w procesie przetwarzania energie¢ wiatru, promieniowania
stonecznego, aerotermalng, geotermalng, hydrotermalna, fal, pradow i ptywoéw morskich, spadku rzek
oraz energi¢ pozyskiwang z biomasy, biogazu pochodzacego ze sktadowisk odpadow, a takze biogazu
powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekow albo rozktadu sktadowanych
szczatkow roslinnych i zwierzecych.

Mieszkancy coraz cze¢$ciej sami dbaja o rozwdj odnawialnych zrodet energii na obszarze.

Inwestuja w panele fotowoltaiczne i magazyny pradu tak, aby w petni wykorzysta¢ energie stoneczna.
Obszar ma rowniez korzystne warunki naturalne sprzyjajace mozliwosci pozyskiwania energii
z wiatru, o czym $§wiadczy wzrastajaca liczba wiatrakow w krajobrazie. Najwigksza farma wiatrowa
znajduje sic w Gawlowicach na terenie gminy Radzyn Chetminski.

Duzym wyzwaniem dla Powiatu Grudziadzkiego bedzie termomodernizacja budynkéw publicznych
i rozbudowa instalacji odnawialnych zrédetl energii (stonecznej, wiatrowej, geotermalnej). Pozwoli to
ograniczy¢ zuzycie energii, co jest kluczowe w obliczu drastycznych podwyzek jej ceny. Ochrona
zasobow naturalnych gminy wymaga tez inwestycji w edukacje ekologiczng mieszkancow
i angazowanie ich w rozmaite inicjatywy prosrodowiskowe.

Na terenie powiatu grudziagdzkiego znajduja si¢ elektrownie OZE, ktore zebrano w tabeli ponize;j.

Tabela 15. Istniejace elektrownie OZE na terenie powiatu grudziadzkiego.

Gmina Miejscowoseé Moc zainstalowana Rodzaj _
[MW] elektrowni
Gruta Mekno 1,600 biogazowa
Grudziadz Zakurzewo 0,189 biogazowa
Grudzigdz Nowa Wie$ 0,725 biogazowa
Rogozno Skurgwy 0,999 fotowoltaiczna
Gruta Plemigta 0,408 fotowoltaiczna
Gruta Dabrowka Krolewska 0,990 fotowoltaiczna
Lasin Szczepanki 1,250 fotowoltaiczna
Lasin Szczepanki 1,199 fotowoltaiczna
Swiecie nad Osa Bursztynowo 0,999 fotowoltaiczna
Grudzigdz Pienki Krolewskie 2,988 fotowoltaiczna
Gruta Pokrzywno 0,639 fotowoltaiczna
Swiecie nad Osa Bursztynowo 0,924 fotowoltaiczna
Grudziadz Zakurzewo 0,999 fotowoltaiczna
Radzyn Chetminski Radzyn-Wybudowanie 0,999 fotowoltaiczna
Radzyn Chetminski Mzazanki 0,999 fotowoltaiczna
Grudzigdz Dusocin 0,999 fotowoltaiczna
Grudzigdz Szynych 0,999 fotowoltaiczna
Radzy Chetmifiski Go,@biefvi(ffrl‘\zgvz‘;’nﬁfgtyaggma 30,750 wiatrowa
Radzyn Chelminski Kneblowo 6,150 wiatrowa
Radzyn Chetminski Gawlowice, Zielnowo 48,300 wiatrowa
Swiecie nad Osa Linowo 48,000 wiatrowa
Yasin Wydrzno 1,500 wiatrowa
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Lasin Szczepanki 1,500 wiatrowa

Lasin Szczepanki 3,000 wiatrowa

Lasin Zawda 0,500 wiatrowa

Grudzigdz Wielkie Lniska 2,250 wiatrowa

Gruta Plemigta 1,000 wiatrowa

Gruta Plemigta 0,500 wiatrowa

Radzyn Chetminski Radzyn Wybudowanie 0,850 wiatrowa

Rogodzno Skurgwy 0,500 wiatrowa

Swiecie nad Osa Parteczyny 16,300 wiatrowa

Lasin Szczepanki 1,545 wiatrowa

Radzy# Chelmifiski fanowo, Radzyh Wybudowanie, 27,000 wiatrowa

Lasin Szczepanki 2,000 wiatrowa
Swiecie nad Osa Swiecie nad Osa 0,055 wodna

Zrédio: URE, stan na 31.12.2024 r.

3.3.6.Pozostala infrastruktura i bezpieczenstwo

Dziatania z zakresu bezpieczenstwa koordynowane sa przez Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego. W roku 2023 prowadzono prace
aktualizacyjne Planu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Grudziagdzkiego. Na terenie powiatu
funkcjonuje  Powiatowy Magazyn Obrony Cywilnej, zapewniajacy catodobowy dostgp
do zgromadzonych tam sprzetow i wyposazenia.

Pomoc ratownikéw medycznych, strazy czy policji jest zapewniona catlodobowo. Na terenie powiatu
podstawa systemu ratowniczego sa liczne jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacych
w systemie ratowniczym koordynowanym przez Panstwowg Straz Pozarng. Lacznie lokalny system
ratowniczy obejmuje rozbudowana i doswiadczong kadrg, ktéra ma odpowiednie kompetencje
do wykonywania tak waznych zadan.

Najpilniejsze potrzeby obszaru w zakresie bezpieczenstwa publicznego to: doposazenie strazy
pozarnej w sprzgt ratowniczo-gasniczy i urzadzenia tacznosci, rozwdj obrony cywilnej (szkolenia
dla mieszkancow, koordynacja dzialan réznych stuzb i instytucji, jeden system tgcznosci, rozwoj
systemu alarmowania ludno$ci), doposazenie Powiatowego Magazynu Obrony Cywilnej oraz
przeciwdzialanie atakom hybrydowym (np. w kontek$cie wojny pomiedzy Rosja a Ukraing za nasza
wschodnig granicg).

Odrebnym wyzwaniem jest zapewnienie ciagtosci dziatan infrastruktury krytycznej w przypadku
przerw w dostawie energii elektrycznej i/lub braku taczno$ci. Niezbedne jest zapewnienie
alternatywnego zasilania stacji uzdatniania wody oraz przygotowanie awaryjnych scenariuszy
zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancow. Pomocne bytoby stworzenie, np. dodatkowych
uje¢ wody pitnej, magazynoéw z zywnoscia, czy zapasOw paliwa do agregatow pradotworczych.
Kluczowym elementem systemu sg jednak ludzie — pracownicy i cztonkowie stuzb, ktérzy musza miec
dostep nie tylko do dobrego i niezawodnego sprzetu, ale takze do najnowszej specjalistycznej wiedzy
z zakresu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego. Tymczasem, odczuwalne sa juz braki kadrowe
(np. kierowcoéw z kategoria C), czy trudnosci z kompletowaniem zaldég Ochotniczych Strazy
Pozarnych w ciggu godzin pracy zawodowej jej cztonkow.
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3.4. Istniejacy stan Srodowiska
3.4.1. Ochrona klimatu i jakos$¢ powietrza
3.4.1.1. Ochrona klimatu

Powiat grudziadzki polozony jest w umiarkowanej strefie klimatycznej. Naptyw roznorodnych mas
powietrza, od podzwrotnikowego do arktycznego, powoduje duza zmienno$¢ pogody oraz duze
wahania przebiegu pogody w kolejnych latach i porach roku. Ponadto na specyficzny klimat rejonu
grudziadzkiego wptywa szereg uwarunkowan o charakterze lokalnym i regionalnym.
Najwazniejszym z nich jest polozenie w kotlinalnej formie geomorfologicznej, jakg stanowi Kotlina
Grudzigdzka. Waznym elementem klimatotworczym jest lokalizacja na granicy wysoczyzny
polodowcowej oraz doliny rzeki Wisty, ktéra powoduje wystgpowanie bardzo zrdéznicowanego
krajobrazu, a co za tym idzie duzych réznic wysokosci w poszczegdlnych czg$ciach rejonu.
Innymi czynnikami wplywajacymi na lokalny charakter i przebieg pogody sa: zbiorniki wody ptynacej
1 stojacej oraz antropogeniczne zagospodarowanie przestrzeni. Wszystkie wymienione wyzej aspekty
razem wzigte decyduja o réznorodnosci poszczegodlnych parametrow pogody w réznych punktach
rejonu grudziadzkiego. Powiat grudziadzki znajduje si¢ w dzielnicy bydgoskiej, ktorej klimat ma
cechy przejéciowe miedzy Dzielnica Pomorsks (chtodniejsza i o wigkszej rocznej sumie opadow),
a Dzielnica Srodkowa (cieplejsza i suchsza).

Srednia roczna temperatura z wielolecia waha si¢ od 7,8°C do 7,9°C. Najcieplejszym miesiacem jest
lipiec, a najchtodniejszym styczen. Srednioroczne opady atmosferyczne dla powiatu grudziadzkiego
wykazuja warto$é okoto 400-500 mm. Jest to jeden z najnizszych pozioméw w kraju. Srednia roczna
liczba dni z opadami wynosi okoto 140%. Wiatry na analizowanym obszarze to gléwnie zachodnie
i potudniowo-zachodnie.

Postepujace w ostatnich latach zmiany klimatu dotycza przede wszystkim globalnego ocieplenia
i wzrostu natgzenia ekstremalnych zjawisk pogodowych. Tendencje te wigzg si¢ w duzej mierze
z globalnym rozwojem gospodarczym. Spotecznos¢ migdzynarodowa, w tym w szczegdlnosci Unia
Europejska, podejmuje szereg dzialan w zakresie przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatu.
Polska jako cztonek Unii Europejskiej, rowniez zobowiazuje si¢ do podjecia dziatan zapobiegajacych
zmianom klimatu, w tym przede wszystkim dokonania transformacji przemystu w kierunku obnizenia
emisji tzw. gazow cieplarnianych, gtownie dwutlenku wegla (CO2).

Zmiany klimatu wywierajg istotny wplyw na dostawy energii. Ograniczenie dziatalnosci elektrowni
opartych na spalaniu wegla i przej$cie w kierunku zwigkszenia udziatu OZE w produkcji energii
powoduje uzaleznienie od ogdlnie rozumianej pogody (np. sita wiatru i promieniowanie stoneczne).
Uzaleznienie to generuje wyzwania w zakresie ciagtosci dostaw energii. W Polsce natomiast dominujg
wcigz elektrownie weglowe, ktore jednak takze nie sa odporne na nietypowe zjawiska pogodowe,
w tym w szczego6lnosci na dtugotrwale susze oraz na fale upaldéw. Zwigzane jest to z procesem
chtodzenia. Dodatkowo w okresach wyzszych temperatur letnich wzrasta popyt na energi¢ elektryczng
ze wzgledu na coraz wigksza liczbg uzytkowanych energochtonnych urzadzen klimatyzacyjnych.

Analiza danych opadow deszczu dla regionu Polski i powiatu grudzigdzkiego wskazuje, ze zarowno
scenariusz RCP 4.5, jak i RCP 8.5 przewiduja zwigkszenie opadow do 2030 i 2100 roku. W obliczu
tych zmian konieczne jest podjecie dziatan adaptacyjnych oraz inwestycji w infrastrukture, aby
zminimalizowa¢ negatywne skutki dla srodowiska, rolnictwa i ludzi. Zaleca si¢ kontynuowanie badan
i monitorowan opadow deszczu oraz ich wptywu na lokalne ekosystemy, co umozliwi lepsze
planowanie i reakcje na zmiany klimatyczne. Skutki zmian klimatu moga objawiac¢ si¢ nastepujaco:

e rolnictwo: zmiany w opadach moga wplynaé na produkcje rolniczg w regionie. Ulewne
deszcze moga powodowaé erozj¢ gleby, a dluzsze okresy suszy moga negatywnie wptynaé
na plony.

o infrastruktura: wzrost opadéw, zwlaszcza w krotkim czasie, moze przecigzy¢ systemy
kanalizacyjne. nalezy inwestowa¢ w infrastruktur¢ odporng na zmiany klimatyczne.

? Zrédto: Raport wykonania ,,Programu ochrony srodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2016 — 2020 z perspektywa
na lata 2021 — 2025”za okres 01.01.2019 — 31.12.2021 r.
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e biordéznorodnos¢: zmiany w opadach i temperaturze moga wplynaé na ekosystemy, prowadzac
do przemieszczenia sie gatunkow czy zmian w siedliskach®.

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030 wskazuje na cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktore nalezy
podejmowaé w nastepujacych sektorach:
e gospodarki wodnej,
rolnictwa,
lesnictwa,
réznorodnosci biologicznej,
zdrowia,
energetyki,
budownictwa,
transportu,
gospodarki przestrzennej i obszarach:
prawnie chronionych,
obszarach gorskich,
strefie wybrzeza,
obszarach zurbanizowanych.

Wrazliwos$¢ tych sektoréw zostata okre§lona w oparciu o przyjete dla SPA 2020 scenariusze zmian
klimatu. Zaproponowano cele, kierunki dziatan oraz konkretne dzialania, ktére koresponduja
z dokumentami strategicznymi, w szczegolnosci Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030 oraz innymi
strategiami rozwoju i jednocze$nie stanowig ich niezbedne uzupetnienie w kontekscie adaptacji.

Zgodnie z analizami wykonanymi na potrzeby projektu KLIMADA 2.0, w nast¢gpnych
latach warunki klimatyczne Polski zmienig si¢. Przewidywane  jest  zwigkszenie
si¢  temperatury  powietrza. W miesigcach grudzien, styczen, luty obserwowany
jest najwickszy wzrost $redniej temperatury powietrza, zmniejszy sie liczba dni z ujemna
temperaturg. Poréwnujac dekade 2021-2030 z dekada 2091-2100, S$rednia réznica

temperatury w powiecie grudziadzkim moze sie zwickszy¢ o nawet 4°C. Efektem tego
moze by¢ ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ potrzebng do ogrzewania
pomieszczen mieszkalnych, co jednocze$nie spowoduje ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych. Zwigkszenie si¢ ilosci dni upalnych, moze z kolei spowodowaé wzrost
Adaptacja do zmian zapotrzebowania na energi¢ (urzadzenia klimatyzacyjne). Wigksza ilos¢ dni
klimatu stonecznych przyczyni si¢ natomiast do polepszenia si¢ warunkow stonecznych,
wyjatkowo waznych przy korzystaniu z energii odnawialnej. Konieczne bedzie
dostosowanie systemu energetycznego do wahan temperatur oraz zapotrzebowania
energetycznego, wdrozenie rozporoszonych, niskoemisyjnych zrodet energii oraz
wykorzystywanie energii odnawialnej.

3 Program ochrony srodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywa do roku 2035 — projekt.
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Nadzwyczajne zagrozenia

Do nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiska, w zakresie ochrony powietrza, mozna
zaliczy¢ wszelkiego rodzaju awarie sieci przesylowych oraz awarie w zaktadach
przemystowych. Awaria instalacji przemystowych lub przesytowych moze doprowadzié
do uwolnienia duzych ilosci lotnych zwiazkow chemicznych do powietrza. Substancje
takie moga cechowa¢ si¢ negatywnym wptywem na organizmy zywe oraz §rodowisko
naturalne. Zasigg skazenia po awarii przemystowej jest zalezny od lokalnych
uwarunkowan terenowych, klimatu oraz pogody i w

zaleznos$ci 0d tych parametrow moze pokry¢ bardzo duzy obszar.

srodowiska

Jednym z najwazniejszych zadan starostwa powiatowego jest zwigkszanie $wiadomosci
ekologicznej ich mieszkancow — zwlaszcza tych dorostych. Cel ten mozna osiagna¢
poprzez organizowanie szkolen oraz akcji edukacyjnych podejmujacych tematyke zmian

Dzialania edukacyjne klimatu, sposobow minimalizowania ich skutkow, ograniczania niskiej emisji oraz

minimalizacji negatywnego wplywu na powietrze atmosferyczne.

Monitoring powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzony
jest przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska: Regionalny Wydzial Monitoringu
Srodowiska w Bydgoszczy.

Monitoring
srodowiska

3.4.1.2.  Jakos¢ powietrza

Zrodta zanieczyszczen powietrza mozemy podzielic:

A.
B.
emisji,
C.

A
1)

2)

ze wzgledu na pochodzenie,
ze wzgledu na to w jaki sposob nastepuje rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen ze zrodet

ze wzgledu na posta¢ w jakiej zostaly uwolnione do atmosfery.

Zrodla zanieczyszczen powietrza mozemy podzieli¢ ze wzgledu na pochodzenie na:
Zrédta pochodzenia naturalnego:

bagna (metan CH4, dwutlenek wegla CO2, siarkowoddér H2S, amoniak NH3),
pozary lasow (dwutlenek wegla CO2, tlenek wegla-CO, pyt),

gleby i skaty ulegajace erozji,

wyladowania atmosferyczne (tlenki azotu NOx),

bakterie i inne organizmy (metan CH4),

ro$linnos¢ i grzyby (pyiki, zarodniki).

Zrédta pochodzenia antropogenicznego:

Wigkszos$¢ zanieczyszczen powietrza jest zwigzana z dziatalnoscig cztowieka. Antropogeniczne zrodia
mozna podzieli¢ na rézne kategorie w zaleznosci od przyjetych kryteriow. Jednym z nich jest podziat
wg sektorow gospodarki, gdzie wyrdzniamy cztery podstawowe kategorie:

B.

energetyczne — na ktore sktadajg si¢ procesy wydobywania (kopalnie, szyby wiertnicze) i
spalania paliw,

przemystowe — przemyst cigzki (przerobka ropy naftowej, hutnictwo, cementownie, przemyst
chemii organicznej), metalurgiczny, produkcja i stosowanie rozpuszczalnikéw, przemyst
spozywczy, przemyst farmaceutyczny i inne,

komunikacyjne — transport ladowy (samochodowy, kolejowy, powietrzny) i wodny,
komunalno-bytowe — paleniska domowe, kotlownie lokalne, gospodarstwa rolne,
zagospodarowywanie odpadow (sktadowiska odpadow, oczyszczalnie).

Podziat 7zrodet ze wzgledu na to, w jaki sposOb nastepuje rozprzestrzenianie si¢

zanieczyszczen ze zrodet emis;ji:

punktowe (emisja z pojedynczych zrodet, najczgséciej z wysokich kominow),
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o liniowe (np. szlaki komunikacyjne),

e powierzchniowe (emisja z wielu réznorodnych zrodet, np. z obszaréw zamieszkanych).
Do zrédet powierzchniowych zalicza si¢ zrédla powodujace tzw. ,niska emisje” — emisje
pylow i gazow do atmosfery z emitoréw znajdujacych si¢ na wysokosci do 40 m.

C. Zanieczyszczenia powietrza ze wzgledu na postaé, w jakiej zostaly uwolnione do atmosfery
mozna podzieli¢ na:

1) zanieczyszczenia pierwotne, ktdre wystepuja w powietrzu w takiej postaci, w jakiej zostaly
uwolnione do atmosfery,

2) zanieczyszczenia wtorne, bedace produktami przemian fizycznych i reakcji chemicznych,
zachodzacych miedzy skladnikami atmosfery i jej zanieczyszczeniem (produkty tych reakcji sa
niekiedy bardziej szkodliwe od zanieczyszczen pierwotnych) oraz pytami uniesionymi ponownie do
atmosfery po wczesniejszym osadzeniu na powierzchni ziemi.

Sktad powietrza w troposferze caty czas si¢ zmienia. Niektore substancje znajdujace si¢ w powietrzu
sa wysoce reaktywne tzn. maja wigksza sktonnos¢ do wchodzenia w reakcje z innymi substancjami
w celu tworzenia nowych zwigzkow. Wowczas moga si¢ utworzy¢ tzw. zanieczyszczenia wtorne,
ktére sa szkodliwe dla naszego zdrowia i srodowiska. Katalizatorem, ktory sprzyja procesom reakcji
chemicznej lub je wywotuje, jest ciepto, w tym ciepto wytwarzane przez Stonce. Zanieczyszczenia
powietrza zwigzane z niska emisja moga by¢ powodem wielu negatywnych skutkow dla srodowiska
oraz zywych organizmow.

Zanieczyszczenia z sektora energetycznego

Zanieczyszczenia powietrza zwigzane z niska emisja moga by¢ powodem wielu negatywnych skutkow
dla $srodowiska oraz zywych organizmow.

Najwigkszy udzial w bilansie emisji zanieczyszczen do powietrza na terenie powiatu ma emisja
komunalno-bytowa, tzw. emisja ,niska”, nast¢gpnie emisja punktowa (pochodzaca z zaktadow
przemystowych) oraz emisja komunikacyjna®,

Spalanie paliw kopalnych (wegiel kamienny, gaz ziemny, olej lekki) i produkcja energii stanowi jeden
z najbardziej niekorzystnych dla $§rodowiska rodzajéw dziatalno$ci cztowieka. Wynika to zaréwno
z ogromnej ilosci uzytkowanej energii, jak i z istoty przemian energetycznych, ktorym energia musi
by¢ poddawana w celu dostosowania do potrzeb odbiorcow.

Zgodnie z danymi WFOSiGW w Toruniu w celu poprawy jakosci powietrza na terenie powiatu

grudziadzkiego m.in. realizowano Program ,,Czyste Powietrze”.

Emisja przemystowa zwigzana jest ze zroédtami punktowymi, pochodzacymi z zakladow

przemystowych, gldwnie z proceséw spalania paliw w celach energetycznych oraz procesow

technologicznych.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego funkcjonuja podmioty posiadajace obowiazujace pozwolenia

wydane przez Staroste Powiatu Grudzigdzkiego na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza:

1. Zaklad Przetworstwa Migsnego Tomasz Kawski, Gruta 281, 86-330 Melno;

2. Wytwornia Opakowan Blaszanych BECZKOPOL Sp. z o.0., ul. Mtynska 78, 86-320 Lasin;

3. Przedsigbiorstwa Produkcyjno — Ustugowego ,,EKOBUD” Sp. z 0.0. w Grudzigdzu, ul. Nad
Torem 11 dla zaktadu w Zaktadu Produkcji Styropianu w Zakrzewie gm. Radzyn Chetminski;

4. Odlewnia Zeliwa SOLIDUS Cezary Wojnowski, Watdowo Szlacheckie, 86-302 Grudzigdz;

5. Mueller Fabryka Swiec S. A., ul. Janowiecka 12, 85-376 Bydgoszcz dla Zaktadu

Produkcyjnego w Biatym Borze 211, 86-302 Grudziadz;

BGroup Sp. z 0.0. Sp. K., Pokrzywno 50, 86-330 Metno;

7. Przedsigbiorstwu Robot Drogowych ,,DROBUD” Sp. z 0.0. ul. 1 maja 61, 87-200 Wabrzezno
dla zaktadu Wytworni Mas Bitumicznych zlokalizowanej na nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka nr 90/14 w Zakrzewie;

8. Producent Wedlin Wiejskich Wiestaw Rogowski, Stary Folwark, 86-302 Grudziadz
dla masarni w Starym Folwarku;

o

N Program ochrony srodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywa do roku 2035 — projekt.
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9. Przedsi¢biorstwo Przemystu Migsnego Tadeusz Gorski, Marusza, 86-302 Grudziadz
dla instalacji zlokalizowanej na terenie zaktadu w Maruszy;

10. Masarnia Adam Sobocinski, Melo 37, 86-330 Metno a ze zrédet emisji instalacji
zlokalizowanej na terenie masarni w Metnie;

11. Szyldy Emaliowane Mikotajczak, Ga¢ 12, 86-300 Grudziadz.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego zlokalizowana jest jedna instalacja do intensywnej hodowli §win —
ferma trzody chlewnej, eksploatowana przez Gospodarstwo Rolne Tomasz Michalczyk Rogo6zno
Zamek 1, 86-318 Rogdzno, na eksploatacj¢ ktorej udzielone zostato pozwolenie zintegrowane, decyzja
Wojevsvody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2006 r., znak: WSIR-111-JK/6618/01/05/06
ze zm-,

Zanieczyszczenia z sektora komunikacyjnego
System transportowy na terenie powiatu grudzigdzkiego obejmuje:

. transport samochodowy,
. transport kolejowy,
. komunikacje¢ publiczng.

Transport samochodowy

Negatywne oddzialywanie na $rodowisko szczegdlnie odczuwalne jest w poblizu drog
charakteryzujacych si¢ znacznym natgzeniem ruchu kotowego. Sektor transportu charakteryzuje sie
bardzo duza dynamika zmian, zarbwno w zakresie liczby pojazdéw poruszajacych si¢ po drogach
i jako$ci tych pojazdoéw. Jednoczesnie na terenie powiatu nieustannie poprawiany jest stan istniejacej
infrastruktury poprzez szukanie nowych rozwigzan w po stronie infrastruktury drogowe;j.

Glownymi zanieczyszczeniami emitowanymi w zwigzku z ruchem samochodowym s3:

. tlenek i dwutlenek wegla,

. weglowodory,

. tlenki azotu,

. pyly zawierajace metale ciezkie,

. pyly ze §cierania si¢ nawierzchni drog i opon samochodowych.

Dla stanu powietrza atmosferycznego istotne znaczenie ma emisja NOx oraz metali cigzkich. Duze
znaczenie ma rowniez tzw. emisja wtoérna z powierzchni drog, ktora zalezy w duzej mierze
od warunkéw meteorologicznych. Komunikacja jest réwniez zrédlem emisji benzenu, oraz innych
zwigzkow organicznych. Na wielko$¢ tych zanieczyszczen wplywa stan techniczny samochodow,
stopien zuzycia substancji katalitycznych oraz jako$¢ stosowanych paliw. Gwaltowny rozwoj
transportu, przejawiajacy si¢ wzrostem ilo§ci samochodéw na drogach oraz aktualny stan
infrastruktury drég spowodowal, iz transport jest uciazliwy dla §rodowiska naturalnego. W przypadku
substancji toksycznych emitowanych przez silniki pojazdow do atmosfery, zrodia te trudno
zinwentaryzowa¢ pod katem emisji zanieczyszczen, gdyz zwykle nie ma dla nich materialow
sprawozdawczych.

Zanieczyszczenia z sektora komunalno-bytowego
Gléwnym zrodtem tego rodzaju zanieczyszczen powietrza moze by¢:
e stosowanie paliw wysokoemisyjnych w starych, o niskiej sprawnosci urzadzeniach
grzewczych,
e spalanie odpadow w piecach indywidualnych gospodarstw domowych,
e zly stan techniczny znacznej czesci kotlow, w ktorych odbywa si¢ spalanie paliw w celach
grzewczych.
Zanieczyszczenia z tzw. niskiej emisji maja najwigkszy wpltyw na stan jakosci powietrza. Szczegdlny
wzrost zanieczyszczen z palenisk domowych odczuwany jest w sezonie grzewczym. Zjawisku sprzyja
tzw. inwersja termiczna oraz niska temperatura powietrza i bezwietrzne dni. Wzrasta wtedy stezenie
zanieczyszczen gtownie takich jak: B(a)P oraz pyl zawieszony PM10 i PM2,5. Na terenie powiatu

® Program ochrony $rodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywa do roku 2035 — projekt.
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grudzigdzkiego w gospodarstwach domowych jako zrodlo ogrzewania dominuje wegiel kamienny
oraz olej opatowy, szczegdlnie tam, gdzie nie ma dostepu do sieci cieplowniczej ani gazowe;.

Inne zanieczyszczenia antropogeniczne tzw. emisja niezorganizowana

Emisja niezorganizowana to przeciwienstwo do zrodet emisji zorganizowanej, ktorych gléwnym
kryterium klasyfikacji jest praktyczna mozliwo$¢ kontroli emisji poprzez pomiary natgzenia
przeptywu gazoéw odlotowych z procesu technologicznego (tzw. od gazoéw procesowych) i stezen
substancji w nich zawartych. Zrodla, ktore wedlug tego kryterium nie naleza do zrédel emisji
zorganizowanej, mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:

. emisje z nieszczelnosci: emisje do Srodowiska powstajace w wyniku stopniowej utraty
szczelno$ci elementdOw wyposazenia przeznaczonego do przesylania cieczy lub gazéw. Zazwyczaj
emisja spowodowana jest nadci§nieniem w przewodach instalacji. Przyktadem emisji lotnych moga
by¢ wycieki z kothierzy potaczeniowych, pomp lub innych elementow wyposazenia oraz ,,wycieki” z
urzadzen do magazynowania produktéow gazowych lub cieklych. Do emisji dochodzi w wyniku
dyfuzji, z tego tez wzgledu emisje te klasyfikuje sie jako podgrupe rodzaju ,.emisje z dyfuzji”,

. emisje powodowane dyfuzja: emisje powstajace w normalnych warunkach eksploatacji w
wyniku bezposredniego kontaktu substancji lotnych lub pylacych ze §rodowiskiem, w wyniku ktérego
dochodzi do dyfundowania (samorzutnego przenikania) wykorzystywanych substancji do powietrza.
Glownymi mechanizmami dyfuzji prowadzacej do emisji gazéw jest parowanie i sublimacja, ale
rowniez w zakresie tej definicji zawiera si¢ samorzutne uwalnianie pytow powstajacych podczas
niektorych operacji. Do kategorii tej zalicza si¢ rowniez wtdrng emisje pytow (porywanie pytow),
wywotlang erozjg wietrzna.

Do emisji powodowanych dyfuzja naleza nast¢pujace rodzaje zrodet:

. suszenie (suszenie masy, suszenie powierzchni po lakierowaniu lub drukowaniu),

. magazynowanie cieczy w zbiornikach bezci$nieniowych (lub z poduszka gazowa)
umozliwiajace uwalnianie gazéw znad magazynowanej cieczy do atmosfery w trakcie jej
przechowywania lub podczas napetniania zbiornika, gdy opary sa wypierane ze zbiornika w trakcie
jego napetniania,

. magazynowanie ,.$wiezych” produktow stalych, zawierajacych w swojej masie pozostatosci
procesowe, np. mocznika lub produktéw niestabilnych chemicznie, umozliwiajace czgsciowy rozktad,

np. w wyniku hydrolizy,

. magazynowanie materiatlow sypkich na otwartym terenie,
. transportu materiatéw z wykorzystaniem przenosnikow, przesypow, tadowarek,
. emisje posrednie, np. w wyniku nieszczelno$ci ukladow chiodniczych w obszarze

procesowym i przedostawania si¢ zanieczyszczen do uktadu chtodniczego, a nastepnie ich dyfuzje
w trakcie odparowywania w wiezach chtodniczych lub chtodniach wentylatorowych,
. konserwacja maszyn z wykorzystaniem LZO (VOC).

Zrodta emisji powodowanej dyfuzja moga mieé nastepujacy charakter:

. zrédta punktowe (odpowietrzenia, uktady oddechowe zbiornikdéw, przesypy),

. zrédta liniowe (transportery tasmowe),

. zrodta powierzchniowe (otwarte zbiorniki, laguny i odstojniki, komory napowietrzania
sciekow, haldy magazynowe i place sktadowe),

. zrodia przestrzenne (instalacje zlokalizowane poza budynkami).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647 z pdézn. zm.) oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje si¢ w ramach
panstwowego monitoringu Srodowiska. Podstawowym celem monitoringu jako$ci powietrza jest
uzyskanie informacji o poziomach st¢zen substancji w powietrzu oraz wynikow ocen jakosci
powietrza. W celu oceny jako$ci powietrza na terenie wojewodztwa kujawsko- pomorskiego
wyznaczono 4 strefy:

. aglomeracja bydgoska — kod strefy PL0401,;

. miasto Torun — kod strefy PL0402;

. miasto Wtoctawek — kod strefy 0403;

. strefa kujawsko-pomorska — kod strefy PL0404, do ktorej nalezy powiat grudziadzki.
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Roczna ocena jakosci powietrza, dokonywana przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, byta
prowadzona w odniesieniu do wszystkich substancji, dla ktorych obowigzek taki wynika
z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2020 r. poz. 2279).S3 to rownoczesnie substancje,
dla ktérych w prawie krajowym (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu) i w dyrektywach UE (2008/50/WE
i 2004/107/WE) okreslono normatywne stezenia W postaci poziomow
dopuszczalnych/docelowych/celu dlugoterminowego w powietrzu, ze wzgledu na ochrong zdrowia
ludzi i ochrong roslin.

Lista zanieczyszczen, jakie nalezy uwzgledni¢ w ocenie dokonywanej pod katem spetnienia kryteriow
okreslonych w celu ochrony zdrowia ludzi, obejmuje 12 substancji:

. dwutlenek siarki SO2,
. dwutlenek azotu NO2,
. tlenek wegla CO,

. benzen C6H6,

. ozon O3,

. pyt PM10,

. pyt PM2.5,

. otow Pb w PM10,

. arsen As w PM10,

. kadm Cd w PM10,

. nikiel Ni w PM10,

. benzo(a)piren B(a)P w PM10.

W ocenach dokonywanych pod katem spelnienia kryteriow odniesionych do ochrony roslin
uwzglednia si¢ 3 substancje:

. dwutlenek siarki SO2,
. tlenki azotu NOX,
. ozon O3.

Wynik oceny i klasyfikacji strefy dla danego zanieczyszczenia zalezy od stezen tego zanieczyszczenia
wystepujacych na terenie strefy - zwykle w rejonach o najwyzszym stopniu zanieczyszczenia dana
substancja. Uzyskany wynik przektada si¢ na okre§lone wymagania w zakresie dzialan na rzecz
poprawy jako$ci powietrza (w przypadku, gdy nie sg spetnione odpowiednie kryteria) lub na rzecz
utrzymania tej jakos$ci (jezeli spelnia ona przyjete standardy).

Ponizej zestawiono klasy stref i wymagane dziatania w zaleznosci od pozioméw stgzen
zanieczyszczenia uzyskanych w rocznej ocenie jako$ci powietrza:

-  Klasa A - poziom stezen zanieczyszczenia nie przekracza poziomu
dopuszczalnego/docelowego,
-  Klasa C - poziom stezen zanieczyszczenia przekracza poziom

dopuszczalny/docelowy,

—  Klasa D1 - poziom st¢zen zanieczyszczenia nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego
(dotyczy tylko ozonu),

- Klasa D2 - poziom stgzen Zzanieczyszczenia przekracza poziom celu
dlugoterminowego (dotyczy tylko ozonu).

Roczna ocena zostala wykonana zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, bazujagcymi na przepisach
prawnych. Zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2025 1. poz. 647 z pozn. zm.) Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska dokonuje oceny pozioméw
substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni, a nastgpnie dokonuje klasyfikacji stref,
dla kazdej substancji odrgbnie, wedtug okreslonych kryteriow.
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W 2024 r. w ramach systemu PMS na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowato
ogblem 20 stacji pomiarowych. Na terenie powiatu grudzigdzkiego nie zlokalizowano Zadnego punktu
pomiarowego.
Wyniki rocznej oceny dokonanej z uwzglgdnieniem kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia
dla strefy kujawsko-pomorskiej w ostatnich latach:

e w2021 r. wystgpito przekroczenie pytu PM10;

e w latach 2022-2024 wystapito przekroczenie poziomu celu dtugoterminowego ozonu;

e W latach 2022-2024 wystapito przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle

zawieszonym PM10.

Na przewazajacym obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w ostatnich latach wystepuje niski
poziom  zanieczyszczenia  powietrza  (ponizej  pozioméw  dopuszczalnych/docelowych)
dla nastepujacych substancji: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, benzen, tlenek wegla oraz oznaczane
w pyle zawieszonym PM10 metale: otdéw, arsen, kadm i nikiel.
Szczegblng uwage zwrdcic nalezy na wysokie stgzenia benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym
PM10 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Podobnie jak w latach poprzednich, wysokie wartosci
stgzen tego zanieczyszczenia rejestrowano w okresach grzewczych (styczen — marzec, pazdziernik —
grudzien). Przekroczenie poziomu docelowego B(a)P zarejestrowano w 2024 r. na trzech sposrod
jedenastu stacji pomiarowych w wojewodztwie. Jako glowna przyczyne przekroczen wskazuje sie
,»hiska” emisje pochodzaca z indywidualnego ogrzewania budynkow.
W ostatnim dziesi¢cioleciu mozna zauwazy¢ stopniowg poprawe jakosci powietrza pod wzgledem
poziomu zanieczyszczenia pylem. Jednakze wysokie dobowe stezenia pylu zawieszonego PM10
rejestrowane w sezonie grzewczym powinny obligowaé do podejmowania dalszych dzialan
ograniczajacych to zanieczyszczenie. Nadal na tle wojewddztwa wyroznia si¢ miasto Grudzigdz, gdzie
w 2024 r. zarejestrowano najwicksza liczbe dni z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego
okreslonego dla st¢zen 24-godzinnych (25 dni).

W sezonie letnim rejestrowany jest wzrost stezen ozonu, spowodowany obecnoscig w atmosferze jego
prekursoréw oraz w duzej mierze warunkami meteorologicznymi. W 2024 r. nie stwierdzono
przekroczenia poziomu docelowego ozonu okreslonego dla kryterium ochrony zdrowia ludzi.
Odnotowano jednak, podobnie jak w latach poprzednich, przekroczenie poziomu celu
dlugoterminowego na wszystkich stacjach pomiarowych w wojewodztwie.

Dziatania w zakresie poprawy jakoSci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sa
realizowane w ramach programéw ochrony powietrza dla stref wojewddztwa kujawsko- pomorskiego,
dla strefy kujawsko pomorskiej obowigzuje uchwata nr LIX/804/23 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza
w zakresie pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej —
aktualizacja.

Jak wynika z modelowania w 2024 roku, przekroczenia zanieczyszczeniem poziomu benzo(a)pirenu
w pyle zawieszonym PM10, okre§lonych ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim nie wyst¢puja w powiecie grudzigdzkim.

W odniesieniu do kryterium ochrony roslin, w latach 2022-2024 pomiary jakoSci powietrza oraz
wyniki modelowania nie wykazaty przekroczen pozioméw dopuszczalnych —okreslonych
dla dwutlenku siarki i tlenkow azotu oraz poziomu docelowego ozonu. Przekroczenia w strefie
kujawsko-pomorskiej stwierdzono w przypadku poziomu celu dtugoterminowego ozonu.

3.4.2. Zagrozenia halasem

Pojecie hatasu definiuje ustawa Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.), za halas
uznaje si¢ wszystkie dzwigki o czgstotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz. Emisja hatasu jest jednym
ze zrodet zanieczyszczen $srodowiska, ktory moze by¢ szkodliwy dla zdrowia cztowieka oraz stanu
srodowiska.
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Na podstawie definicji halasu okreSlonej w Dyrektywie 2002/49/WE odnoszacej si¢ do oceny
1 zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku, hatas w $rodowisku mozna podzieli¢ wg zrodia
powstawania na:

o hatas emitowany przez srodki transportu: ruch drogowy, ruch kolejowy, ruch samolotowy,

e hatas pochodzacy z obszarow dziatalnosci przemystowe;.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska, ochrona przed halasem polega na zapewnieniu jak
najlepszego stanu akustycznego §rodowiska, w szczegolnosci poprzez:

e utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,

e zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.
Glownym zrodtem informacji o hatasie w $rodowisku jest Pafistwowy Monitoring Srodowiska. Jest to
System pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia i rozpowszechniania informacji
o Srodowisku, powotany na podstawie ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Innym ze zrodet sa Mapy
akustyczne przedstawiajagce oddziatywanie hatasu komunikacyjnego przygotowywane przez
zarzadcow drog, linii kolejowych i portow lotniczych.

Dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz.U. 2014 poz. 112).
Zrédtami hatasu, dla ktérych ustalono dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku sa:

drogi lub linie kolejowe, w tym torowiska tramwajowe poza pasem drogowym,

starty, ladowania i przeloty statkow powietrznych,

linie elektroenergetyczne,

instalacje i pozostate obiekty oraz grupy zrodet hatasu.

3.4.2.1.Hatas przemystowy

Zagadnienia zwigzane z halasem przemystowym sa dobrze rozpoznane, a wystepujace konflikty maja
zazwyczaj charakter lokalny. Obowiazujace przepisy prawne, dostgpne technologie oraz metody
redukcji hatasu umozliwiajg zazwyczaj skuteczne eliminowanie zagrozen wynikajacych z emisji
akustycznej. Zgodnie z przepisami, dziatalno$¢ zakladéw przemystowych nie moze prowadzi¢
do przekraczania ustalonych standardow emisyjnych, ani powodowaé naruszenia norm jako$ci
srodowiska poza terenem, do ktorego prowadzacy dziatalno$¢ posiada tytut prawny. W przypadku
istnienia obszaru ograniczonego uzytkowania — rowniez poza jego granicami.

W sytuacji stwierdzenia — na podstawie pomiaréw — przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu,
organy ochrony srodowiska wydaja decyzje okreslajaca dopuszczalny poziom hatasu. Inspektorzy
Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska kontroluja podmioty zobowigzane do
przestrzegania tych norm. W przypadku ich naruszenia moga zosta¢ natozone administracyjne kary
pieniezne. W skrajnych przypadkach — gdy emisja hatasu prowadzi do powaznego pogorszenia stanu
srodowiska lub zagraza zdrowiu badz zyciu ludzi — Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska ma
prawo wstrzyma¢ dziatalno$¢ zaktadu w zakresie niezbednym do zapobiezenia dalszym negatywnym
skutkom.

Poziom hatasu przemystowego jest ksztaltowany indywidualnie dla kazdego obiektu i zalezy od wielu
czynnikdéw, m.in.: rodzaju stosowanych maszyn i urzadzen, izolacyjnosci akustycznej budynkow (hal),
rodzaju procesow technologicznych oraz funkcji  urbanistycznej terenéw  sasiednich.
Charakterystyczne dla hatasu przemystowego s3g jego zmienno$¢ (praca zmianowa) oraz
wystepowanie krotkotrwatych epizodéw o wysokim natezeniu.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego wystgpuja podmioty posiadajace decyzje o dopuszczalnym
poziomie hatasu wydane przez Starost¢ Powiatu™:
e Decyzja ustalajaca podmiotowi pod nazwa Pigtkowski Pomoc Drogowa Stawomir Pigtkowski,
Biaty Bor 109, 86-302 Grudzigdz dopuszczalny poziom halasu powstajgcego w wyniku
dziatalno$ci zaktadu z dnia 16 listopada 2016 r. nr OS.6241.4.2015,

& Zrodlo: Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu
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e Decyzja ustalajaca podmiotowi pod nazwa Odlewnia Zeliwa SOLIDUS Cezary Wojnowski,
Watdowo Szlacheckie, 86-302 Grudziadz dopuszczalny poziom hatasu powstajacego
w wyniku dziatalnosci zaktadu z dnia 8 czerwca 2006 r. nr OS.7645- 3/1/2006,

e Decyzja ustalajgca podmiotowi pod nazwa ,,WROBEL” Marek Wrébel, Stup 75, 86-330
Metho dopuszczalny poziom hatasu powstajacego w wyniku dziatalnosci zaktadu z dnia 26
listopada 2019 r. nr 6241.2.20109.

Na terenie powiatu grudziadzkiego nie wystepuja podmioty posiadajace decyzje
o dopuszczalnym poziomie hatasu wydane przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego.

3.4.2.2. Hatas komunikacyjny

Glownym zrodiem hatasu, ktory wplywa na klimat akustyczny jest halas zwigzany z transportem,
ktory jest halasem typu liniowego. Stanowi on jednoczesnie jedno z najpowszechniejszych
i najbardziej ucigzliwych zrodet hatasu, ze wzgledu na obszar, na ktoéry oddziatuje oraz liczbe ludnosci
narazong na jego oddzialywanie. Ponadto wraz ze wzrostem liczby samochodéw wzrasta znacznie
natezenie ruchu drogowego. Z badan wynika, Ze narazenie na halas stanowi istotne zagrozenie
dla zdrowia publicznego oraz wykazuje tendencje wzrostowa.
Na poziom hatasu wptyw majg przede wszystkim:
natezenie ruchu komunikacyjnego,
udzial transportu cigzkiego w strumieniu ruchu,
predkos¢ ruchu pojazdow,
typ 1 stan techniczny pojazdow,
nachylenie drogi,
e stan nawierzchni oraz ptynno$¢ ruchu.
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku (Dz.U. z 2014 r., poz. 112) okreslono standardy akustyczne dla
poszczegblnych rodzajow terenéw, rdznigcych sie sposobem zagospodarowania i1 pelnionymi
funkcjami. W przypadku hatasu drogowego i kolejowego, obowiazujace wartosci wskaznikdéw
dhugookresowych okreslone przywotanym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, mieszcza sie w
przedziatach:
e dla poziomu dzienno-wieczorno-nocnego LDWN — 50-70 dB,
e dla dlugookresowego poziomu hatasu w porze nocy LN — 45-65 dB,
e dla wskaznika krotkookresowego poziomu rownowaznego w porze dnia LAeqD — 50-68 dB,
e dla wskaznika krotkookresowego poziomu rownowaznego w porze nocy LAeqN — 45-60 dB.
Wymagania wzglgdem hatasu lotniczego przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
e warto$¢ dopuszczalna poziomu dzienno-wieczorno-nocnego LDWN odpowiada wartosci
dopuszczalnej rownowaznego poziomu hatasu w porze dnia LAeqD — 55-60 dB,
o warto$¢ dopuszczalna dlugookresowego poziomu hatasu w porze nocy LN odpowiada
wartos$ci dopuszczalnej rdwnowaznego poziomu hatasu w porze nocy LAeqN — 45-50 dB.
Na potrzeby oceny stanu klimatu akustycznego srodowiska, na obszarach objetych przekroczeniami
dopuszczalnych warto$ci poziomu hatasu w srodowisku przyjmuje si¢ nastepujacg klasyfikacje:
o stan niedobry — przekroczenie warto$ci dopuszczalnej poziomu hatasu do 10 dB,
e stan zly — przekroczenie wartosci dopuszczalnej poziomu hatasu powyzej 10 dB i do 20 dB,
e stan bardzo zly — przekroczenie wartosci dopuszczalnej poziomu hatasu powyzej 20 dB.

Zachowanie warto$ci dopuszczalnych poziomu hatasu nie zawsze gwarantuje eliminacj¢ ucigzliwosci
akustycznych w $rodowisku. Ustalone normy sa kompromisem pomigdzy potrzebg zachowania
komfortu akustycznego a aktualnymi technicznymi, technologicznymi i ekonomicznymi
mozliwo$ciami ograniczania emisji hatasu.

Hatas komunikacyjny stanowi gtéwne zrodto ucigzliwosci akustycznych w $rodowisku, zaréwno ze

wzgledu na jego powszechno$é, szeroki zasieg oddzialywania, jak i liczbe ludnosci narazonej na jego
oddziatywanie.
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Kryteria dopuszczalnosci hatasu drogowego okresla Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 15
pazdziernika 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112). Dla rodzajow
terenu, wyréznionych ze wzgledu na sposob zagospodarowania i petnione funkcje (tj. tereny
zabudowy mieszkaniowej, tereny szpitali, szkoty, tereny rekreacyjno — wypoczynkowe i uzdrowiska),
ustalono dopuszczalny rownowazny poziom hatasu LAeqD w porze dziennej i LAegqN w porze
nocnej. Podstawa okreslenia  dopuszczalnej wartosci  poziomu réwnowaznego hatasu
dla danego terenu jest zaklasyfikowanie go do okreslonej kategorii, o wyborze ktérej decyduje sposob
jego zagospodarowania. Dla hatasu drogowego, dopuszczalne wartosci poziomdéw hatasu wynosza
W porze dziennej — w zaleznosci od funkcji terenu — od 50 do 65 dB, w porze nocnej 45-56 dB,
w zaleznosci od przeznaczenia terenu.

Natezenie ruchu pojazdow poruszajacych si¢ drogami na terenie powiatu grudzigdzkiego
na przestrzeni lat ulega zwigkszeniu, przez co negatywne oddziatywanie akustyczne nasila si¢. Hatas
drogowy, oddziatujac bezposrednio na tereny sgsiadujacej zabudowy, stanowi gltéwne zrodto
zagrozenia w powiecie grudziadzkim, zarowno pod wzgledem wielkosci jak i zasiggu oddziatywania.
Drogi dojazdowe i osiedlowe charakteryzuje duza zmienno$¢ nat¢zenia ruchu w ciggu doby, ruch jest
najwickszy podczas dnia, a w czasie nocy spada znaczaco. Charakteryzuja si¢ one takze mniejszym
udzialem pojazdéw cigzkich. Stopien zagrozenia halasem obszaréw potozonych wokoét drog jest
zalezny od struktury ruchu, rodzaju drogi, stanu i rodzaju nawierzchni, ale takze uksztaltowania
terenu. Na stopien zagrozenia hatasem wplywa rowniez typ zabudowy zlokalizowanej wokot drog
oraz sposob jej zagospodarowania i uzytkowania.

Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego klimatu akustycznego srodowiska,

w szczegolnosci poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizej warto$ci dopuszczalnej lub na tym
poziomie oraz na zmniejszaniu poziomu hatasu do co najmniej dopuszczalnego, gdy nie jest on
dotrzymany. Do glownych dziatan zapobiegawczych naleza przede wszystkim ekrany akustyczne,
waly ziemne, ewentualnie pasy zieleni, lokalizowane w obszarze rozwigzan ochronnych.

Do najczestszych metod stosowanych w miejscu powstawania hatasu naleza np. wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza obrgb dzielnic mieszkalnych poprzez budowe obwodnic, zakaz wjazdu pojazdow
cigzarowych do centréw miast, stosowanie nawierzchni ,,cichych”, ogélna poprawa stanu nawierzchni
drog i ulic, zachecanie kierowcow do korzystania z transportu zbiorowego, budowa i promowanie
urzadzen typu Park&Ride, kontrole predkosci, stosowanie $rodkéw uspokojenia ruchu w obrgbie
osiedli mieszkalnych. Gminy powinny uwzglednia¢ zapisy sprzyjajace ograniczeniu zagrozen hatasu
w dokumentach planistycznych.

Strategiczne mapy halasu sporzadza si¢ co 5 lat. Stanowig podstawe oceny klimatu akustycznego, ich
celem jest graficzne przedstawienie rozktadu pola akustycznego na danym obszarze. Opracowanie
strategicznych map hatasu stanowi podstawe do sporzadzenia Programow ochrony srodowiska przed
halasem. Programy te majg na celu wskazanie odpowiednich dziatan naprawczych minimalizujgcych
zagrozenie hatasem.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego w latach 2022-2025 nie prowadzono badan hatasu
komunikacyjnego w ramach panstwowego monitoringu srodowiska.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) w 2022 r. przeprowadzita okresowe
pomiary hatasu wprowadzanego do srodowiska w zwiazku z eksploatacja autostrady Al, na odcinku
pomiedzy weztami Grudzigdz 1 Lisewo. Pomiary na stanowiskach zlokalizowanych
w miegjscowosciach Sztynwag i Ruda nie wykazaly przekroczen pozioméw dopuszczalnych
zwigzanych z oddzialywaniem autostrady A1, zarowno w porze dnia jak i nocy.

Hatas kolejowy moze by¢ generowany wzdtuz odcinkow szlakowych i mie¢ charakter lokalny.

Ze wzgledu na odlegtos¢ portdw lotniczych od powiatu, nie wystepuje hatas lotniczy.

3.4.3. Pola elektromagnetyczne

Zagadnienia zwigzane z ochrong przed polami elektromagnetycznymi reguluje ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647), ktéra definiuje pola
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elektromagnetyczne jako pola elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne o czgstotliwosci
od 0 Hz do 300 GHz, ktore tworza zakres promieniowania elektromagnetycznego niejonizujgcego.
Zgodnie z zapisami ww. ustawy, ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na utrzymaniu
pozioméw poél elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach,
takze zmniejszenie poziomow pol elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sa
one dotrzymywane.

Monitoring pdl elektromagnetycznych w $rodowisku prowadzony jest przez Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska w sposob ujednolicony
dla catego kraju od 2008 roku. Monitoring pdl elektromagnetycznych realizowany jest w oparciu
o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. 2019 poz. 2448).

Na terenie powiatu grudzigdzkiego zroédta promieniowania niejonizujgcego stanowig:

. linie i stacje elektroenergetyczne najwyzszego, wysokiego, sredniego i niskiego napigcia,

. urzadzenia radiokomunikacyjne,

. urzadzenia radionawigacyjne i radiolokacyjne,

. stacje transformatorowe,

. stacje bazowe telefonii komérkowe;,

. radiostacje amatorskie i stacje CB-radio,

. stacje bazowe tacznosci radiotelefonicznej,

. urzadzenia emitujace pola elektromagnetyczne pracujace w przemysle, placowkach naukowo-
badawczych,

. urzadzenia powszechnego uzytku emitujace pola elektromagnetyczne, np. pojedyncze aparaty

telefonii komorkowe;.

Instalacjami wytwarzajacymi PEM sg takze stacje bazowe telefonii komorkowe;.

Monitoring pol elektromagnetycznych (PEM) prowadzony od 2008 roku na terenie kazdego
wojewodztwa w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, od 2021 roku wykonywany jest
wedhug rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie zakresu i
Sposobu prowadzenia okresowych badan poziomoéw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku.
Zgodnie z nim punkty pomiarowe wyznacza si¢ w ramach stalej sieci monitoringu w dwuletnim cyklu
pomiarowym w miastach, a ilos¢ punktow zalezna jest od liczby mieszkancow danego miasta, oraz
w ramach monitoringu badawczego w czteroletnim cyklu pomiarowym, w ktorym ustala si¢ 1 punkt
w kazdej gminie wiejskiej.

W latach 2022-2024 badania monitoringowe promieniowania elektromagnetycznego na terenie
powiatu grudziadzkiego realizowane byly w miastach: Lasin i Radzyn Chetminski oraz na terenie
gmin wiejskich w miejscowosciach Rogdzno, Nowa Wies i Gruta. Do stwierdzenia zgodnos$ci
wynikow pomiaréw z dopuszczalnymi poziomami poél elektromagnetycznych w $rodowisku
wykorzystano wskaznik WME obliczany z maksymalnej warto$ci chwilowej uzyskanej w trakcie
pomiarow Emax, powickszonej o niepewno$¢ pomiaru. Dopuszczalne poziomy pol
elektromagnetycznych w §rodowisku uznaje si¢ za otrzymane w obszarze pomiarowym, gdy zadna z
wartosci wskaznikowych WME nie przekracza wartosci 1.

Pomiary wykonane w powiecie grudzigdzkim, w rejonie miejsc dostepnych dla ludnosci wskazuja, ze
rejestrowane natezenia pol elektromagnetycznych utrzymuja sie¢ na niskich poziomach i1 nie
przekraczaja norm’.

3.4.4.Gospodarowanie wodami

3.4.4.1.Charakterystyka JCWPd i JCWP

Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) jest dokumentem, ktory porzadkuje i nadzoruje istniejace
europejskie przepisy prawne w zakresie wod oraz ma na celu ochrong wszystkich wod przed
zanieczyszczeniami u zrodla. Na jej podstawie wyznaczone =zostaly jednolite czgsci wod:
powierzchniowych (JCWP) oraz podziemnych (JCWPd), ktére stanowia podstawowe jednostki

7 Zrodto: Panstwowy Monitoring Srodowiska
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gospodarki wodnej. JCWP obejmuje wody powierzchniowe, takie jak: rzeki, jeziora, wody
przybrzezne i przejsciowe. Gloéwnym celem wyodrebnienia tych jednostek jest ocena stanu
jako$ciowego i ilosciowego wod w obszarze danej JCW.

Obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Ministra infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2023 poz. 330). llaPGW
na obszarze dorzecza Wisly stanowi wypetnienie zobowigzan wynikajacych z postanowien Ramowej
Dyrektywy Wodnej w zakresie cyklicznej (szescioletniej) aktualizacji planéw gospodarowania
wodami. Jednocze$nie dokument umozliwia wypetnienie zobowiazan raportowych Polski do KE.
Niniejsza lla PGW na obszarze dorzecza Wisty jest gtdwnym dokumentem planistycznym w zakresie
gospodarowania wodami na tym obszarze dorzecza. Stanowi on podstaw¢ do podejmowania decyzji
ksztattujacych stan zasobéw wodnych na obszarze dorzecza i zasady gospodarowania nimi. Stuzy
takze koordynowaniu dziatan majacych na celu osiggnigcie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu
wod oraz ekosystemow od wod zaleznych, poprawe stanu zasobé6w wodnych, poprawe mozliwosci
korzystania z wod, zmniejszenie ilosci wprowadzanych do wod lub do ziemi substancji mogacych
negatywnie oddziatywa¢ na wody.

Jednolite czesci wod powierzchniowych oraz ich jakos¢ (JCWP)

Powiat grudziadzki lezy na obszarze Dorzecza Wisly, w regionie wodnym Dolnej Wisty. Gléwnymi
rzekami powiatu sg: rzeka Wista, ktora stanowi prawie calag zachodnig granice powiatu oraz
przecinajaca powiat réwnoleznikowo rzeka Osa. Wystepuja takze liczne jeziora, najwigksze z nich to
Kuchnia, Metnenskie, Nogat i Zamkowe.

Pozostate wody powierzchniowe powiatu grudzigdzkiego to wody powierzchniowe stojace w postaci
zespotow stawow rybnych, niewielkich zbiornikow naturalnych, zbiornikéw sztucznych, rowow
melioracyjnych i obszaréw podmoktych.

Teren powiatu grudziadzkiego lezy na obszarze 18 JCWP rzecznych i 9 jeziornych.

Tabela 16. Jednolite czesci wod powierzchniowych na obszarze powiatu grudzigdzkiego.

Lp. Kod Nazwa
rzeczne
1. RW20001229991 Wista od Wdy do Przekopu Wisty
RW20001129699 Osa od jez. Plowez do ujscia
3. RW20001129529 Kanat Gtéwny od Zackiej Strugi do ujscia z Rudniczanka od jez.
Rudnickiego Wielkiego
4 RW20001029524929 Mtynéwka
5 RW2000102956 Kanat Trynka
6. RW2000102954 Row Hermana
7 RW2000102952453 Rudniczanka do jez. Rudnickie Wielkie
8 RW20000928929 Struga Wabrzeska
9. RW200011296579 Osa od jez. Trupel do jez. Plowez
10. RW200011296699 Lutryna od Kanatu Sicinskiego do ujscia
11. RW20001529667 Lutryna od Duzej Bachy do Kanatu Sicinskiego
12. RW200010289839 Bacha ze Zgnitkg
13. RW200010296729 Lasinka
14. RW200011296899 Gardega od Doptywu z jez. Klasztornego do ujécia
15. RW200010296839 Gardega do Doplywu z jez. Klasztornego
16. RW200010296969 Preczawa
17. RW20001052269 Kanat Palemona
18. RW2000102966929 Radzynska Struga
jeziorne
19. LW20562 Rudnickie Wielkie
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20. LW20588 Plowez
21. LW20610 Melno
22. LW20611 Lasinskie
23. LW20583 Gorynskie
24, LW20624 Kuchnia
25. LW20622 Nogat
26. LW20584 Swicte
27. LW20603 Blizinki

Zrédio: http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-powierzchniowe
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Rysunek 4. Zlewnie JCWP, w zasiegu ktorych znajduje si¢ powiat grudziadzki.

Zrédio: Program ochrony srodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywq do roku 2035 — projekt.

Obowiazek badania i oceny jako$ci wod powierzchniowych w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska (PMS) wynika z art. 349 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Zgodnie z ust. 3
tego artykutu, badania jakosci wod powierzchniowych w zakresie elementéw biologicznych,
fizykochemicznych, chemicznych (w tym substancji priorytetowych w matrycy bedacej woda) naleza
do kompetencji inspekcji ochrony srodowiska. W zakresie obowiazkoéw lezy réwniez prowadzenie
obserwacji elementow hydromorfologicznych na potrzeby oceny stanu ekologicznego. Stan
ichtiofauny jako jednego z biologicznych elementow jakosci wod jest badany przez wykonawcow
zewnetrznych, a jego ocena jest przekazywana do GIOS. Badania substancji priorytetowych,
dla ktorych okreslono $rodowiskowe normy jakosci we florze i faunie, sa zlecane przez GIOS.
Zgodnie z ustawg — Prawo wodne, realizacja monitoringu wod powierzchniowych ma na celu m.in.
pozyskanie informacji o stanie wod powierzchniowych na potrzeby planowania w gospodarowaniu
wodami i oceny osiggnigcia celow Srodowiskowych przypisanych jednolitym czgsciom wod
powierzchniowych, czyli oddzielnym i znaczacym elementom wdd powierzchniowych, takim jak:

68



Prognoza oddzialywania na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035

jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny; sztuczny zbiornik wodny; struga, strumien, potok, rzeka,
kanat lub ich cze¢$ci; morskie wody wewngtrzne, wody przejsciowe lub wody przybrzezne.
Na terenie powiatu grudzigdzkiego monitoring wod powierzchniowych plynacych w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska prowadzono w 2023 r. w ramach monitoringu diagnostycznego
i operacyjnego na niektorych JCWP.
Na terenie powiatu grudzigdzkiego w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska prowadzono
w 2024 roku monitoring operacyjny nastepujacych wod powierzchniowych stojacych:

e Kuchnia (PLLW20624),
Lasinskie (PLLW20611),
Meto (PLLW20610),
Nogat (PLLW20622),
Plowez (PLLW20588),

e Swicte (PLLW20584).
Znaczna ilo$¢ fitoplanktonu w wodzie w 2024 roku zadecydowata o ztym stanie biologicznym jeziora
Swigte i Plowez. Jezioro Lasifiskie z racji wysokiego wyniku indeksu fitoplanktonowego zostato
zaklasyfikowane do stabego stanu ekologicznego. Pozostale jeziora, tj. Metno, Nogat i Kuchnia
(PLLW20624) zostaty zaklasyfikowane do umiarkowanego stanu ekologicznego, o czym zadecydowat
wynik fitobentosu (kazde jezioro) oraz dodatkowo ichtiofauna (Nogat) i makrobezkregowce
bentosowe wraz z indeksem fitoplanktonowym (Melno). Klasa elementéw fizykochemicznych
w kazdym z jezior przekroczyla normy dobrego stanu, gldwnie z uwagi na $rednioroczne stgzenia
azotu i fosforu ogodlnego. Obserwacje hydromorfologiczne przeprowadzone na jeziorach Plowez,
Nogat i Kuchnia przypisaty te akweny do stanu ponizej bardzo dobrego®.

Ponadto w wigkszoséci wymienionych jezior (z wyjatkiem jez. Kuchnia) zostaty oznaczone substancje
priorytetowe. We wszystkich badanych pod tym katem zbiornikach stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych norm benzo(a)pirenu w wodzie.

Do najwazniejszych probleméw gospodarki wodnej, ktore w znacznym stopniu zagrazajg jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych naleza:

. pobor i zuzycie wod na potrzeby gospodarki komunalnej, przemystowej oraz rolnictwa
1 lesnictwa,

. emisja $ciekow z punktowych zrédet zanieczyszczen, np. z oczyszczalni $ciekow
komunalnych, ze sktadowisk odpadow,

. zanieczyszczenia ze zrodel obszarowych pochodzenia komunalnego i rolniczego,

. emisja ze zrodet liniowych, np. komunikacyjnych;

. rozw0j obszarow zurbanizowanych: transport, turystyka, odptyw miejski.

W przypadku obszaréw wiejskich nieposiadajacych kanalizacji bytowej, wystepuje czgsto zjawisko
odprowadzania $ciekow surowych do rowow przydroznych, wywozenie zawartosci szamb
przydomowych w miejsca niedozwolone. Problem stanowig rowniez nieszczelne zbiorniki
bezodplywowe oraz nielegalne zrzuty sciekow komunalnych bezposrednio do wod powierzchniowych
badz do znajdujacych si¢ w poblizu gruntow.

Jednolite czesci wod podziemnych (JCWPA)

Powiat grudzigdzki zlokalizowany jest na obszarze czterech jednolitych czeSci wod podziemnych
(JCWPd): nr 29, 30, 38 i 39. Zdecydowana wigckszo$¢ analizowanego terenu znajduje si¢ w obrebie
JCWPd nr 39.

8 Program ochrony $rodowiska dla powiatu grudziadzkiego na lata 2025-2030 z perspektywa do roku 2035 — projekt
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Tabela 17. Jednolite czesci wod podziemnych na obszarze powiatu grudziadzkiego.

Kod JCWPd GW200029 GW200030 GW200038 GW200039
Powierzchnia
2 804,98 1236,13 748,04 7568,16
[km“]
Grudziadz, Grudilzg;;;}ruta,
Gm('{;g’ ggl‘;‘.’éat(‘)‘ Grudziadz Gﬁ)dzg‘;?ﬂf; Ctﬁ;‘izifylgki Chelmifiski, Easin,
grudzia g g i Swiecie nad Osg
Dorzecze Wisty Wisty Wisty Wisty

Region wodny

Dolnej Wisty

Dolnej Wisty

Dolnej Wisty

Dolnej Wisty

Osa, Matawa,
Wierzyca, Zlewnia
Raduni i Mottawy,

Osa, Matawa, Wierzyca,
Zalew Wislany, Elblag i

Osa, Drweca, Struga

Osa, Matawa, Zalew
Wislany, Mien, Elblag
i Zutawy Elblaskie,
Zlewnia Pasteki i
Baudy, Drweca,
Struga Torunska,
Fryba, Wkra, Wista

Obszar Zalew Wislany, Zutawy Elblgskie, , -
bilansowy Struga Torufiska, Drweca Torutiska, Fryba K(cF))r) acl;(riliNerl\)A(l)ln(ijzoej
Brda, Fryba, Wda Wioctawka, Lyna
Zrédio: hitp://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-podziemne
LEGENDA
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granice gmin powiatu grudzigdzkiego
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Rysunek 5. GZWP w zasiegu ktorych znajduje si¢ powiat grudziadzki.

Zrédlo: Program ochrony $rodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywq do roku 2035 — projekt.
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Gl1éwne Zbiorniki Wod Podziemnych (GZWP)

Teren powiatu grudzigdzkiego lezy w na obszarze dwoch zbiornikow wéd podziemnych: GZWP
nr 129 Dolina rzeki Dolna Osa oraz GZWP nr 210 Itawa.

Zgodnie art. 4.1 Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) oraz ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. — . Prawo
wodne (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 960) celem srodowiskowym dla JCWPd jest zapobieganie lub
ograniczanie wprowadzania do niej zanieczyszczen; zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa stanu
oraz ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych, a takze zapewnianie réwnowagi miedzy poborem
a zasilaniem wod, tak, aby osiggnac¢ i utrzymac ich dobry stan.

Klasy jakosci wod podziemnych I-l11l oznaczaja dobry stan chemiczny, a klasy jakosci wod
podziemnych IV i V oznaczaja staby stan chemiczny.

Przy ocenie stanu chemicznego woéd w punkcie pomiarowym dopuszcza si¢ przekroczenie wartosci
fizykochemicznych, gdy jest to spowodowane przez naturalne procesy, a miesci si¢ w granicach
przyjetych dla kolejnej, nizszej klasy. W przypadku omawianych punktéw pomiarowych dotyczy to:
temperatury, ogdlnego wegla organicznego, siarczanow, wapnia, fluorkéw, sodu, boru, manganu,
zelaza 1 wodoroweglandw.

W latach 2022-2024 na terenie powiatu grudzigdzkiego Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy na zlecenie Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska monitorowat
jako$¢ wod podziemnych w nastgpujacych miejscowosciach:

— Rogdzno w otworze oznaczonym w systemie MONBADA numerem 773 — studnia wiercona,

—  Swiecie nad Osa (1753) — piezometr.
Monitorujg one jednolita cz¢§¢ wod podziemnych nr 39. Natomiast w 2022 r. dodatkowo
monitorowana byta  jako$¢ wod podziemnych w miejscowosciach:

— Maty Rudnik (1994) — piezometr,

— Waldowo Szlacheckie (2031) — piezometr.
Otwor w Matlym Rudniku monitoruje jednolita czgs¢ wdd podziemnych nr 29, natomiast otwor
w Waldowie Szlacheckim jednolitg czg$¢ wod podziemnych nr 38.

Wskaznikami wptywajacymi na klasyfikacje wod w V klasie w otworze Rogdzno byt potas i amoniak,
natomiast na podstawie oznaczen wskaznikow fizyko-chemicznych organicznych, jako$¢ wod
podziemnych zostala sklasyfikowana w IV klasie jako$ci, co wynika z obecnosci takich substancji jak
betazon, DEET, sumy pestycydow oraz glifosat.

W otworze Swiecie nad Osa o IV klasie jakosci w 2023 r. i V klasie w latach 2022-2024 zdecydowato
wystepowanie azotanow.

W otworze Maly Rudnik wskazniki fizyko-chemiczne kwalifikuja wody podziemne do III klasy
jakosci ze wzgledu na podwyzszone stezenia zelaza oraz wodoroweglanow. Jednak z uwagi na ich
naturalne pochodzenie, charakterystyczne dla plytkich poziomow wodonosnych w utworach
piaszczystych strefy aktywnej wymiany, koncowa klasyfikacja jakosci wod zostata podniesiona do II
klasy. O sklasyfikowaniu wod podziemnych w III klasie jakosci w piezometrze Watdowo Szlacheckie
zadecydowata zawarto$¢ zelaza, wodoroweglanow i wapnia.

3.4.4.2. Zagrozenie powodziowe

Powo6dz to w rozumieniu art. 16 pkt. 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz. U.
z 2025 r. poz. 960) czasowe pokrycie przez wod¢ terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest
pokryty woda, w szczegdlnosci wywolane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach
wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez wode¢ terenu wywotanego
przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne powddz to: ,,czasowe pokrycie przez wode
terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywotane przez
wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza z
wylaczeniem pokrycia przez wod¢ terenu wywolanego przez wezbranie wody w systemach

71



Prognoza oddzialywania na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035

kanalizacyjnych”. Ze wzgledu na zrodto oraz mechanizmy powstania, powodzie wystepujgce na
obszarze Polski dzieli si¢ na:
— powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania,
— powodzie rzeczne powstale w  wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych,
— powodzie rzeczne zimowe 0 mechanizmie zatorowym,
— powodzie opadowe, zwigzane z zalaniem terenu wodami pochodzacymi bezposrednio
z opadow deszczu lub z topnienia $niegu,
— powodzie od wdd podziemnych,
— powodzie od strony morza,
— powodzie powstate w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych.

Mapy zagrozenia powodziowego

Zgodnie z wymogami Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim Prezes Panstwowego
Gospodarstva Wodnego Wody Polskie (dawniej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej)
przygotowuje mapy zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapy ryzyka powodziowego (MRP). Na
mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢ w szczegolnosci:

1. obszary, na ktorych prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub
na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego;

2. obszary szczegolnego zagrozenia powodzig, w tym:

a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie 1 wynosi 1%,

b) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

C) obszary migdzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim

brzegiem, w ktory wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych
mowa w art. 224, stanowigce dziatki ewidencyjne,

d) pas techniczny;

3. obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia:
a) watu przeciwpowodziowego,

b) watu przeciwsztormowego,

C) budowli pietrzace;j.

Na rysunku ponizej przedstawiono fragmenty mapy zagrozenia powodziowego dla powiatu
grudzigdzkiego. Jak wynika z mapy, w powiecie ryzyko powodzi jest wysokie 1 dotyka wigkszos$ci
gmin powiatu. Szczegdlne zagrozenie wystepuje od rzeki Wisty.
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Rysunek 6. Mapa zagrozenia powodziowego powiatu grudziadzkiego.
zrodlo: dane udostepniane przez PGW WP

3.4.4.3. Susze

Susza to zjawisko naturalne, wywotane przez diugie okresy bez opaddéw deszczu lub $niegu. Jest
jednym z ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych i obok powodzi jest jednym
z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych oddzialujacych na spoleczenstwo, s$rodowisko
i gospodarke. Zjawisko to moze prowadzi¢ do zaburzenia stosunkéw wodnych w obszarze dorzecza.
Jednym z jej skutkdw moze by¢ ograniczenie dostepu ludzi do wody pitnej, a takze przesuszenie gleb.
Podczas trwania suszy z uwagi na warunki meteorologiczne i klimatyczne, problemy rolnicze,
warunki hydrologiczne i skutki gospodarcze wydziela si¢ cztery etapy jej rozwoju:

susze atmosferyczna,
glebowa,
hydrologiczna,
hydrogeologiczna.

W dniu 3 wrzeénia 2021 roku minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej oglosit rozporzadzenie
w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). Akt prawny zostal ustanowiony
na mocy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1615).
Plan przeciwdziatania skutkom suszy zostal opracowany na lata 2021-2027. Zgodnie z ustawg —
Prawo wodne — dokument ten podlega obowigzkowej aktualizacji nie rzadziej niz co sze$¢ lat. PPSS
stanowi kluczowy dokument planistyczny w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi, ktorego
podstawowym celem jest wskazanie strategicznych kierunkow dzialan pozwalajacych na ograniczenie
ryzyka wystapienia skutkdw suszy oraz zapobieganie kryzysowi wodnemu w Polsce. Glowna intencja
dokumentu zostata wyrazona juz w jego tytule — jako systemowe przeciwdziatanie skutkom suszy.
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Jak wynika z udostepnionych przez PGW WP map, teren powiatu jest narazony na wszystkie typy
suszy.

W celu ochrony przed skutkami suszy, w powiecie grudziadzkim realizowany byl Program
Priorytetowy ,,Moja Woda”. W latach 2022-2024 osoby fizyczne z powiatu grudziadzkiego otrzymaty
z WFOSiGW w Toruniu dofinansowania w ramach powyzszego programu

3.4.5. Gospodarka wodno-$ciekowa

WSsrdd potrzeb inwestycyjnych na obszarach wiejskich jest sie¢ wodociagowo — kanalizacyjna. Dostep
do wody pitnej za posrednictwem wodociggow pozwala ograniczy¢ ryzyko wystgpienia
zanieczyszczen szkodliwych dla ludzi oraz utatwi¢ codzienne zycie tysigcom osob.

W latach 2019-2023 nastgpit wzrost dostepu do sieci wodociggowej dla mieszkancéw. W skali kraju,
wg danych z 2023 roku z sieci wodociggowych korzysta juz 92,6% Polakow (oraz 95,7%
mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 1 93,8% mieszkancoOw powiatu grudziadzkiego).
Od 2019 roku udziat mieszkancow powiatu, ktorym zapewniona jest dostgpno$¢ wody pitnej
z wodociagdow wzrost o 1 p.p. Laczna dlugosé eksploatowanej sieci wodociggowej na terenie powiatu
wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r. wynosita 1 166,4 km i korzystato z niej ok. 93,8 % mieszkancow.

Sie¢ kanalizacyjna obejmuje swoim zasi¢giem znacznie mniejszg liczb¢ mieszkancéw. Dostep
do kanalizacji posiada 72,6% Polakow, 70,8% mieszkancow regionu i jedynie 42,4% mieszkancow
powiatu. Przy tak duzym rozproszeniu osadnictwa na obszarze powiatu grudzigdzkiego, zwigkszenie
dostepnosci do sieci kanalizacyjnej jest bardzo kosztowne 1 wymaga duzych nakladow
inwestycyjnych. Bardziej racjonalne mogg by¢ indywidualne, przydomowe oczyszczalnie §ciekow.

Ogotem, zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, wg. stanu na dzien 31.12.2024 r.,
na terenie powiatu grudzigdzkiego zlokalizowanych jest 7 oczyszczalni komunalnych biologicznych
i jedna oczyszczalnia z podwyzszonym usuwaniem biogenow. W gminach: Grudziadz i Gruta
funkcjonuja biologiczne oczyszczalnie przemystowe.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego czgs¢ mieszkancow korzysta ze zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Wedlug danych GUS, w 2023 roku, w powiecie
zlokalizowanych byto 2 618 zbiornikow bezodptywowych, w tym najwigcej w gm. Grudzigdz (967
szt.) oraz 2 900 przydomowych oczyszczalni $ciekdw, w tym réwniez najwigcej w gm. Grudzigdz — 1
303 obiekty.

3.4.5.1.Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Gtoéwnym celem KPOSK jest ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczonych $ciekow na terenie

poszczegdlnych aglomeracji. W Programie opracowane zostaly szczegdtowe potrzeby oraz dziatania

dla aglomeracji o RLM>2 000 w zakresie rozbudowy systemow kanalizacyjnych oraz oczyszczalni

sciekow.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekéw

komunalnych (91/271/EWG) (Dz. U. UE L z dnia 30 maja 1991 r.) warunkami koniecznymi

do spelnienia przez aglomeracj¢ sg nastepujace wymogi:

. Wydajno$¢ oczyszczalni $ciekow w aglomeracjach odpowiada przynajmniej tadunkowi
generowanemu na ich obszarze (art. 10 dyrektywy 91/271/EWG).

Il. Standardy oczyszczania Sciekdbw w oczyszczalniach uzaleznione sg od wielkosci aglomeraciji.
Jako$¢ $ciekow oczyszczonych odprowadzanych =z kazdej oczyszczalni jest zgodna
z wymaganiami ustawy Prawo wodne i Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub
do ziemi $ciekoéw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub
do urzadzen wodnych. W kazdej oczyszczalni zlokalizowanej na terenie aglomeracji powyzej 10
000 RLM wymagane jest podwyzszone usuwanie biogendéw (art. 4 lub/i 5 dyrektywy
91/271/EWG).
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I1l. Wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $cieckow komunalnych gwarantujace przynajmnie;j
98 % poziom obstugi, przy czym pozostate 2% niezebranego siecig kanalizacyjng tadunku nie
moze by¢ wigksze niz 2 000 RLM. Ladunek niezebrany siecig musi by¢ oczyszczany w innych
systemach oczyszczania $ciekow (pojedyncze systemy lub inne wlasciwe systemy),
zapewniajacych ten sam poziom ochrony $rodowiska jak dla catej aglomeracji (art. 3 dyrektywy
91/271/EWG).

Zgodnie z wymogami prawa oraz interpretacja KE nalezy tak planowac¢ granice aglomeracji, aby w jak
najwickszym stopniu caly produkowany przez aglomeracje ladunek Sciekéw byt zbierany sieciag
kanalizacyjng i odprowadzany na oczyszczalni¢ Sciekow albo do koncowego punktu zrzutu §ciekow
komunalnych. Dlatego w aglomeracjach ujetych w KPOSK powinien zosta¢ osiagniety blisko 100%
poziom obstugi zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi (% RLM korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego). Pozostali mieszkancy aglomeracji, nieobstugiwani przez zbiorcze systemy
kanalizacyjne, powinni korzysta¢ z innych systemoéw oczyszczania $ciekow. Caty ladunek
zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji powinien by¢ doprowadzany do oczyszczalni
obstugujacej aglomeracj¢ albo koncowego punktu zrzutu tych $ciekéw, a w uzasadnionych
przypadkach usuwany w innych systemach oczyszczania Sciekéw (pojedyncze systemy lub inne
wlasciwe systemy), zapewniajacych ten sam poziom ochrony S$rodowiska. Kazdy przypadek
stosowania systemow indywidualnych do odprowadzania badz odprowadzania i oczyszczania $ciekow
z terenu aglomeracji wymagaé¢ bedzie szczegdélowych wyjasnien. W kazdym przypadku jednak
oczyszczalnie obstugujace aglomeracj¢ powinny by¢ przystosowane do odbioru 100% tadunku
zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji. Jednoczesnie zgodnie z wymogami KE zastosowano
hierarchi¢ zgodnosci z artykutami 3, 4, 5 i 10 dyrektywy 91/271/EWG. Oznacza to, ze jezeli
aglomeracja nie spetnia wymogu w zakresie ww. warunku wynikajacego z art. 3 dyrektywy
91/271/EWG, to uznaje si¢, ze rownoczesnie nie spetnia pozostatych warunkéw dyrektywy.

W tabeli ponizej zebrano wszystkie aglomeracje wystepujace w powiecie grudziagdzkim.

Tabela 18. Charakterystyka aglomeracji na terenie powiatu grudziadzkiego.

Nazwa aglomeracji Grudzigdz Lasin Swiecie nad Osa
Miasto Grudziadz, ]
Gminy w aglomeracji Gmina Grudziadz Lasin Swiecie nad Osa
Uchwata nr Uchwata nr
XXXV1/319/20 Uchwata nr XX1/135/2020
Rady Miejskiej XX11/193/2020 Rady Gminy Swiecie

Obowigzujaca uchwata
ustanawiajaca aglomeracje

Grudzigdza z dnia 16
grudnia2020r. w
sprawie wyznaczenia
obszaru i granic
aglomeracji

Rady Miejskiej Lasin
z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie

wyznaczenia obszaru

i granic aglomeracji

nad Osa z dnia 30
grudnia 2020 r. w
sprawie wyznaczenia
obszaru i granic
aglomeracji

Grudziadz Lasin Swiecie nad Osa
RLM aglomeracji zgodnie z
obowiazujaca uchwata 115 358 4231 5914
Liczba mieszkancow aglomeracji
zameldowana na pobyt sta%y i czasowy na 97731 4231 2894
terenie aglomeracji [0s.]
Liczba mieszkancow korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej 96551 4231 2 894
Liczba mieszkancow korzystajacych ze
zbiornikow bezodptywowych [0s.] 1180 0 0
Liczba przydomowych oczyszczalni §ciekow
Dlugosc¢ istniejace;j Sieci
kanallzacyjnej ogoiem (sanitarnej i 302.8 323 467
ogo6lnosptawnej) [km]
Dhugos¢ istniejacej kanalizacji deszczowej
b.d. 33 0

w aglomeracji [km]
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Zrédlo: Zalgcznik nr 3 do VI AKPOSK

Realizacja inwestycji, z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, wpisuje si¢ w cele srodowiskowe
wskazane w ,,Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, aktualizacja przyjeta
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty.

3.4.6. Uksztaltowanie terenu, budowa geologiczna i zasoby kopalin

Powiat grudziagdzki zlokalizowany jest w obrebie mezoregionu Pojezierza Chetminskiego. Krajobraz
jest efektem wystepowania lekko falistych lub wyplaszczonych wysoczyzn morenowych
poprzecinanych licznymi rynnami polodowcowymi o wydluzonym ksztatcie. Charakterystyczne
dla rzezby Pojezierza Chelminskiego sg moreny czolowe, szczegélnie w okolicy Radzynia
Chetminskiego.

Teren Powiatu Grudzigdzkiego znajduje si¢ w obrebie niecki pomorskiej, ktora stanowi pdétnocng
cze$¢ niecki brzeznej. Niecka ta lezy w strefie Teisseyre’a-Tornquista, bedacej granica migdzy
prekambryjska Platforma Wschodnioeuropejska a Zachodnioeuropejska Platforma Paleozoiczng. Linia
ta przebiega przez teren OPPT na potudnie od Radzynia Chelminskiego. Podloze analizowanego
terenu stanowig osadowe skaly paleozoiczne i mezozoiczne, na ktorych zalega pokrywa osadow
trzeciorzedowych i czwartorzedowych. Utwory czwartorzedowe pokrywaja caty teren, a ich grubo$¢
zalezy od uksztattowania powierzchni pod nimi oraz wspotczesnego krajobrazu. Tworza je glownie
gliny zwatowe, piaski i zwiry sandrowe, a takze mulki, ily, gytie jeziorne oraz torfy. W dolinach
rzecznych wystepuja piaski, zwiry i mady, natomiast w rejonach moren czotowych — piaski, zwiry
i gliny morenowe. Utwory trzeciorzedowe na tym obszarze sktadaja si¢ glownie z piaskow
kwarcowych, margli, mutkow 1 itow. Wystepuja tu osady paleogenskie, takie jak margle i mutki
z wktadkami wegla brunatnego, a takze drobnoziarniste piaski glaukonitowe. W miocenie przewazaja
piaski i ity, ktore rowniez zawieraja domieszki wegla brunatnego oraz fragmenty ksylitu. W dolnych
warstwach znajduja si¢ piaskowce wapniste oraz piaski pylaste, ktore miejscami osiagajg grubosc
do 80 metrow.

Obszar Powiatu Grudziadzkiego pokrywa w wigkszosci wysoczyzna morenowa w przewaznie
o pagorkowatej budowie. Towarzyszy jej gesta sie¢ rynien polodowcowych, z ktorych gléwna os
stanowi dolina Osy, a pozostale to zespoly jezior oraz mniejszych ciekéw i obszarow podmoktych.
Powierzchni¢ terenu urozmaicajg liczne moreny czotowe, kemy oraz zaglebienia wytopiskowe.
Rzegdne terenu wahajg si¢ od okoto 40 m n.p.m. w centralnej czeSci obszaru wzdluz doliny Osy
i Lutryny i rosng do okoto 110-120 m n.p.m. w kierunku poéinocno- wschodnim i potudniowo-
zachodnim. Najwyzsze wzniesienie (131 m n.p.m.) znajduje si¢ na péinocny wschdd od Lasina.

Na terenie Powiatu Grudzigdzkiego stwierdzono miejsca zagrozone osuwaniem si¢ ziemi.
Zidentyfikowano lacznie 84 powierzchnie osuwiskowe, a wérdd nich 6 osuwisk aktywnych ciagle, 45
okresowo i 33 nieaktywnych. Ich powstawanie i dzialalno$¢ zwigzane sg glownie z nachyleniem
zbocza w Dolinie Osy, drugorzednie wzdtuz Maruszy i Rowu Plemigckiego. Ponadto zidentyfikowano
52 obszary zagrozone wystepowaniem ruchow masowych.

W powiecie grudziadzkim zlokalizowanych jest 27 zt6z kopalin, z czego zdecydowana wigkszos$¢ to
ztoza piaskow i zwirow. Poza tym na terenie analizowanego terenu wystepuje jedno ztoze wod
leczniczych 1 jedno ztoze surowcow ilastych ceramiki budowlanej. Ponizsza tabela przedstawia krotka
charakterystyke wystepujacych w powiecie zt6z.

3.4.7. Powierzchnia ziemi i gleby

Na obszarze Powiatu Grudziagdzkiego dominuje pagérkowata wysoczyzna morenowa zbudowana
glownie z gliny zwatowej. Na omawianym terenie wystepuja przede wszystkim gleby brunatne, ktore
uzupelniajg gleby ptowe, bielicowe i gleby organiczne. Wyksztatcone na wysoczyznie morenowe;j
gleby brunatne zajmuja znaczne kompleksy zwlaszcza w gminach Lasin, Gruta i Swiecie nad Osa,
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charakteryzujace si¢ duza przydatno$cig rolniczg. W ich sgsiedztwie wystepujg niewielkie obszary
gleb ptowych.

Na spiaszczonych glinach i piaskach gliniastych wyksztalcily si¢ gleby bielicowe. Z kolei gleby
organiczne to domena wystgpujacych na analizowanym obszarze zaglebien wytopiskowych, dolin
rzecznych i rynien polodowcowych.

Klasy bonitacyjne gleb ornych sieci monitoringu chemizmu gleb:

e Kklasy | — gleby orne najlepsze. Sa to gleby potozone w dobrych warunkach fizjograficznych,
najbardziej zasobne w sktadniki pokarmowe, posiadaja dobrg naturalng strukture, sa fatwe do
uprawy (czynne biologicznie, przepuszczalne, przewiewne, ciepte, wilgotne);

e Kklasy Il — gleby orne bardzo dobre. Maja sktad i wtasciwosci podobne (lub nieco grosze) jak
gleby klasy I, jednak polozone sa w mniej korzystnych warunkach terenowych lub maja
gorsze warunki fizyczne, co powoduje, ze plony roslin uprawianych na tej klasie gleb, moga
by¢ nizsze niz na glebach klasy [;

o Kklasy Il (Ila i I1Ib) — gleby orne $rednio dobre. W poréwnaniu do gleb klas I i II, posiadaja
gorsze wiasciwosci fizyczne i chemiczne, wystgpuja w mniej korzystnych warunkach
fizjograficznych. Odznaczajg si¢ duzym wahaniem poziomu wody w zalezno$ci od opadow
atmosferycznych. Na glebach tej klasy mozna juz zaobserwowac procesy ich degradacji;

e Kklasy IV (IVa i IVb) — gleby orne $rednie. Plony roslin uprawianych na tych glebach sa
wyraznie nizsze niz na glebach klas wyzszych, nawet gdy utrzymywane sa one w dobrej
kulturze rolnej. Sa mato przewiewne, zimne, malo czynne biologicznie. Gleby te sg bardzo
podatne na wahania poziomu wod gruntowych (zbyt podmokte lub przesuszone);

e klasy V — gleby orne stabe, sg ubogie w substancje organiczne, mato zyzne i nieurodzajne, do
tej klasy zaliczamy réwniez gleby potozone na terenach nie posiadajacych melioracji albo
takich, ktore do melioracji si¢ nie nadaja;

o Kklasy VI — gleby orne najstabsze. W praktyce nadajg si¢ tylko do zalesienia. Posiadajg bardzo
niski poziom prochnicy. Proba uprawy roslin na glebach tej klasy niesie ze sobg duze ryzyko
uzyskania bardzo niskich plonow.

Zgodnie z danymi Starostwa Powiatowego, 80,3% powierzchni stanowig grunty rolne. Niemal potowe
powierzchni Powiatu Grudzigdzkiego zajmuja gleby klasy bonitacyjnej II-1II cechujace si¢ dobrymi
warunkami do prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a zwlaszcza do uprawy zbdz 1 roslin
przemystowych.

W powiecie grudzigdzkim wystepuja duze kompleksy gleb najwyzszych klas bonitacyjnych (I — 1),
ktoére podlegaja ochronie przed przeksztalceniami na cele nierolnicze.

Zagrozeniem dla gleb moga by¢ takze zanieczyszczenia przemystowe, w tym metale cigezkie
i substancje chemiczne emitowane przez zaklady produkcyjne, a takze niewta$ciwe sktadowanie
odpadow przemystowych i komunalnych. Eksploatacja surowcow mineralnych (jak piasek, zwir, torf)
wigze si¢ z ryzykiem przeksztalcenia rzezby terenu i zniszczenia warstwy gleby, zwlaszcza
w przypadku braku wilasciwej rekultywacji. Z kolei w kontekécie komunikacyjnym, istotna jest
roOwniez emisja pozaspalinowa, wynikajaca z zuzycia opon, klockéw hamulcowych oraz wtoérnego
unosu pylow drogowych. Zanieczyszczenia komunikacyjne moga przedostawac si¢ do gleby rowniez
poprzez oleje, smary i inne zwigzki ropopochodne. Dodatkowo, nieprawidlowe gospodarowanie
wodami opadowymi i powierzchniowymi moze przyczynia¢ si¢ do procesOw erozji, szczegoOlnie
na terenach nachylonych i podmoktych. Ryzyko degradacji gleby moze takze wzrosng¢ w wyniku
zmian uzytkowania terenu, takich jak wylesianie czy przeksztalcanie gruntdw lesnych w tereny
rolnicze i budowlane. W obszarach intensywnie uzytkowanych turystycznie, degradacja gleb moze
postgpowaé w wyniku zageszczania podloza, rozbudowy infrastruktury oraz niewystarczajacej
ochrony przyrody.

Z uwagi na uksztaltowanie terenu zagrozeniem dla gleb uzytkowanych rolniczo jest ich przesuszenie,
ktére wystepuje coraz czesciej] w zwigzku ze zmianami klimatu. Prowadzi ono do wzmozenia erozji
gleb, zarowno wietrznej jak 1 wodnej zwigzanej ze splywem powierzchniowym, a tym samym ich
degradacji i ubozenia.
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W celu minimalizacji zakwaszenia gleb, osoby fizyczne z terenu powiatu grudzigdzkiego w ostatnich
latach korzystaty z dofinansowan WFOSiGW w Toruniu przyznawanych w ramach Ogoélnopolskiego
programu regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie.

Monitoring chemizmu gleb ornych Polski realizowany jest przez Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach.

W zakresie jako$ci gleby i ziemi na terenie powiatu grudzigdzkiego w latach 2022-2025 nie bylo
zlokalizowanych punktow pomiarowych i nie prowadzono badan monitoringu chemizmu gleb ornych
realizowanego w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Zgodnie z art. 10la ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia si¢ na podstawie przekroczenia dopuszczalnych
zawartos$ci substancji powodujacych ryzyko w glebie lub w ziemi. Dopuszczalna zawarto$¢ w glebie
i w ziemi substancji powodujacej ryzyko oznacza zawarto$¢, ponizej ktorej zadna z funkcji pelnionych
przez powierzchni¢ ziemi nie jest znaczaco naruszona, z uwzglednieniem wptywu tej substancji na
zdrowie ludzi i stan srodowiska. Funkcje pelniong przez powierzchni¢ ziemi ocenia si¢ na podstawie
jej faktycznego zagospodarowania i wykorzystania, chyba ze inna funkcja wynika z planu
zagospodarowania przestrzennego.

Wedhug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r., dla dzialek znajdujacych si¢ w powiecie grudzigdzkim
brak jest wpisow w rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, natomiast w rejestrze
bezposrednich zagrozen szkoda w s$rodowisku i szkéd w $rodowisku znajduja si¢ dwa wpisy tj.
dla dziatek nr 206, 208/7 i 122 obreb ewidencyjny Waldowo Szlacheckie, gmina Grudziadz oraz
dla dziatki nr 301 obreb ewidencyjny Wybudowanie Lasinskie, gmina %Lasin.

3.4.8. Gospodarka odpadami

Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, a jego funkcje maja charakter
uzupehiajacy w stosunku do gminy. Gminy natomiast zobowigzane sa do wypelniania zadan
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wynikajgcymi m.in. z ustawy o odpadach (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) oraz Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1469 ze zm.) i rozporzadzen wykonawczych.

Odpady komunalne zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1587 ze zm.) to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw
powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane
czynnosci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Zgodnie z danymi GUS, w 2024 r. wytworzono 55,5 tys. ton odpadéw innych niz komunalne,
co stanowilo ok. 3,8% odpadow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Catos¢ wytworzonych
odpadow innych niz komunalne w powiecie zostato przekazane innym odbiorcom.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego funkcjonujg podmioty posiadajace pozwolenia i zezwolenia
na wytwarzanie, przetwarzanie i zbieranie odpadéw wydane przez Staroste¢ Powiatu Grudziadzkiego
oraz funkcjonuja podmioty posiadajace pozwolenia na wytwarzanie odpadow wydane przez
Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Odpady komunalne na terenie powiatu grudziagdzkiego powstaja gléwnie w gospodarstwach
domowych, ale rowniez na terenach nieruchomosci niezamieszkalych, jak: obiekty uzytecznoSci
publicznej (osrodki zdrowia, szkoty) oraz infrastruktury (handel, obiekty turystyczne, ustugi). Sg to
takze odpady z terenow otwartych, takie jak: odpady z koszy ulicznych, zmiotki, odpady z placow
targowych. Odpady komunalne odbierane sg w postaci selektywnej oraz nieselektywne;j.
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W powiecie grudzigdzkim funkcjonujg dwie instalacje komunalne, zlokalizowane w Zakurzewie
w gminie Grudzigdz, prowadzacym instalacje sa Miejskie Wodociagi i Oczyszczalnia Sp. z o.0.,
ul. Mickiewicza 28/30, 86-300 Grudziadz:

e Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych 1 wydzielania z niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych frakcji nadajacych si¢ w catosci lub w czesci do odzysku,

e Instalacja do sktadowania odpadow powstajacych w procesie mechaniczno- biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych.

Ogotem w powiecie grudziadzkim wytworzono w 2024 r. 12,98 tys. ton odpadow komunalnych,
co stanowi 1,75% zebranych odpadow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Analizujac dane
powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, porownujac rok 2022 i 2024 obserwuje si¢ nieznaczny wzrost
wytwarzania odpadéw komunalnych. Zauwaza si¢ jednak wzrost udziatlu odpadéw zebranych
selektywnie w stosunku do ogdétu wytworzonych odpadéw. Wskaznik dotyczacy ilosci wytwarzanych
odpaddéw wytwarzanych na jednego mieszkanca jest najwyzszy w gminie Grudziagdz.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2025 poz. 733 z p6zn. zm.)
gminy zobowigzane s3 do ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. Dla 2022 roku nie ma wymaganego poziomu ograniczenia masy
odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania. Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomow ograniczenia sktadowania masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U. 2017 poz. 2412) przedstawia wymagany
poziom do 16 lipca 2020 r, ktoéry wynosit do 35%.

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733 z p6zn. zm.) gminy powiatu grudzigdzkiego byly
zobowigzane do osiggnigcia poziomow okreSlonych w zataczniku do Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2167)". Zgodnie z 6wezesnym rozporzadzeniem:

. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkla przewidziany dla roku 2020 wynosit 50 %;
. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innych niz niebezpieczne

odpadow budowlanych i rozbidrkowych przewidziany dla roku 2020 r. wynosit 70 %.
Punkty Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)
Ponizej przedstawiono adresy Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, do ktorych
mieszkancy gmin powiatu grudzigdzkiego moga oddawaé odpady komunalne:
1) Gmina Grudziadz:
— UL Sktadowa 21 w Grudziadzu,
— PSZOK przy ZGO w Zakurzewie;
2) Gmina Gruta: Dz. Nr 22/73 obre¢b Gruta, na terenie gminnej oczyszczalni $ciekow w Mehie;
3) Gmina Lasin: 86-320 Wybudowanie L asinskie;
4) Gmina Radzyn Chetminski: Zakrzewo, teren oczyszczalni $ciekow;
5) Gmina Rogdzno: PSZOK w Zakurzewie;
6) Gmina Swiecie nad Osa PSZOK w Swiecie nad Osa.

Odpady =zawierajace azbest, jako odpady niebezpieczne, wymagaja szczegdlnego sposobu
postgpowania i dlatego powinny by¢ objete programem likwidacji azbestu i odpadéw zawierajacych
azbest. Jesli wlokna azbestu nie sg uwalniane do powietrza mineral ten nie stanowi zagrozenia
zdrowotnego dla ludzi. W czasie obrobki mechanicznej (np. kruszenie, cigcie itp.) nastepuje
uwalnianie si¢ wiokien azbestowych do powietrza i zachodzi niebezpieczenstwo ich wchianiania,
dlatego tez proces usuwania wyrobow zawierajagcych azbest powinien by¢ przeprowadzony
ze szczegdlnym zachowaniem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przez wyspecjalizowane

° Dane GUS 2024
0 Rozporzadzenie uchylone Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 2361)
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i uprawnione w tym zakresie firmy. Azbest wprowadzony do $rodowiska utrzymuje sie w nim bardzo
dlugo dzicki swoim wlasciwosciom. Podstawowymi Zroédtami przedostawania si¢ azbestu
do $rodowiska w wyniku dziatalnosci czlowieka jest transport, a takze usuwanie oraz przerobka
odpadow przemystowych. Obowigzek inwentaryzacji i usuwania wyroboéw zawierajacych azbest ciazy
na wiascicielu nieruchomosci.
Programy usuwania odpadéw zawierajacych azbest z terenu gmin powiatu grudziadzkiego zostaty
opracowane 1 wdrozone ze wzgledu na narastajacy problem bezpiecznego dla Srodowiska
i kosztownego procesu unieszkodliwiania tych niebezpiecznych odpadéw. Funkcjonowanie
programéw otwiera droge do starania si¢ o dofinansowanie dziatan zwigzanych z demontazem,
transportem 1 skladowaniem (unieszkodliwieniem) wyroboéw azbestowych dzigki m.in. temu,
ze wraz z aktualng inwentaryzacja szacuje koszty stopniowego usuwania wyroboéw azbestowych.
Uchwalone Programy usuwania azbestu gmin powiatu grudzigdzkiego:
e Aktualizacja programu usuwania azbestu dla Gminy Grudziadz;
e Program Usuwania Azbestu i Wyrobow Zawierajacych Azbest dla Gminy Gruta na lata 2011 -
2032;
e Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy tasin
na lata 2013-2032;
e Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Radzyn Chetminski na lata
2014-2032;
e Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Rogézno na lata 2014 - 2032;
e Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla gminy Swiecie nad Osa na lata 2013 —
2032.
Materialy zawierajace azbest wystepuja przede wszystkim jako pokrycia dachowe na budynkach
mieszkalnych i budynkach gospodarczych (stodoty, wiaty, garaze, altany) oraz w rurach i zlaczach
azbestowo-cementowych. Wyroby zawierajace azbest sktadowane sa takze na posesjach mieszkancow
i dziatkach gruntowych.
Narzgdziem do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych z inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest oraz monitorowania realizacji postepow w zakresie usuwania wyrobow
azbestowych w terenu powiatu jest prowadzona przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
Baza Azbestowa. Zgodnie z uzyskanymi danymi, na terenie powiatu grudziadzkiego dotychczas
usunigto ok. 20,8% zinwentaryzowanych wyroboéw zawierajacych azbest. Najwigcej w gminie
Rogozno™.
Zgodnie z Bazg Azbestows, na terenie powiatu grudzigdzkiego nie ma zlokalizowanych sktadowisk,
na ktore moglyby by¢ deponowane wyroby zawierajace azbest. Nie funkcjonuja roéwniez firmy
zajmujace si¢ gospodarowaniem takimi wyrobami.

3.4.9. Zabytki i krajobraz
3.4.9.1. Ochrona zabytkow

Zabytki i obiekty historyczne w powiecie to gléwnie $redniowieczne budowle bedace ruinami
zamkow krzyzackich oraz obiekty sakralne. Najlepiej zachowane sa ruiny zamku krzyzackiego
w Radzyniu Chelminskim (poludniowe skrzydlo i dwie narozne wieze bedace punktami
widokowymi). Wsrod obiektow sakralnych na uwagg szczeg6lnie zastuguja za§ Koscidt sw. Kosmy
i Damiana w Okoninie oraz Sanktuarium Maryjne w Rywatdzie z Klasztorem Zakonu Braci
Mnigjszych Kapucynow.

Do najwazniejszych zabytkéw w powiecie grudzigdzkim nalezy zaliczy¢:

o koscioty: Kosciot §w. Kosmy i Damiana w Okoninie, Sanktuarium Maryjne w Rywatdzie z
Klasztorem Zakonu Braci Mniejszych Kapucynow, koscidét pw. sw. Anny w Radzyniu
Chelminskim, §wiatynie drewniane w stylu barokowym w Szembruku i Swigtem;

e palace, zespoly patacowe i zespoly dworskie: zespot palacowo-parkowy w Meknie
pochodzacy z pot. XIX w., zespoly dworsko-parkowe w Wydrznie, Bialochowie oraz patace
w Bogdankach, Nowych Jankowicach, Nogacie, Salnie i Linowie;

! program ochrony $rodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywa do roku 2035 — projekt.
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ruiny zamku krzyzackiego w Radzyniu Chetminskim, Rogoznie i Pokrzywnie;
e budynek czteropictrowego mtyna wodnego w Stupskim Mtynie;
e drewniane chaty nalezace w przesztosci do kolonistow olederskich w poblizu Wisty.

3.4.9.2. Audyt krajobrazowy

Konieczno$¢ zapewnienia ochrony krajobrazu i wlasciwego nim zarzadzania wynika z postanowien
ratyfikowanej przez Polskg w roku 2005 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Zgodnie z art. 5 tej
konwencji Polska zobowigzana jest m.in. do podj¢cia dziatan na rzecz prawnego uznania krajobrazow,
ustanowienia i wdrozenia polityki krajobrazowej oraz zintegrowania krajobrazu z wilasnag polityka
w zakresie planowania regionalnego i urbanistycznego, a takze z innymi politykami, ktore posrednio
lub bezposrednio oddziatuja na krajobraz.

Audyt krajobrazowy stanowi podstawe do podejmowania dziatan w zakresie ochrony i ksztaltowania
krajobrazu w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego poprzez uwzglednienie
wnioskow i rekomendacji w dokumentach planistycznych szczebla regionalnego i lokalnego. Zapisy
audytu krajobrazowego maja takze wzmocni¢ ochron¢ krajobrazu na obszarach objetych ochrong
prawna. Jest to nowe narzedzie, ktére bedzie mialo bezposredni wplyw na zarzadzanie
i gospodarowanie przestrzenig z poszanowaniem zasad ochrony krajobrazu. Wskazania audytu co do
ksztaltowania i ochrony krajobrazu beda uwzglgdniane w dokumentach planistycznych szczebla
gminnego. W wyniku opracowania audytu moga takze zosta¢ wychwycone niebedace zabytkami
obiekty o waznych warto$ciach estetycznych, emocjonalnych lub obiekty unikatowe, cenne dla jako$ci
przestrzeni miejskiej, a takze zagrozenia dla krajobrazow w postaci chaosu wizualnego.

Istotny z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego jest Audyt Kkrajobrazowy
dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, przyjety Uchwatg Nr LX1/851/23 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie audytu krajobrazowego
dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zawiera on rekomendacje i wnioski dotyczace
ksztattowania i ochrony krajobrazow priorytetowych oraz krajobrazéw w obrgbie obszarow lub
obiektow, o ktorych mowa w art. 38a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (parki kulturowe, parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obiekty znajdujace si¢ na listach Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, obszary Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO MaB lub obszary i obiekty
proponowane do umieszczenia na tych listach).

Na terenie Powiatu Grudzigdzkiego wskazano 3 krajobrazy priorytetowe:
1) Krajobraz priorytetowy 04-315.11-09 - (kryterium: unikatowo$¢ wystgpowania -
Osada nad jeziorem Metno).
2) Krajobraz priorytetowy 04-315.11-01 - (kryterium: unikatowo$¢ wystgpowania -
Fort Wielka Ksi¢za Gora ).
3) Krajobraz priorytetowy 04-314.92-11- (kryterium: unikatowo$¢ wystepowania -
Ruiny zamku w Rogo6znie).

Rekomendacje i wnioski dotyczace ksztaltowania i ochrony krajobrazéw powinny by¢ uwzglednianie
w aktach planowania przestrzennego na poziomie lokalnym.

Na etapie planowania przestrzennego na poziomie gminnym, np. w ramach przygotowywania
opracowania ekofizjograficznego lub dedykowanego opracowania odnosnie rekomendacji obszarow
pod inwestycje fotowoltaiczne, zaleca si¢ odniesienie do wynikéw audytu krajobrazowego
lub wstepnej klasyfikacji krajobrazéw na podstawie metodyki audytoéw krajobrazowych w celu
wyznaczenia i charakteryzacji poszczegolnych jednostek krajobrazowych na terenie gminy. Podziat
gminy na jednostki krajobrazowe umozliwi przeprowadzenie oceny wrazliwosci wyszczegolnionych
krajobrazéw na zmiany spowodowane realizacjg poszczegolnych inwestycji i wytypowanie obszarow
predysponowanych krajobrazowo na lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na krajobraz.
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3.4.10. Formy ochrony przyrody

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.) reguluje
kwestie zwigzane z ochrong przyrody, ktéra wedhug ustawowej definicji polega na zachowaniu,
zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow i sktadnikéw przyrody, m.in. roslin,
zwierzat, siedlisk ich bytowania, krajobrazu, tworéw przyrody nieozywionej, czy zieleni miejskiej
i wiejskiej. Celem ochrony przyrody jest m.in. zachowanie bior6znorodnosci, utrzymanie wasciwego
stanu siedlisk i ekosystemow, ochrona waloréow krajobrazowych, czy ksztaltowanie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa.
Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody, formami ochrony przyrody sa:

e parki narodowe,
rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000,
pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzybow.

Na terenie powiatu grudziadzkiego wystepuja nastepujace formy ochrony przyrody:
e Obszary Natura 2000:
o Cytadela Grudziadz,
o Dolina Osy,
o Dolna Wisla,
o Dolina Dolnej Wisty;
e Rezerwaty Przyrody:

o Jamy,
o Rogbézno Zamek,
o Dolina Osy;

e Obszary Chronionego Krajobrazu:
o Strefy Krawedziowej Doliny Wisty,
o Doliny Osy i Gardegi;
o Parki Krajobrazowe:
o Chetminski Park Krajobrazowy,
o Nadwislanski Park Krajobrazowy,
o Gory Losiowe;
e Zespotly przyrodniczo-krajobrazowe:
o Shupski Grédek nad Osg;
e Stanowiska dokumentacyjne:
o Bialochowo;
o Uzytki ekologiczne — 170 uzytkow;
Pomniki przyrody — 178 pomnikow.

Ogolem obszary prawnie chronione zajmuja 34,1% (z wylaczeniem obszaré6w Natura 2000)
powierzchni powiatu grudziadzkiego, gdzie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wskaznik ten
wynosi 32,2% [GUS, stan na dzien 31.12.2024 r.].

Usytuowanie poszczegdlnych rodzajow form ochrony przyrody na terenie powiatu grudziadzkiego
przedstawiono ponize;j.
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Rysunek 7. Obszar powiatu grudziadzkiego na tle form ochrony przyrody.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z https://geoserwis.gdos.gov.pl

Tabela 19. Powierzchnia obszaréw chronionych na terenie powiatu grudziadzkiego [ha].

Formy ochrony przyrody 2024
ogotem 24 835,26
rezerwaty przyrody 847,85
obszary chronionego krajobrazu 18 638,16
parki krajobrazowe 5990,21
rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody w parkach
krajobrazowych 864,52
uzytki ekologiczne 260,45
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 4,65
stanowiska dokumentacyjne 99,06
Zrédio: GUS

3.4.10.1. Pomniki przyrody

Pomnikami przyrody sa pojedyncze twory przyrody zywej lub nieozywionej lub ich skupiska
o szczegodlnej warto$ci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz
odznaczajace si¢ indywidualnymi cechami, wyrdzniajacymi je wérod innych twordw, okazatych
rozmiardw drzewa, krzewy gatunkow rodzimych lub obcych, zrodta, wodospady, wywierzyska,
skatki, jary, glazy narzutowe oraz jaskinie (art. 40 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody).
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Na terenie powiatu grudziadzkiego zlokalizowanych jest 178 pomnikéw przyrody'?. Gloéwnie sa to
gatunki drzew, wystepuje rowniez kilka skalek i zrodet. Najwigcej pomnikéw wystepuje w gminie
Rogdzno — 103 obiekty.

3.4.10.2. Uzytki ekologiczne

Uzytki ekologiczne to zastugujace na ochrone pozostatosci ekosystemow majacych znaczenie
dla zachowania r6znorodnosci biologicznej - naturalne zbiorniki wodne, §rodpolne i $rodlesne oczka
wodne, kepy drzew i1 krzewdw, bagna, torfowiska, wydmy, platy nieuzytkowanej roslinnosci,
starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich
lub chronionych gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca
sezonowego przebywania. Na terenie powiatu grudzigdzkiego znajduje si¢ 170 uzytkow
ekologicznych. Najwiecej tego typu obiektow wystepuje w gminie Rogoézno — 55 obiektow.

3.4.10.3. Stanowiska dokumentacyjne

Stanowiskami dokumentacyjnymi s3 niewyodrebniajace si¢ na powierzchni lub mozliwe
do wyodrebnienia, wazne pod wzgledem naukowym i dydaktycznym, miejsca wystgpowania formacji
geologicznych, nagromadzen skamieniatlosci lub tworéw mineralnych, jaskinie lub schroniska
podskalne wraz z namuliskami oraz fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk
powierzchniowych i podziemnych (art. 41 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody).

Biatochowo

Na terenie powiatu grudziadzkiego zlokalizowane jest stanowisko dokumentacyjne Bialochowo.
Celem uznania tego obszaru za chroniony w formie stanowiska dokumentacyjnego, jest ochrona
unikatowego fragmentu wysoczyzny morenowej ze strefa zboczowa Basenu Grudzigdzkiego,
z licznymi niszami zrédliskowymi, wawozami i chroniong w formie pomnika przyrody wychodnia
zlepienca plejstocenskiego.

3.4.10.4. Rezerwaty

Jamy

Celem ochrony w rezerwacie jest zachowanie fragmentéw buczyny pomorskiej oraz zbiorowisk
gradowych.

Tabela 20. Rezerwat przyrody Jamy.

Nazwa Jamy
Data uznania 13.01.1968
Powierzchnia [ha] 106,48
Rodzaj rezerwatu le$ny
Typ rezerwatu fitocenotyczny
Podtyp rezerwatu zbiorowisk lesnych
Typ ekosystemu lesny i borowy
Podtyp ekosystemu Bor6éw mieszanych nizinnych
Dane aktu prawnego o utworzeniu,
ustanowieniu lub wyznaczeniu Zarzadzenie Ministra Le$nictwa | Przemystu Drzewnego z
dnia 23 listopada 1967 r. w sprawie uznania za rezerwat
przyrody.
Gmina Rogdzno

12 7r6dto: CRFOP
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TAK

Zarzadzenie Nr 4/0210/2011 Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska

w Bydgoszczy z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody
"Jamy"

zrodio: crfop.gdos.gov.pl.

Czy obowiazuje plan ochrony?

Rogo6zno Zamek
Celem ochrony w rezerwacie jest zachowanie wielogatunkowego lasu z udziatlem jarzebu brekinii
Sorbus torminalis, zrodlisk oraz wod rzeki Gardegi.

Tabela 21. Rezerwat przyrody Rogozno Zamek.

Nazwa Rogozno Zamek
Data uznania 01.10.1974
Powierzchnia [ha] 73,45
Rodzaj rezerwatu lesny
Typ rezerwatu krajobrazow

Podtyp rezerwatu

krajobrazéw naturalnych

Typ ekosystemu

réznych ekosystemow

Podtyp ekosystemu laséw i wod

Zarzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z
dnia 16 wrzesnia 1974 r. w sprawie uznania za rezerwaty

Dane aktu prawnego o utworzeniu,
ustanowieniu lub wyznaczeniu

przyrody
Gmina Rogodzno
Czy obowiazuje plan ochrony? NIE

Zrédio: crfop.gdos.gov.pl.

Dolina Osy

Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie dolnego odcinka doliny rzeki Osy z niezmieniong szatg
roslinng.

Tabela 22. Rezerwat przyrody Dolina Osy.

Nazwa Dolina Osy

Data uznania 13.07.1994

Powierzchnia [ha] 667,92

Rodzaj rezerwatu krajobrazowy

Typ rezerwatu biocenotyczny i fizjocenotyczny

Podtyp rezerwatu biocenoz naturalnych i pétnaturalnych

Typ ekosystemu roéznych ekosystemow

Podtyp ekosystemu Mozaiki réznych ekosystemow

Dane aktu prawnego Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa z
0 utworzeniu, dnia 13 czerwca 1994 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody

ustanowieniu
lub wyznaczeniu

Gmina Gruta, Rog6zno, Lasin

TAK
Czy obowigzuje plan | Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
ochrony? z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu

przyrody ,,Dolina Osy”

Zrédto: crfop.gdos.gov.pl.
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3.4.10.5. Obszary Natura 2000

Cytadela Grudzigdz

Obszar potozony w bezposrednim sgsiedztwie rzeki Wisly. Cytadela grudziadzka to kompleks
umocnien pochodzacych z drugiej polowy XVIII w. W jej sklad wchodzi zesp6t potgznych
i rozleglych budowli obronnych zbudowanych z cegly i kamienia. Czg$¢ podziemna obfituje
w Kkorytarze i chodniki minerskie. Ogoélna dlugos¢ wszystkich budowli wynosi (wg plandéw z 1840 r.)
12,7 km. Obszar powigzany funkcjonalnie z korytarzem ekologicznym, jaki stanowi rzeka Wista.
Ponadto zwigzany jest rowniez z korytarzami migracji lokalnej nietoperzy. W obszarze PLH040014
przedmiotem ochrony jest mopek, nocek tydkowltosy i nocek duzy, gatunki ujete w Zatgczniku II
Dyrektywy siedliskowej. Dotychczasowe obserwacje terenowe pozwalaja stwierdzi¢, ze fragmenty
Cytadeli o kluczowym znaczeniu dla zimowania nietoperzy to w szczegolnosci: lewy korytarz
bastionu 3, rawelin 3 oraz chodnik obiegowy przeciwskarpy.

Dolina Osy
Dolina Osy, rzeki wyznaczajaca granicg pomiedzy Pojezierzem Chetminskim i Pojezierzem Hawskim,

ma charakter glebokiej do 40 — 50 m doliny erozyjnej o szerokosci 300 — 500 metrow.
W bezposrednim otoczeniu ostoi znajdujg si¢ obszary wysoczyzn morenowych zbudowane z glin i
piaskéw gliniastych, prawie catkowicie pozbawione laséw. W dolnym biegu rzeki, w ktérym Osa
ptynie w gleboko wcigtej dolinie o szerokosci do 500 metréw, w poczatkowej czgsci znajduje si¢ kilka
niewielkich starorzeczy. Sa one w wigkszosci silnie zaro$nigte, a woda widoczna jest jedynie w kilku
miejscach wolnych od roslin. W sasiedztwie starorzeczy znajduja si¢ taki (na terasie zalewowej), lub
bardzo strome zbocza doliny z wielogatunkowymi drzewostanami (m. in. gradami, olsami,
buczynami). Najczestsze sa tu fitocenozy tegu jesionowo-olszowego Fraxino-Alnetum i tegu
wigzowo-jesionowego Ficario-Ulmetum minoris. Leg jesionowo-olszowy, preferujacy siedliska
wilgotniejsze, zajmuje niskie brzegi rzek. Leg wigzowo-jesionowy charakterystyczny dla siedlisk,
mniej zabagnionych, spotykany jest na skrajach dolin rzecznych, ale takze tuz przy rzekach,
na brzegach wyzej wyniesionych. Ols porzeczkowy Ribeso nigri-Alnetum zwigzany z miejscami silne
zabagnionymi zajmuje zdecydowanie mniejszag powierzchnie niz oba legi. Spotykany jest
sporadycznie, gtownie w dolinie Osy. Obok fitocenoz naturalnych wcigz duza powierzchni¢ na
opisywanym obszarze zajmujg nasadzenia drzew szpilkowych — sosny zwyczajnej, $wierka
pospolitego i modrzewia europejskiego oraz nasadzenia brzozy.

W obszarze zidentyfikowano 8 typow siedlisk przyrodniczych, pokrywajacych ponad % jego
powierzchni. Do waloro6w obszaru naleza takze trzy gatunki ryb z zalacznika II Dyrektywy
Siedliskowej. Gtownym przedmiotem ochrony sg w obszarze siedliska lesne. Obszar wyroznia si¢
duza powierzchnia stosunkowo naturalnych ptatéw laséw gradowych — gradu subkontynentalnego
Tilio-Carpinetum i gradu zboczowego (zb. Acer platanoides-Tilia cordata). Do najcenniejszych
fitocenoz mozna zaliczy¢ ptaty gradu niskiego — kokoryczowego Tilio-Carpinetum corydaletosum
rozwijajgce si¢ na dnie jarow i u ich wylotu. W duzej cze¢$ci lasow lisciastych w sktadzie dominuje
buk zwyczajny, przez co nawigzuja one do zyznej buczyny pomorskiej Galio odorati-Fagetum.
Zespolty zwigzane z siedliskami wilgotnymi i mokrymi zajmujg mniejszg powierzchnig.
Ich wystepowanie ogranicza si¢ do waskich, dolnych partii dolin rzecznych i obejmuje 2 typy tegow.
Poza zbiorowiskami lesnymi na dnie dolin rzecznych wystepuja niewielkie platy gk i pastwisk,
niekiedy urozmaicone przez skupienia lub smugi zadrzewien i zakrzewien oraz szuwary okalajace
niewielkie astatyczne starorzecza. Ponadto, na pozbawionych drzew wysokich fragmentach zboczy
wyksztalcajg si¢ cieplolubne murawy i zbiorowiska okrajkowe. Wszystkie te siedliska maja istotne
znaczenie dla utrzymania lokalnej bior6znorodnosci®.

Dolna Wista

Obszar obejmuje fragment doliny Wisty w jej dolnym biegu, od potudniowej granicy woj.
pomorskiego do Mostu Knybawskiego na potudnie od Tczewa. Obejmuje fragment stosunkowo
dobrze zachowanej doliny wielkiej rzeki, z ukladem ro$linnosci nawigzujacym miejscami do
naturalnego. Na tym obszarze wystepujg zroéznicowane zbiorowiska roslinne, w tym — rdzne typy

B Zrédto: Standardowy formularz danych PLH040033
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tegdw. Wyrdzniono tu 9 rodzajow siedlisk z Zalgcznika I Dyrektywy Rady 92/43/EWG i1 odnotowano
15 gatunkow zwierzat z Zalgcznika II tej dyrektywy. Szczegolnie bogata i cenna jest ichtiofauna. We
florze roslin naczyniowych stwierdzono liczne gatunki zagrozone i prawnie chronione w Polsce. Jest
to tez fragment ostoi ptasiej o randze europejskiej. Na murawach kserotermicznych wystepuja rzadkie
i zagrozone gatunki owadow reprezentujacych m.in. pontyjski element zasiegowy i/lub umieszczone
na Polskiej Czerwonej Liscie - m.in. zadtéwka z rodziny grzebaczowatych chwastosz pluskwiakowiec
Tachysphex fulvitarsus (CR), wardzanka Bembix rostrata (VU), czy osiagajace skrajnie pdinocne
stanowiska w Polsce: zadtowka smukwa kosmata Scolia hirta (VU), pasikonik watlik paskowany
Leptophyes albovittata i §limak wstezyk austriacki Cepaea vindobonensis™.

Dolina Dolnej Wisty

Obszar rozciagniety jest wzdluz ponad 260 kilometrowego odcinka rzeki Wisty. Na niektorych jej
odcinkach obecne sg liczne mielizny i wyspy, odstaniane szczeg6lnie podczas niskiego stanu wody. W
wielu miejscach na obszarze mi¢dzywala znajduja si¢ rozlegle podmokie taki. Na terasie zalewowej
obecne sg starorzecza i pozostalosci lasow tegowych Ostoja jest waznym miejscem dla ptakéw
wodno-btotnych podczas migracji i zimowania, ale takze podczas legéw. Obszar Dolina Dolnej Wisty
jest krajowa ostoja ptakéw o randze migdzynarodowej PL028. Gniazduje w niej 28 gatunkow ptakow
Z listy zat. I Dyrektywy Ptasiej; 9 gatunkéw znajduje si¢ w polskiej czerwonej ksiedze™.

Plan Zadan Ochronnych (PZO)

Plan zadan ochronnych jest podstawowym dokumentem przy zarzadzaniu zasobami przyrodniczymi
dla ochrony ktorych, zostaly utworzone obszary sieci Natura2000. Tworzy on podstawe
do prowadzenia dzialan ochronnych siedlisk oraz gatunkéw zwierzat, wskazujac podmioty
odpowiedzialne za wykonanie jego zatozen. Dokument ten jest sporzadzany na okres dziesigciu lat,
obejmuje on m.in.

. opis granic obszaru i mape¢ obszaru Natura 2000;

. identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow ro$lin i zwierzat i ich siedlisk begdacych przedmiotami
ochrony;

. cele dziatan ochronnych;

. okreslenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszarow ich wdrazania, w tym w szczegdlnosci dziatan dotyczacych: ochrony czynnej
siedlisk przyrodniczych, gatunkoéw roslin i zwierzat oraz ich siedlisk; monitoringu stanu przedmiotow
ochrony oraz monitoringu realizacji celow; uzupeinienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony
i uwarunkowaniach ich ochrony;

. wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz planach zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej dotyczace
eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa niezbedne
dla utrzymania lub odtworzenia wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
ro$lin i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

. wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla czeséci lub catosci
obszaru.

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych jest utrzymanie lub odtworzenie
wlasciwego stanu przedmiotéw ochrony, ktory to obowigzek wynika z art. 6(1) dyrektywy
siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — (Dz. U. L 206 z 22.7.1992 ze zm.) oraz art. 28 ustawy
o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r., tryb sporzadzania okre$la rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 17 lutego 2010r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2010r. Nr 34, poz. 186 ze zmianami).

" Zrédto: Standardowy formularz danych PLH220033
> Zrédto: Standardowy formularz danych PLB40003
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Projekty planéw zadan ochronnych i wydawane na ich podstawie projekty zarzadzen w sprawie
ustanowienia plandw zadan ochronnych, opracowywane byly w ramach projektu POIS.05.03.00-00-
186/09 Opracowanie planow zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski, byty
zamieszczane na platformie informacyjno — komunikacyjnej.

Dla Obszarow Natura 2000 obejmujacych teren powiatu grudziadzkiego ustanowiono nastepujace
plany zadan ochronnych:
1) Obszar Natura 2000 Cytadela Grudzigdz:

e Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 17 lutego
2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Cytadela
Grudziadz PLH040014

2) Obszar Natura 2000 Dolina Osy

e Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 20 lipca
2017 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Osy
PLH040033

3) Obszar Natura 2000 Dolna Wista

e Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 20 lipca
2017 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Osy
PLHO040033

4) Obszar Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty

e Zarzadzenie nr 0210/28/2012 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody
»Kepa Bazarowa”

e Zarzadzenie nr 16/0210/2011 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody
»Wielka Kepa”

e Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty PLB040003

e Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdanisku z dnia 5 czerwca 2017 r. zmieniajace zarzadzenie
W sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej
Wisty PLB040003

e Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 25 maja
2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty PLB040003.

3.4.10.6. Obszary chronionego krajobrazu

Obszar Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty, dla ktérego obowiazuje Uchwata
nr XLIX/812/18 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty, znajduje si¢ na terenie gmin:
Gruta i Radzyn Chelminski. Obszar ma wydtuzony ksztatt, rozcigga si¢ z potnocy na potudnie na
dhugosci okoto 30 km. Obejmuje w szczegdlnosci strefy krawedziowe tzw. basendw — rozszerzen
doliny Wisty. Powierzchnia obszaru charakteryzuje si¢ duza rozcigglosScig ze wzgledu na strefe
krawedziowa doliny Wisty.

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Osy i Gardegi, dla ktéorego obowigzuje Uchwata
nr XLIX/810/ XX111/342/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2020
r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Osy i Gardegi, znajduje si¢ m.in. na terenie
gmin: Gruta, Lasin i Swiecie nad Osg. Obejmuje doliny tych rzek wraz z otoczeniem. Rozcigga sie
na dlugosci ponad 30 km. Celem ochrony jest zachowanie roéznorodnosci biologicznej siedlisk,
ochrona rzeki Osy i Gardegi wraz z pasem roslinnosci okalajacej, ochrona form krajobrazowych (jary,
wawozy). Poza dolinami rzek obszar chroni duzy kompleks le$sny nadlesnictwa Jamy. Obszar
charakteryzuje si¢ stosunkowo matym pokryciem lasami — okoto 20%.
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3.4.10.7. Parki krajobrazowe

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzglgdu na wartosci przyrodnicze, historyczne
i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach
zréwnowazonego rozwoju (art. 16 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody).

Chelminski Park Krajobrazowy

Na terenie powiatu grudziagdzkiego zlokalizowany jest Chelminski Park Krajobrazowy. Park powotany
zostal dla zachowania mozaikowatos$ci krajobrazu prawobrzeznej czeSci Doliny Dolnej Wisty.
Ochrona waloréw przyrodniczych i historycznych jest gwarancja prawidlowego funkcjonowania tego
korytarza ekologicznego, o randze europejskiej.

Nadwislanski Park Krajobrazowy

Na terenie powiatu grudzigdzkiego zlokalizowany jest Nadwislanski Park Krajobrazowy.
Park powolany zostat dla zachowania mozaikowatos$ci krajobrazu lewobrzeznej czgsci Doliny Dolnej
Wisty. Ochrona walorow przyrodniczych i kulturowych jest gwarancja prawidlowego funkcjonowania
tego korytarza ekologicznego, o randze europejskiej.

Gory Losiowe
Na terenie powiatu grudzigdzkiego zlokalizowany jest Park Krajobrazowy Gory Losiowe. Celem

ochrony Parku jest zachowanie mozaikowatosci krajobrazu prawobrzeznej czgsci Doliny Dolnej
Wisty.

3.4.10.8. Zespot przyrodniczo-krajobrazowy

Zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi sa fragmenty krajobrazu naturalnego i1 kulturowego
zastugujace na ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne (ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (art. 43 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody).

Stupski Grodek nad Osg

Na terenie powiatu grudziadzkiego w gminie Gruta zlokalizowany jest zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy Stupski Grodek nad Osa. Jest to fragment drzewostanu, porastajgcego krawedz
wysoczyzny, poprzecinanej licznymi jarami. W drzewostanie wystepuje sosna, dab i lipa w wieku
okoto 120 lat. Las chroni grodzisko zamieszkale od X do poczatkow XIII wieku oraz od XIV
do poczatkow XV wieku™.

3.4.10.9. Korytarze ekologiczne

Z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska w 2005 roku opracowano ,,Projekt korytarzy ekologicznych,
ktére tacza sie¢ Natura 2000 w Polsce”. Projekt ten miat na celu identyfikacje sieci terenow, ktore
zagwarantowatyby ciaglto$§¢ ekologiczna na poziomie krajowym oraz migdzynarodowym,
umozliwiajagc swobodne przemieszczanie si¢ zwierzat, innych zywych organizméw oraz swobodny
przeplyw gendéw miedzy wydzielonymi warto§ciowymi obszarami przyrodniczymi, w tym obszarami
sieci Natura 2000. W rezultacie projektu utworzono spodjng sie¢ obejmujaca kluczowe obszary
przyrodnicze oraz korytarze, ktore tacza te obszary w jeden system ekologiczny, znanym jako siec
korytarzy ekologicznych. Te korytarze maja kluczowe znaczenie dla poprawy funkcji $rodowiska
naturalnego na wszelkich poziomach przestrzennych, od skali lokalnej do skali ponadregionalnej. Ich
glownym zadaniem jest ulatwienie migracji organizmow. Moze to zachodzi¢ albo przez stopniowe
kolonizowanie terenéw wzdluz korytarza i pokoleniowe przemieszczanie si¢ populacji — co jest
charakterystyczne dla ro$lin i mniejszych zwierzat, albo poprzez wykorzystanie korytarzy jako tras
migracyjnych przez poszczegdlne osobniki lub grupy w poszukiwaniu lepszych siedlisk.
Poza umozliwieniem migracji i przyczynianiem si¢ do zwickszenia bioréznorodnosci, korytarze
ekologiczne pelnia szereg innych funkcji. Zapewniaja schronienie dla wielu gatunkéw zwierzat

16 Zrédto: https://jamy.torun.lasy.gov.pl/zespoly-przyrodniczo-krajobrazowe,dostep: 08.08.2025 r.
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nicadaptowanych do zycia poza korytarzami, tworzg barier¢ dla niektorych rodzajow szkodnikow,
moderujg site wiatru, podwyzszajg poziom wilgoci i filtrujg zanieczyszczenia z powietrza.

Na terenie powiatu grudziadzkiego znajduja si¢ fragmenty kilku korytarzy ekologicznych. Korytarze
ekologiczne stanowia obszary umozliwiajagce migracje ro§lin, zwierzat lub grzybow. Doling Osy
na terenie gmin: Gruta, Lasin, Swiecie nad Osa i strefe krawedziowa doliny Wisty na terenie gminy
Radzyn Chelminski obejmuje korytarz ekologiczny ,,Lasy Brodnickie — Dolina Wisty” KPn-14B.
Potnocny fragment gminy Lasin obejmuje korytarz ,,Lasy Itawskie — Bory Tucholskie” GKPn-14A

LEGENDA

korytarze ekologiczne
[] granica powiatu grudziadzkiego
granice gmin powiatu grudziadzkiego

0 2,5 5 km
| E—

Rysunek 8. Korytarze ekologiczne na terenie powiatu grudzigdzkiego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przestrzennych udostepnianych przez GDOS
3.4.10.10. Ochrona gatunkowa

Ochrona gatunkowa ma na celu zapewnienie przetrwania i wlasciwej ochrony rzadkich,
endemicznych, zagrozonych i podatnych na wyginigcie gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, ktore
wystepuja dziko w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej. Dotyczy to rowniez gatunkow objetych
ochrong na podstawie migdzynarodowych umoéw, ktorych Polska jest strong. Celem tych dziatan jest
zachowanie réznorodnosci biologicznej i genetycznej oraz ochrona siedlisk i ostoi tych gatunkow.
Aby to osiagna¢, moga by¢ tworzone specjalne strefy ochronne w miejscach wystepowania i rozrodu
chronionych organizmow.

Realizujac zadania zawarte W Strategii nalezy uwzgledni¢ ochrone gatunkows roslin i zwierzat,
wynikajaca z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478
z p6zn. zm.) majaca na celu zapewnienie przetrwania i wlasciwego stanu okazoéw gatunkéw oraz ich
siedlisk 1 ostoi. Wymagane jest rOwniez przestrzeganie zapisow ww. ustawy, dotyczacych zakazow
oraz odstepstw od zakazow w odniesieniu do ww. gatunkow oraz wydanych na jej podstawie
przepisow wykonawczych, zwlaszcza:

° rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz. U. z 2022 1. poz. 2380),
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. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409),
. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014r. w sprawie ochrony

gatunkowej grzybow (Dz. U. 22014 r. poz. 1408).
3.5. Zasoby przyrodnicze i walory turystyczne

Obszar Powiatu Grudzigdzkiego potozony jest w zasiegu 3 mezoregionow fizycznogeograficznych
wydzielonych w ramach opracowania Jerzego Kondrackiego, tj. Pojezierza Chelminskiego, Pojezierza
Brodnickiego i Pojezierza Lasinskiego, przy czym znaczna cze$¢ obszaru znajduje sie¢ w zasiegu
pierwszego mezoregionu.

Na szate roslinng obszaru objetego opracowaniem skltadajg si¢ lasy, uzytki zielone wraz z tgkami
(w tym roslinno$¢ bagienna), zielen $rddpolna, sady i ogrody oraz tereny zieleni na obszarach
zurbanizowanych. Teren Powiatu Grudzigdzkiego jest obszarem 0 charakterze rolniczym z niskim
udziatem lasow.

Na analizowanym terenie wystepuje m.in. las mieszany S$wiezy i wilgotny, bory mieszane, lasy
gradowe, lasy tggowe i drzewostany olszowe. Na pozostalych terenach, niezwigzanych z gospodarka
lesna, niezwykle istotnymi dla biordéznorodnosci obszaru sa réwniez zadrzewienia przydrozne,
srodpolne miedze, uzytki zielone wraz z lgkami, torfowiska oraz tereny zieleni na obszarach
zurbanizowanych. Obszary te stwarzajg swoistego rodzaju wyspy biocenozy na terenach silnie
przeksztatconych oraz dostarczaja mozliwo$ci migracji i bytowania fauny i flory. Nad brzegami rzek
1 strumieni wystepuja m.in. legi wigzowe i topolowo-wigzowe, a przy jeziorach ols typowy (las
olchowy i zaro$la wierzbowe).

Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, iz powierzchnia gruntéw lesnych na terenie
powiatu grudziadzkiego na przestrzeni lat 2022-2024 roku nieznacznie spadta, utrzymujac lesistosc
na poziomie 14,5% (Srednia krajowa wynosi 29,6%). Wsrdd lasow dominujg siedliska lasow
mieszanych, ktore w sposob naturalny sagsiadujg z borami mieszanymi $wiezymi. Znaczny obszar
zajmujg takze mieszane lasy liSciaste, ktore naleza do najbogatszych pod wzgledem sktadu
gatunkowego. Pozostate siedliska, jak bory Swieze, t¢gi, olsy i inne, maja udzial ponizej 10%.
Najwicksza lesistoscia w powiecie charakteryzuje si¢ gmina Rogdzno.

Teren powiatu grudziadzkiego znajduje si¢ w zarzadzie Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Toruniu. Nadzér nad gospodarka lesng Skarbu Panstwa prowadza dwa Nadlesnictwa: Jamy
(wigkszos$¢ terenu powiatu) oraz Golub-Dobrzyn (niewielki fragment powiatu w potudniowej czgsci).
Nadzér w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa sprawuje Starosta.

Plan Urzadzenia Lasu (PUL) jest to podstawowy dokument gospodarki le$nej opracowywany
dla okreslonego nadle$nictwa, zawierajacy opis i oceng stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby
prowadzenia gospodarki lesnej.

Nadzér nad gospodarkg lesng w lasach niestanowiagcych whasnoséci Skarbu Panstwa sprawuje Starosta.
Gospodarke lesng w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa prowadzi si¢ w oparciu
o Uproszczone Plany Urzadzenia Laséw lub decyzje administracyjne okreslajace zadania z zakresu
gospodarki lesnej wydane na podstawie Inwentaryzacji Stanu Lasu. Zgodnie z danymi GUS, w 2024 r.
na terenie powiatu grudzigdzkiego 738,68 ha gruntow le$nych prywatnych objeto Uproszczonymi
Planami Urzadzenia Lasu. Inwentaryzacja Stanu Lasu objeto 709,57 ha. Ww. dokumenty (UPUL
i ISL) opracowywane sg na okres 10 lat.

Zasoby lesne maja istotne znaczenie zaréwno dla srodowiska naturalnego, jak i dla gospodarki i zycia
ludzi. Dlatego tez musza podlega¢ kompleksowej ochronie. Nie wyklucza to jednak mozliwos$ci
korzystania z surowca drzewnego, ktorego glownych zZrédlem jest las. Niemniej gospodarka lesna
musi by¢ zrownowazona, co oznacza korzystanie z lasow w sposob rozsadny, w jak najmniejszym
stopniu inwazyjny i z mysla o dobru catego ekosystemu.

W kontekscie ruchu turystycznego gldéwnymi atutami Powiatu Grudzigdzkiego sg walory naturalne
I zabytki, jak rowniez mozliwo$¢ dogodnego dojazdu (autostrada Al, droga S5). Walory naturalne
zwigzane s3 z doling dolnej Wisty oraz doling Osy. Walory kulturowe to glownie zabytki i obiekty
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historyczne — $redniowieczne budowle bedace ruinami zamkoéw krzyzackich oraz obiekty sakralne.
Najlepiej zachowane sg ruiny zamku krzyzackiego w Radzyniu Chelminskim (potudniowe skrzydto
i dwie narozne wieze be¢dace punktami widokowymi). Wsrdd obiektow sakralnych na uwage
szczegllnie zastugujg za$ Kosciol §w. Kosmy i Damiana w Okoninie oraz Sanktuarium Maryjne
w Rywaldzie z Klasztorem Zakonu Braci Mniejszych Kapucynow.

Ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze obszar powiatu grudziadzkiego jest miejscem raczej
krétszych, weekendowych pobytow. Atutem obszaru jest wystgpowanie prawnych form ochrony
przyrody i krajobrazu, tj. parkdéw, rezerwatdw, obszarow Natura 2000. Do najcenniejszych nalezy
Nadwislanski Park Krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu Dolina Osy i Gardeggi, Rezerwat
przyrody Dolina Osy. Na terenie powiatu grudzigdzkiego obszary chronione przyrodniczo w 2023
roku stanowily 34,1% powierzchni. Jest to wynik lepszy od udzialu obszaréw prawnie chronionych
w ogolnej powierzchni kraju i wojewodztwa (32,2%) 1 znacznie lepszy od sasiedniego miasta
Grudziadza (21,5%), przez ktore przeptywa Wista otoczona Nadwislanskim Pakiem Krajobrazowym.
Cze$¢ gminy Grudziadz wchodzi w sktad Chelminskiego Parku Krajobrazowego, a w roku 2018
na terenie gmin Grudziadz i Rogdzno utworzono Park Krajobrazowy Gory Losiowe. Obszar powiatu
obejmuje rowniez tereny wchodzace w sktad europejskiej sieci ochrony przyrody NATURA 2000
(Dolina Dolnej Wisty, Cytadela Grudziadz oraz Dolina Osy).

Od 2006 roku gmina Swiecie nad Osa wchodzi w sktad obszaru Zielone Pluca Polski, dzieki temu,
ze wigksza czes¢ gminy (% powierzchni) to tereny Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Osy
i Gardegi, a dodatkowym walorem sg atrakcyjne kompleksy lasow, jezior i uzytkéw zielonych.
Doceniajac walory przyrodnicze powiatu grudzigdzkiego ustanowiono tu dwa obszary chronionego
krajobrazu: ,,Strefy Krawedziowej Doliny Dolnej Wisty” oraz ,,Doliny Osy i Gardggi”.

Amatorzy wycieczek pieszych i rowerowych moga podziwia¢ pickno przyrody w rezerwatach
przyrody: ,Jamy", ,.Dolina Osy" i ,,Rogézno Zamek”. Najwigkszy rezerwat ,,Dolina Osy" zajmuje
665,12 ha. Utworzony zostat w 1994 r. w celu ochrony systemu przyrodniczego rzeki Osy.

Wystepuje tu 59 gatunkéw ptakow chronionych (m.in. sowa uszata, czapla siwa, bocian czarny),
a takze inne, rbwnie wazne, gatunki fauny, takie jak np.: kumak nizinny, zaba jeziorkowa, zaskroniec
zwyczajny, jaszczurka zwinka, zyworodna, borsuk. Wsrdd przedstawicieli flory na terenie rezerwatu
spotka¢ mozna m.in.: czosnek niedzwiedzi, lili¢ ztotogtow czy wawrzynek wilczetyko.

Rezerwat lesny ,,Jamy" o powierzchni 106,11 ha (utworzony w 1967 r.) chroni fragmenty buczyny
pomorskiej oraz zbiorowiska gradowe. Rezerwat w swej poOlnocnej cze$ci posiada torfowisko
przejsciowe, zwane ,,Biatym Bagnem”, gdzie tosie maja swoja przejsciowa ostoje, a takze gniazduja tu
zurawie. W poblizu $redniowiecznych ruin zamku krzyzackiego rozposciera si¢ na obszarze 28,54 ha
rezerwat ,,Rogdzno Zamek", obejmujacy czgsci zbocza i okoto 1800-metrowy odcinek rzeki Gardegi.
Na tym terenie Nadlesnictwo Jamy wytyczyto i urzadzito $ciezke edukacyjna.

Duzy udziat obszaréw chronionych wskazany zostal w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Grudziadzkiego na lata 2016-2020 z perspektywa na lata 2021-2025, a takze w projekcie Programu
Ochrony Srodowiska dla Powiatu Grudziadzkiego lata 2025-2030 z perspektywa do roku 2035 jako
jeden z kluczowych zasobow powiatu grudzigdzkiego.

W Programie wskazano tez precyzyjnie lokalne zagrozenia $rodowiskowe (np. halas, pole
elektromagnetyczne) oraz sposoby przeciwdziatania im lub tagodzenia skutkow.

Przez obszar powiatu przeptywa rzeka Osa, a Wisla stanowi jego zachodnig granice. Wystepuja tu
takze jeziora, a najwicksze sposrod nich (Kuchnia, Metnenskie, Nogat i Zamkowe) wykorzystywane
sg do uprawiania turystyki wodnej. Lokalna gospodarka wodna prowadzona jest takze przez spotki
wodne (nadzorowane i dotowane przez Powiat Grudzigdzki).

Istotnym walorem dla rozwoju turystyki i rekreacji na obszarze jest powierzchnia terenow lesnych.
To tutaj mieszkancy moga realizowac rozne formy rekreacji 1 wypoczynku: jazda rowerem, wedrowki,
grzybobranie. Powierzchnia lasow na terenie powiatu grudzigdzkiego wynosi 14,5%, co stanowi
wynik gorszy od wojewddztwa i kraju, ale wyrdzniajg si¢ gminy Rogdzno (gdzie lasy stanowig 33,7%
powierzchni) i gmina wiejska Grudzigdz (lasy stanowia tu 24,2% powierzchni). Sg to gminy
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przylegajace do miasta Grudzigdz, co moze stanowi¢ przyczynek do rozwoju turystyki jednodniowe;j,
angazujacej mieszkancow Grudzigdza w wycieczki po ich najblizszej okolicy.
Istotne jest zatem zapewnienie szlakow rowerowych i pieszych, ktore beda biegly od Grudziadza
w glab najbardziej atrakcyjnych terenow powiatu.
Obecnie na terenie powiatu znajduje sie 5 szlakow pieszych i 3 szlaki rowerowe. Szlaki piesze to:
e KP-6-¢c czerwony o di. 30,4 km: Grudzigdz — Nowa Wie§ — Zakurzewo — Gory
Losiowe — Welcz — Zarosle — Jamy — Gardeja,
e KP-4040-n niebieski o dt. 28,1 km: Grudziagdz — Mniszek — Sztynwag — Gogolin —
Zalesie — Wielkie Lunawy — Mate Lunawy — Le$niczowka Wabcz — Klamry,
o KP-4041-c czerwony zwany ,,Szlakiem Towarzystwa Jaszczurczego” o dt. 45 km:
Grudzigdz — Rudnik — Piaski — Turznice — D¢bieniec — Zielnowo — Rozental — Radzyn
Chetminski — Stanistawki — Nowa Wie§ Krolewska — Przydworz — Rynsk,
o KP-4070-z zielony o dt. 32,3 km: Ostrowite — Rywatdzik — Ptowez — Buk Pomorski —
Swiecie n/Osg — jez. Melno — Zakrzewo — Fijewo — Radzyn Chetminski,
e KP-4043-n niebieski o dt. 23 km: Swiecie n/Osa — Medrzyce — Lisnowo — Swiecie
n/Os3.
Szlaki rowerowe to:
e Miegdzynarodowy Szlak Rowerowy R1 (Lizbona — Krélewiec): Chetmno — Lunawy —
Grudziadz — Wielki Welcz,
o Rowerowy szlak niebieski: Olek (Torun) — Piwnice — Wytrebowice — Ostaszewo —
Zelgno — Dzwierzno — Zajaczkowo — Rynsk — Przydworz — Wronie — Radzyn
Chelminski — De¢bieniec — Turznice — Piaski — Rudnik; w Rudniku szlak taczy si¢ z
trasg R1,
e Rowerowy szlak z6tty: Lakorz — Grudziadz przez Rywaldzik — Swiecie n/Osg —
Radzyn Chetminski.

Szansa na rozwdj turystyki rowerowej jest takze rosnaca popularno$¢ Wislanej Trasy Rowerowej
(prowadzacej wzdluz obu brzegow Wisty) oraz plan ostatecznego wytyczenia i oznakowania tras
EuroVelo (taczacych rozne zakatki Europy) na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Od 2019
roku obserwujemy wzrost dlugosci drog dla rowerow w powiecie grudziadzkim z 22,9 km do 43,6 km
w 2023 roku. Jest to jednak caly czas zbyt mato, aby zapewni¢ dogodng i spdjng infrastrukture
dla mieszkancow chcacych porusza¢ si¢ ekologicznie i ekonomicznie pomiedzy poszczegdlnymi
miejscowosciami obszaru, ale rowniez dla turystow uprawiajacych jazde na rowerze w celach
rekreacyjnych. Konieczno$¢ tych inwestycji wynika z potrzeby likwidacji luk w istniejgcej sieci
infrastruktury rowerowej, potrzeby skomunikowania trasami rowerowymi obszaréw miejskich
z wiejskimi, a takze potrzeby poprawienia dostgpnosci obiektéw i atrakcji turystycznych dla osob
jezdzacych na rowerach.

Miarg rozwoju funkcji turystycznych obszaru jest liczba firm prowadzacych dziatalnos$¢ noclegowa
1 gastronomiczng. Obszar powiatu grudzigdzkiego nalezy zaliczy¢ do terenéw o niskim stopniu
rozwoju funkcji turystycznych. Swiadczy o tym zaréwno liczba firm prowadzacych dziatalnosé
noclegowa i gastronomiczng (sekcja I PKD 2007, w 2023 r. byly to zaledwie 53 podmioty, 1,44%
wszystkich), jak i niewielkie natezenie ruchu turystycznego (w poréwnaniu do sgsiednich obszarow).

W 2023 roku w Polsce na kazde 1000 mieszkancoOw przypadato 21,04 miejsca noclegowego,
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 1550 a w powiecie grudziagdzkim juz jedynie 7,69.
Do statystyki liczone sa jedynie obiekty zbiorowego zakwaterowania (hotele, pola namiotowe,
kempingi), bez agroturystyki i indywidualnego krotkotrwatego wynajmu (mieszkan, apartamentow,
domoéw). Z uwagi na rolniczy charakter obszaru powiatu grudzigdzkiego wydawac by si¢ moglo, ze
popularne s3 noclegi udzielane w gospodarstwach agroturystycznych. Tymczasem na stronie
internetowej www.itgrudziadz.pl mamy do wyboru jedynie 3 gospodarstwa agroturystyczne na tym
obszarze (dwa na terenie gminy Gruta i jedno na terenie gminy Rogozno).

Obszar powiatu to jednak ciekawe miejsce dla mito$nikéw historii 1 kultury. Najwigcej zabytkow
znajduje si¢ na terenie pobliskiego miasta Grudziadz (Spichlerze, Brama Wodna, Mury miejskie, Gora
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Zamkowa z wiezg Klimek, Twierdza Grudzigdz), ale ciekawych obiektéw nie brakuje tez na terenie
powiatu grudzigdzkiego.

Analizujac powyzsze mozna stwierdzié, ze sektor turystyczny nie odgrywa znaczacej roli W rozwoju
gospodarczym Powiatu. Mimo, ze Powiat dysponuje bogatymi zasobami naturalnymi i kulturalnymi,
to ograniczeniem jest slabo rozwinigta baza noclegowa, ktora w duzym stopniu przeklada sie
na niekorzystne dla Powiatu preferencje turystow.

Szansg dla rozwoju turystyki w powiecie grudzigdzkim moga sta¢ si¢ ztoza solankowe odkryte
w miejscowosciach Marusza i Wegrowo. Wedlug badan posiadaja znakomite wtasciwosci lecznicze
i geotermalne. Ich wykorzystanie moze prowadzi¢ do rozwoju turystyki medyczne;j

i uzdrowiskowe;j.

W powiecie baza noclegowa jest stabo rozwinigta. Zgodnie z danymi GUS [2024 r.], w powiecie
zlokalizowanych jest 5 obiektow noclegowych, w tym 2 typu hotele, motele, pensjonaty oraz 3
turystyczne obiekty noclegowe (bez obiektow hotelowych). Stopien wykorzystania miejsc
noclegowych w 2024 r. wyniost 17,6%"".

Analizujac powyzsze mozna stwierdzi¢, ze sektor turystyczny nie odgrywa znaczacej roli w rozwoju
gospodarczym powiatu. Mimo, ze obszar dysponuje bogatymi zasobami naturalnymi i kulturalnymi, to
ograniczeniem jest stabo rozwini¢ta baza noclegowa, ktora w duzym stopniu przeklada si¢ na
niekorzystne dla powiatu preferencje turystow.

Podsumowanie:

W zakresie = zasobow  turystycznych — Powiatu  Grudzigdzkiego ~ wyrdzniajg  sig:
Atuty:

. duze walory srodowiskowo-przyrodnicze — malownicze potozenie w dolinach Wisty i Osy,
wsrod lasow 1 obszarow chronionych,

. duza powierzchnia terenow lesnych na obszarze gmin Rog6zno i gminy wiejskiej Grudziadz,
. bliskos¢ autostrady A1 i drogi ekspresowej S5 utatwiajaca dostgpnos¢ obszaru,

. polozenie w poblizu Grudzigdza, ktory skupia duzo zabytkow.

Problemy:

. wymagajaca rozwoju infrastruktura rowerowa,

. znikoma ilo§¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ noclegowsa i gastronomiczna,

. mata liczba gospodarstw agroturystycznych na obszarze,

. krotki $redni czas pobytu turystow na terenie powiatu,

. brak rozpoznawalnych produktow turystycznych i bardzo silna konkurencja ze strony
Grudzigdza, Kwidzyna i Torunia.

Potencjat:

. rozbudowa oferty krotkich pobytow i zaplecza noclegowego,

. wzrost popularnosci turystyki krajowej 1 wiejskiej,

. promocja i turystyczne zagospodarowanie rzek (Wisly, Osy),

. rozwoj turystyki rowerowe;j i lepsze skomunikowanie obszarow miejskich z wiejskimi
$ciezkami rowerowymi,

. rozwoj turystyki uzdrowiskowej w oparciu o ztoza solankowe.

Ryzyko:

. przepisy dotyczace obszarow chronionych blokujace inwestycje,

. zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego i utrata cennych zasobow przyrodniczych,

. zatamanie rynku turystycznego, np. w wyniku ograniczen epidemicznych.

7 Projekt Programu ochrony srodowiska dla powiatu grudzigdzkiego na lata 2025-2030 z perspektywa do roku 2035.
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4. Istniejace problemy ochrony sSrodowiska istotne z punktu
widzenia realizacji projektowanego dokumentu

Na podstawie powyzszego opisu stanu srodowiska okre$lono najwazniejsze zagrozenia Srodowiska
mogace mie¢ charakter naturalny lub antropogeniczny. Rodzaj i intensywnos$¢ zagrozen jest $cisle
zwigzana ze specyfika danego obszaru, tj. rozwojem gospodarczym w powigzaniu z warunkami
fizyczno- geograficznymi.

Glowne zagrozenia $rodowiska na terenie Powiatu Grudzigdzkiego zwiazane sa z dzialalno$cia
cztowieka oraz z wykorzystywaniem i przetwarzaniem zasobow przyrody. Zrédlem presji
na §rodowisko sa poszczeg6lne dziedziny gospodarki oraz codzienne bytowanie mieszkancow.

5. Przewidywane oddzialywanie na srodowisko

5.1. Roznorodnosc biologiczna, fauna i flora, obszary chronione oraz
cele i przedmioty ochrony obszarow Natura 2000

Wyjatkowe walory przyrodnicze i krajobrazowe zadecydowaly o powotaniu w obrgbie Powiatu
Grudzigdzkiego form ochrony przyrody — obecnie na jego terenie zlokalizowane sga obszary Natura
2000, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne
stanowisko dokumentacyjne oraz liczne pomniki przyrody.

Kwestie zwigzane z ochrong przyrody reguluje ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.), ktéra wedtug definicji polega na zachowaniu, zrownowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow i sktadnikow przyrody, w tym m.in. roslin, zwierzat,
siedlisk ich bytowania, krajobrazu, tworow przyrody nicozywionej, czy zieleni miejskiej i wiejskie;j.
Celem ochrony przyrody jest m.in. zachowanie bioréznorodno$ci, utrzymanie wlasciwego stanu
siedlisk 1 ekosystemow, ochrona waloréow krajobrazowych czy ksztaltowanie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa.

Projekt Strategii uwzglednia zakazy, jakie obowigzuja w stosunku do poszczegodlnych form ochrony
przyrody, wynikajace z ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.) oraz aktow
ustanawiajacych te obszary, w zwiazku z tym nie planuje si¢ dziatan, ktére moglyby naruszac cele
ochrony okreslone dla tych terenow.

Dla obszaréw o najwyzszej wartos$ci bioréznorodnosci niezbedne jest opracowanie miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, ktore szczegotowo okresla wymagania dotyczace
zagospodarowania terenu z uwzglednieniem zasad ochrony $rodowiska (takich jak doliny rzeczne czy
tereny lesne). Proponowane do realizacji zadania nie ingeruja w najcenniejsze przyrodniczo tereny ani
w stanowiska wystepowania gatunkéw chronionych i rzadkich. Zachowuja obszary stanowiace zielona
infrastrukture, petniace funkcje korytarzy ekologicznych oraz obszaréw weztowych.

Planowane w Strategii dziatania w odniesieniu do form ochrony przyrody bgda wylacznie pozytywne.
Jedynie w trakcie prac budowlanych moga pojawia¢ si¢ posrednie, krotkoterminowe, negatywne
chwilowe oddzialywania na przedmioty ochrony obszaréw chronionych. Wskazuje si¢ jednak,
ze oddziatywania te mogg obejmowac powstawanie hatasu, zmiany w rzezbie terenu czy modyfikacje
stosunkéw wodnych w poblizu obszaréw chronionych, co moze by¢ zwigzane na przyktad z rozwojem
inwestycji. Jednak biorgc pod uwage ich charakter, przewiduje si¢, ze beda one mialy pozytywny
wplyw na stan $§rodowiska przyrodniczego i w dluzszej perspektywie nie wplyna negatywnie
na obszary chronione.

Wskazuje si¢ przy tym, ze wpltyw poszczegdlnych dziatan inwestycyjnych na krajobraz i przyrode
powinien by¢ szczegdtowo rozpoznany na etapie procedury oceny oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko, gdzie zasieg oddzialywania i jego rzeczywisty wplyw powinien by¢ okreslony w raporcie
o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko na podstawie konkretnych parametrow planowanej
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inwestycji, a zapisy minimalizujgce czy ograniczajace negatywne oddzialywania powinny zostaé
zawarte w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, co powinno wykluczy¢ negatywny wpltyw
na walory przyrodnicze powiatu grudzigdzkiego.

Wszystkie dziatania proponowane w ramach Strategii majg na celu ochrone przyrody, nawet jesli
bedzie konieczne krotkotrwale przeksztatcenie jednego z elementéw Srodowiska, np. podczas prac
inwestycyjnych. Beda one realizowane z pelnym poszanowaniem zasad ustawy o ochronie przyrody.
W przypadku dziatan w obrebie terendw objetych formami ochrony przyrody nalezy je prowadzi¢ tak,
aby nie narusza¢ przedmiotu ich ochrony oraz nie wptywac znaczaco negatywnie na integralno$¢ tych
obszarow, takze w skali ponadregionalnej. Wszystkie plany i inwestycje, ktore nie beda wywieraty
istotnie negatywnego wplywu na obszary chronione, sg dopuszczalne. Nawet w razie stwierdzenia
znaczaco negatywnego oddzialywania na obszary chronione nie wyklucza si¢ w bezwzgledny sposob
mozliwosci zrealizowania przedsiewziecia. Odpowiednie wladze moga zezwoli¢ na takie
przedsiewzigcie, jesli realizuje ono wymogi nadrzednego interesu publicznego, a interes ten nie moze
by¢ osiagnigty w inny sposob. Kazde dzialanie, ktére powodowatoby znaczacy negatywny wplyw
musi uwzglednia¢ konieczno$¢ przeprowadzenia dziatah kompensacyjnych lub przynajmniej dziatania
majgce zminimalizowa¢ to oddziatywanie. Dla przedstawienia obszarow, ktore nalezy
w szczegolnosci chronié, ze wzgledu na wystepujaca w ich rejonie faune i florg oraz ze wzgledu na to,
ze stanowia cenne siedliska, zerowiska lub trasy przelotow. Wszelkie inwestycje na tych terenach
powinny by¢ szczegdtowo przeanalizowane pod katem ich wptywu na faune i flore w ujeciu lokalnym
i regionalnym.

Aby unikng¢ nieumy$lnego niszczenia siedlisk gatunkéw, przed rozpoczgciem prac nalezy
przeprowadzi¢ obserwacje¢ lokalizacji inwestycji pod katem wystegpowania gatunkéw chronionych.
Dla ztagodzenia negatywnego wptywu na $rodowisko przyrodnicze, nalezy unika¢ prowadzenia prac
w okresie lggowym oraz rozrodczym. W miare mozliwosci, warto umozliwi¢ ptakom gniazdowanie,
np. poprzez zawieszenie budek lggowych lub pozostawienie/stworzenie odpowiednich miegjsc
do zaktadania gniazd.

Natomiast w przypadku obszaru Natura 2000 moze on by¢ chroniony w rézny sposob — gospodarka
cztowieka nie musi by¢ w ogdle ograniczana, a niekiedy nawet dla zachowania ekosystemow
pOhaturalnych, wspiera si¢ pewne jej formy. Ochrona musi by¢ po prostu skuteczna, co jest
weryfikowane w ramach obowiazkowego monitoringu. Zgodnie z zapisami art. 33, ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody na obszarach Natura 2000 sg zabronione dziatania, ktore mogg w istotny sposob
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkoéw roslin i zwierzat, a takze w istotny
sposob moga wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000. Realizacja zatozen Strategii odbywac¢ si¢ bedzie zgodnie z ww. przepisami. Przestrzegane beda
obowiazujace na tym obszarze zakazy oraz uwzgledniane istniejace i potencjalne zagrozenia oraz cele
ochrony. Wobec powyzszego nie stwierdza si¢ aby przewidziane do realizacji przedsigwzigcia
znaczagco oddziatywaly na obszary chronione zlokalizowane na terenie Powiatu Grudzigdzkiego.
Dziatania zaplanowane w ramach Strategii nie naruszajg zakazow ustanowionych w obrebie ww.
obszaréw chronionych. W przypadku, gdy ktore§ z zaplanowanych dziatan bedzie realizowane
na obszarze chronionym, bgdzie wykonane z duza dbatoscia o walory srodowiska. Ponadto w takim
przypadku przed rozpoczgciem dziatan inwestycyjnych wykonana zostanie inwentaryzacja
przyrodnicza.

Wskazanych powyzej danych nie nalezy traktowaé jako wytycznych do wylgczenia jakichkolwiek
obszar6w z mozliwosci inwestycyjnych. Zwrdcono jedynie uwage na tereny o wysokiej
bioréznorodnosci, ktore wymagaja szczegoétowej analizy pod katem potencjalnych oddzialywan
srodowiskowych przed podjeciem jakichkolwiek dziatan.

Tereny potozone w granicach regionu wodnego Wisly oraz tzw. prace utrzymaniowe prowadzone
w obregbie jego wod majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedniej ochrony obszarowych
form ochrony przyrody, a takze dla zachowania ekosystemow zaleznych od wod, wystepujacych poza
jego granicami.
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Catly obszar regionu wodnego Wisly charakteryzuje si¢ wysokim udziatem réznych rodzajow siedlisk
przyrodniczych oraz ekosystemow w réznym stopniu zwigzanych z wodami. Tego typu obszary
stanowig miejsca koncentracji cennych siedlisk przyrodniczych, a takze gatunkow roélin i zwierzat.
W ocenie stanu obszarow wazng role moga odgrywac gatunki ptakdéw, w szczegdlnosci ptaki wodno-
btotne, ktore sg szczegdlnie wrazliwe na zmiany poziomu wod gruntowych, takie jak obnizenie czy
przesuszenie siedlisk. Region wodny Warty wyrdznia si¢ duzymi walorami i potencjatem, jesli chodzi
o te grupe ptakow. Wiekszos¢ rzek w regionie, na ktorych zlokalizowane sa obszarowe formy ochrony
przyrody, znajduje si¢ w dobrym stanie, co potwierdza obecnos¢ istotnych populacji gatunkow
zaleznych od naturalnego charakteru dna ciekéw oraz procesow hydromorfologicznych w korycie,
a takze siedlisk przyrodniczych zwigzanych z mato przeksztalconymi korytami rzek.

Analiza dostepnych ortofotomap regionu oraz ocena takich parametrow jak kreto$¢ rzeki i ogdlne
rodzaje pokrycia brzegébw wskazuja, ze ekosystemy zwigzane z rzekami s3 powszechnie
reprezentowane w regionie i pozostajag w dobrym stanie zachowania.

Dziatania zaplanowane w ramach Strategii nie beda stanowi¢ zagrozenia dla gatunkdéw roslin, zwierzat
ani siedlisk, ktore zostaly objete ochrong. Realizacja zadan nie wptynie negatywnie na ich stan, a takze
cele powotanych form ochrony przyrody. Na terenach objg¢tych formami ochrony przyrody wszystkie
dzialania muszg by¢ zgodne z zasadami ochrony przyrody. Dzialania przewidziane w ramach Strategii
nie beda miaty wptywu na integralno$¢ i funkcjonowanie ekosystemow obszaréw chronionych. Na
obecnym etapie rozpoznania nie przewiduje si¢ zniszczenia siedlisk chronionych roslin, zwierzat i
grzybow. Nalezy jednak przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ chronionych gatunkéw w obszarze planowanej
inwestycji, a w przypadku ich wykrycia, konieczne bedzie przeniesienie tych gatunkéw lub ich
siedlisk po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia, zgodnie z art. 51 i 52 ustawy o ochronie przyrody.

Projekt Strategii uwzglednia zakazy, jakie obowiazuja w stosunku do poszczegdlnych form ochrony
przyrody, wynikajace z ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.) oraz aktéw
ustanawiajacych te obszary, w zwigzku z tym nie planuje si¢ dziatan, ktore moglyby narusza¢ cele
ochrony okreslone dla tych terenow.

Podkresla si¢ przy tym, ze w ramach projektu Strategii nie planuje si¢ dziatan, ktore mogltyby wptynac
negatywnie na cele ochrony obszaréw chronionych wystepujacych na terenie Powiatu Grudzigdzkiego
— przewidziane do realizacji zadania nie wplyna negatywnie na liczebnos$¢ i kondycje populacji,
na nisz¢ ekologiczng gatunku, siedliska przyrodnicze, fragmentacje siedlisk, izolacje siedlisk,
zaburzenia funkcji pelnionych przez siedlisko.

Wszystkie przedsigwzigcia realizowane w ramach Strategii musza uwzglednia¢é odpowiednie
prowadzenie prac infrastrukturalnych, tak aby w skali regionu nie powodowaty negatywnych zmian,
w tym zmian stosunkéw wodnych, zyznosci siedliska oraz warunkéw siedliskowych na obszarach
chronionych, zar6wno na terenie inwestycji, jak i poza nim (oddziatywania skumulowane i posrednie).

Zwraca si¢ szczeg6lng uwage przy doborze roslinnosci podczas przeprowadzania nasadzen, poniewaz
gatunki obce moga si¢ rozprzestrzenia¢ poza teren inwestycji i stanowi¢ zagrozenie dla gatunkow
rodzimych i chronionych. W zwigzku z tym rekomenduje si¢ stosowanie wyltacznie gatunkow
rodzimych, takich jak: klon polny, klon zwyczajny, klon jawor, olsza czarna, olsza szara, brzoza
brodawkowata, topola biata, dab bezszyputkowy, dab szyputkowy, lipa drobnolistna oraz lipa
szerokolistna. Ponadto realizacja zalozen projektu nie powinna negatywnie wpltywaé na stan koryt
rzek, dolin ciekow wodnych oraz zlewni jezior, ani przyczyniaé si¢ do ich eutrofizacji.

W wicekszosci przypadkow oddzialywania na obszary chronione oraz ekosystemy zalezne od wdd
obejmujg rowniez strefe przylegajaca do koryta rzeki, czyli siedliska przyrodnicze, w ktorych warunki
wodne s3 powigzane z korytem cieku. Wszystkie dzialania majg na celu ochrong przyrody, nawet jesli
bedzie to wigzato si¢ z krotkotrwaltym przeksztatceniem jednego z komponentéw srodowiska, np.
podczas prac inwestycyjnych czy budowlanych. Beda one realizowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.).
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Dziatania inwestycyjne realizowane na terenach objetych formami ochrony przyrody musza byé
prowadzone w sposob, ktory nie narusza przedmiotu ochrony ani nie ma istotnego negatywnego
wplywu na integralno$¢ tych obszaréw, rowniez w skali ponadregionalnej. Wszystkie plany
i inwestycje, ktore nie beda wywieraly znaczaco negatywnego wpltywu na obszary chronione, sg
dopuszczalne. W przypadku stwierdzenia istotnie negatywnego oddziatywania na obszary chronione,
nie wyklucza si¢ automatycznie mozliwosci realizacji przedsiewzigcia lub przyjecia planu.
Odpowiednie wiadze moga zezwoli¢ na takie przedsigwzigcie, jesli realizuje ono wymogi
nadrzednego interesu publicznego, ktory nie moze by¢ osiggniety w inny sposdb. Kazde dziatanie
powodujace znaczacy negatywny wplyw musi uwzgledniaé konieczno$¢ przeprowadzenia dzialan
kompensacyjnych lub, co najmniej, dziatan zmierzajacych do zminimalizowania tego oddziatywania.
W takim przypadku konieczne jest skompensowanie szkod poniesionych przez przyrode w celu
utrzymania spdjnosci i integralnosci sieci, na przyktad poprzez tworzenie siedlisk sprzyjajacych
chronionym gatunkom w innym miejscu. Jezeli negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk lub
gatunkow priorytetowych, zgoda na realizacje przedsiewzigcia moze by¢ wydana jedynie wtedy, gdy
nadrzedny interes publiczny wigze si¢ z ochrong zdrowia i Zycia ludzi, zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego lub uzyskaniem korzystnych nastepstw o kluczowym znaczeniu dla $rodowiska
przyrodniczego. W innych, wyjatkowych przypadkach, przed udzieleniem zgody, panstwo
cztonkowskie musi zwrdci¢ si¢ o opini¢ do Komisji Europejskiej (www.gdos.gov.pl).

W ramach zaplanowanych dziatan nie przewiduje si¢ naruszenia przepisow obowigzujgcych
na terenach objetych ochrong. Dziatania te beda realizowane wylacznie w sytuacjach, gdy beda
wynika¢ z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej, zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
lub wodnego, a takze budowy, odbudowy, utrzymania, remontu lub naprawy urzadzen wodnych.

W ramach Strategii zaplanowano dziatania polegajace na termomodernizacji budynkow uzytecznos$ci
publicznej. Nalezy zaznaczyé, ze prace termomodernizacyjne stanowia zagrozenie dla ptakéw
gniazdujacych w budynkach, w tym m.in. jerzyka (Apus apus) i wrobla (Passer domesticus), a takze
nietoperzy. Dlatego tez przed podj¢ciem prac nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ budynkow pod
katem wystepowania chronionych gatunkéw ptakow i nietoperzy. Prace termomodernizacyjne
powinny by¢ prowadzone poza okresem legowym ptakow, tj. poza okresem od 1 marca do 31 sierpnia,
a po przeprowadzeniu prac lub w ich trakcie nalezy instalowa¢ budki lggowe. Zadanie to na etapie
budowy bedzie wigzato si¢ z krotkookresowym negatywnym oddziatywaniem w zakresie hatasu oraz
ilosci wytwarzanych odpadow. W dtuzszym horyzoncie czasowym bedzie oddziatywa¢ pozytywnie,
w sposob posredni na jako$¢ powietrza, klimat, zasoby naturalne. Wyzej wymienione dziatania beda
miaty bezposredni i pozytywny wplyw na jako$¢ powietrza atmosferycznego oraz na wplyw
na zdrowie ludzi.

W kategorii negatywnych oddzialywan posrednich mozna wskazaé wzrost presji urbanizacyjnej
i aktywizacji gospodarczej na tereny po ich uzbrojeniu w sie¢ kanalizacyjng i wodociagowa.

Jednym z innych obiektow sa linie energetyczne, ktére moga by¢ zagrozeniem dla ptakdéw, jednak
przede wszystkim dla gatunkéw o duzej rozpietosci skrzydel, podobnie jak elektrownie wiatrowe.
Najczesciej obserwowanymi ptakami wpadajacymi w kolizje z liniami elektroenergetycznymi sa
pustulki, myszotowy, orly, sepy, golebie, szpaki, bociany, kruki i sowy. Narazone sg w szczegdlnosci
ptaki migrujace dalekodystansowo, poniewaz wielokrotnie mijaja one linie energetyczne w czasie
wiosennych i jesiennych migracji (Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej
oraz ich siedlisk, Strasburg, 2003). Ptaki legowe, bedace gléwnie ptakami osiadtymi potrafig
przystosowac si¢ do przeszkod, jakie napotykajg w swoich siedliskach w przeciwienstwie do ptakow
migrujacych lub zatrzymujacych si¢ na postdj, poniewaz te ostatnie pozostaja na danym obszarze
jedynie przez krotki okres czasu. Manewry, ktore moga prowadzi¢ do kolizji z kablami i przewodami
energetycznymi w czasie lotu obserwuje si¢ czesciej u ptakow wedrownych, niz u osiadtych. Ponadto
linie energetyczne moga stanowi¢ posrednie zagrozenie dla chronionych gatunkéw ptakow
wystepujacych na innych obszarach chronionych na terenie powiatu oraz bezposrednie zagrozenie dla
nietoperzy. Wykorzystujac jednak nowoczesne urzgdzenia ochronne mozna zredukowa¢ w znaczny
sposob, zarowno obrazenia zwierzat, jak 1 uszkodzenia zasilania powstajace na skutek kolizji. W tym
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celu mozna stosowaé zabezpieczenia linii energetycznych, kulowe oznaczniki linii (oznakowanie
dzienne i nocne $wiatlta ostrzegawcze) lub odstraszacze, ktore obnizaja liczbe gingcych ptakow.
Mozna réwniez budowacé tzw. podesty, ktore zapewniaja bezpieczenstwo dla korzystajacych z stupow
elektrycznych ptakow i jednoczesnie eliminujg przyczyne awarii i zaklocen w przeptywie pradu.

W zwigzku z planowang budowag Centralnego Portu Komunikacyjnego, w 2024 roku trwaty
konsultacje dla mieszkancow powiatu w sprawie budowy linii kolejowych 5 i 242 na odcinku
Grochowalsk-Grudzigdz-Warlubie oraz linii kolejowej na odcinku Grudzigdz-Gdansk (jako jednej
ze ,,szprych” CPK). Realizacja tych przedsiewzie¢ jest jednak w duzej mierze zalezna od decyzji
na szczeblu krajowym.

Podkresli¢ tu takze nalezy, ze choé¢ wielkie inwestycje (trasa S5 i linia szybkiej kolei CPK) moga
w przysztosci stanowic istotng szansg rozwojowa, to na obecnym etapie postrzegane sg one takze jako
zagrozenie. Brak ostatecznych decyzji, co do lokalizacji tych inwestycji wzbudza bowiem duzy
niepokoj wsrdd mieszkancow, ktorzy obawiaja sie, ze ich nieruchomosci i przedsigbiorstwa ucierpia

w procesie inwestycyjnym. Realizacja zaplanowanych dziatah wigza¢ si¢ bedzie ze znaczacym
oddzialywaniem o charakterze lokalnym, powodujacym zaburzenia stosunkow wodnych (melioracja,
budowa systemow odwadniajacych), przeksztatcenia powierzchni ziemi, degradacje krajobrazu oraz
emisj¢ hatasu. Emisja substancji z silnikéw pojazdoéw jest znaczna i oddzialuje na stan czysto$ci
powietrza szczegolnie w najblizszym otoczeniu drog, jednak ich wptyw maleje wraz z odlegloscia.
Oprocz tego, zarowno podczas budowy, jak i eksploatacji, istnieje wysokie ryzyko znacznej
fragmentacji przestrzeni, czego jednym z elementéw moze by¢ przerwanie szlakow migracyjnych
zwierzat. Fragmentacja przestrzeni przyrodniczej wigze si¢ takze z niekorzystnymi skutkami m. in.
Dla ochrony siedlisk i gatunkoéw, ochrony laséw i gospodarki wodnej. Na etapie samej eksploatacji
drog przewiduje si¢ wystagpienie zmian mikroklimatu, degradacje krajobrazu oraz emisje
zanieczyszczen do atmosfery i pogorszenie klimatu akustycznego. Ponadto w bezposrednim
sasiedztwie drogi moga wystapi¢ zanieczyszczenia gleb 1 wod zwigzane ze splywami
powierzchniowymi substancji chemicznych stosowanych przy ich utrzymaniu, wyciekami z pojazdow.
Zagrozenie stanowia takze wytwarzane odpady (remonty drdg, ale tez ich eksploatacja, np. zmiotki
z oczyszczania ulic, odpady powstate w wyniku zdarzen losowych, w tym wypadkow i kolizji
drogowych). Rozbudowa uktadu komunikacyjnego moze wptynaé¢ na zwigkszenie natgzenia ruchu,
a przez to na wzrost emisji spalin. Rozwdj sieci drogowej sprzyja¢ bedzie rozrastaniu si¢ terendw
zurbanizowanych, a takze zwigkszonej presji na tereny cenne przyrodniczo w zwigzku z tatwiejsza
dostepnoscig do nich. Uciazliwosci pochodzenia komunikacyjnego moga wptywaé na obnizenie
jakos$ci warunkow zamieszkiwania na terenach mieszkaniowo-ustugowych i komfortu wypoczynku na
terenach rekreacyjnych (halas, emisje, rozcztonkowanie terenow zieleni). Biorgc pod uwage zadania w
zakresie modernizacji i przebudowie drog, ze wzgledu na istniejace zadrzewienia przydrozne nalezy
wzig¢ pod uwage, ze drzewa wymagaj szczegélnej uwagi podczas wszystkich etapéw procesu
inwestycyjnego. Najgrozniejszymi dla zycia drzew sa wszystkie te czynniki, ktore negatywnie
wplywaja na rozwdj ich korzeni. Nie wolno dopusci¢ aby wokot drzew sasiadujgcych z planowang
inwestycja doszlo do zmiany poziomu gruntu ani zaggszczenia gleby, wskutek sktadowania
materiatdw budowlanych pod drzewami. Nalezy réwniez pamigtac, aby zabezpieczy¢ drzewa przed
zmiang wlasciwosci chemicznych gleby przez zanieczyszczenie woda uzywana na budowie np. z
wapnem i cementem. Podczas prac inwestycyjnych sasiadujacych z drzewami nalezy pamigta¢ o
zastosowaniu rozwigzan zapewniajacych ochrone drzew i gleby tj. zastosowanie ogrodzenia
tymczasowego strefy ochrony drzew (SOD) - wyznaczonej przez inspektora nadzoru
dendrologicznego, zastosowanie murkow oporowych na granicy SOD w celu zachowani oryginalnego
poziomu gruntu, zabezpieczenie konaréw i pni (nie nalezy wycina¢ catych konaréw, oglawiaé ani
podkrzesywaé koron drzew). W przypadku koniecznos$ci pozostawienia otwartej Sciany wykopu w
SOD, na czas rob6t budowlanych, konieczne jest zamontowanie ekranu korzeniowego w celu ochrony
przed przesuszeniem i przemarzni¢ciem korzeni zywicielskich. Nalezy pamigta¢ ze ochrona systemu
korzeniowego jest konieczna dla przysziego stanu zdrowia, wzrostu i bezpieczenstwa drzew.
(Suchocka M., 2016, Organizacja prac budowlanych na terenach zadrzewionych, Warszawa). Inwestor
zobowigzany jest do przestrzegania art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.), tj. uwzglednienia ochrony srodowiska w trakcie prac
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budowlanych. Zapisy ustawy Prawo ochrony srodowiska zobowigzuja inwestora do oszczednego
korzystania z terenu w trakcie przygotowywania i realizacji inwestycji oraz ochrony gleby, zieleni,
naturalnego uksztattowania terenu i stosunkéw wodnych. Zgodnie z art. 75 ust. 2 ww. ustawy
wykorzystywanie 1 przeksztalcanie elementow przyrodniczych przy prowadzeniu prac budowlanych
dopuszcza si¢ wylacznie w takim zakresie, w jakim jest to konieczne w zwiazku z realizacja
inwestycji.

Drogi, podobnie jak linie kolejowe, s3a przedsiewzieciami liniowymi, ktdre moga przecinaé trasy
migracyjne zwierzat. Tym samym pojawia si¢ mozliwo$¢ wtargniecia zwierzgcia przed samochod,
co moze prowadzi¢ do jego $mierci, a jednoczesnie jest niebezpieczne dla kierowcy i pasazerow
samochodu. Aby zmniejszy¢ $miertelnos¢ zwierzat, czesto instaluje si¢ siatki zabezpieczajace przy
drogach, szczegdlnie o wigkszych dopuszczalnych maksymalnych predkosciach poruszania sie
pojazdow. Instalowanie siatek i innych zabezpieczen uniemozliwia migracje zwierzat. Dlatego
budujac drogi, nalezy zaplanowac¢ miejsca, w ktorych zwierzgta beda mogly bezpiecznie pokonywaé
taka przegrode liniowa. Dla malych zwierzat i ptazow moga by¢ stosowane przepusty.

W ramach Strategii zaplanowano rowniez dzialania w zakresie promowania i wsparcia inicjatyw
majacych na majacych na celu ochrone powietrza, a takze dzialania zapobiegajace emisji CO,
w budynkach uzytecznos$ci publicznej. W zwigzku z tym, nie wyklucza si¢ realizacji zadan w zakresie
montazu odnawialnych Zrodet energii, a przede wszystkim paneli fotowoltaicznych. Elektrownie
fotowoltaiczne stuzg do bezposredniej konwersji energii promieniowania slonecznego na energi¢
elektryczng. Jest to jedyna technologia konwersji energii, ktoéra jest w pelni pasywna. Zjawisko
konwersji fotowoltaicznej jest bezglosne, bezwibracyjne oraz nie posiadajace skutkéw ubocznych.
Praca paneli fotowoltaicznych w fazie eksploatacji nie zanieczyszcza powietrza oraz nie wytwarza
odpadow. Poza okresowa obstuga konserwacyjng oraz pracami pobocznymi (koszenie traw wokot
paneli), praca farmy fotowoltaicznej odbywa si¢ bezobstugowo, bez udzialu czlowieka.
Oddziatywanie moze powstawa¢ jednak poprzez wprowadzenie nowego elementu do krajobrazu,
co spowoduje zmnigjszenie niewielkiej powierzchni. Moze to by¢ rowniez bariera migracyjna
dla zwierzat. W celu ograniczenia takiego oddziatywania zaklada si¢ lokalizacje inwestycji
zwigzanych z panelami fotowoltaicznymi w postaci punktowych urzadzen na budynkach uzytecznos$ci
publicznej i mieszkalnych. Kluczowy w tym przypadku moze by¢ wptyw na ptaki. Jednym ze skutkow
oddziatywania paneli fotowoltaicznych na ptaki, moga by¢ liczne kolizje z takimi instalacjami. Panele
odbijaja nieboskton lub imitujg wodg, co prowadzi do masowego zderzenia przy probie ladowania lub
lotu. Zdarza si¢ rowniez, ze ptaki drapiezne w pogoni za ofiara, wlatuja z duza predkoscig w panele,
ktére imituja niebo. Innym zagrozeniem ze strony energetyki stonecznej jest przypadkowe wlatywanie
ptakow w strefy przeptywu energii stonecznej. W takich strefach, temperatura moze sigga¢ nawet 500-
800°C, przy czym pidra ptakéw ulegaja zniszczeniu juz w temperaturze 160°C. W wyniku tak
wysokich temperatur nastgpuje $mier¢ lub trwata niezdolnos¢ do lotu. Panele w przeciwienstwie do
turbin wiatrowych nawet gdy w danej chwili nie sa uzywane — generuja ciepto i zagrazaja ptakom.
Problem odbicia moze réwniez dotyczy¢ owadow sktadajacych jaja w wodzie (np. jetki, widelnice),
ktére rowniez mogg traktowac kolektory jako obiekty wodne i sktada¢ na nich jaja, co w efekcie moze
oznacza¢ znaczny spadek sukcesu rozrodczego owadow, a co za tym idzie ograniczenie zasobow
pokarmowych dla ptakow. W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ stosowanie powlok antyrefleksyjnych,
ktoére zmniejszg wspotczynnik odbicia §wiatla od powierzchni ogniw, jednocze$nie zwigkszajac
absorpcje promieniowania stonecznego i poprawiajac parametry elektryczne ogniwa. Powloka
antyrefleksyjna eliminuje efekt tafli wody. W celu zapobiegania, ograniczania lub kompensacji
przyrodniczej oddziatywan na $srodowisko zaleca si¢ takze zastosowanie proekologicznej technologii
prac budowlanych, dobdr technologii oraz parametréw technicznych planowanych elektrowni
ograniczajacy wptyw na srodowisko.

Wprowadzenie odnawialnych zrodet energii przyczyni si¢ do zmniejszonego zapotrzebowania
na energi¢ z konwencjonalnych zroédet energii. Zmniejszy si¢ wigc emisja zanieczyszczen
do atmosfery szkodliwych substancji powstatych np. przy spalaniu wegla kamiennego.

Planowane w Strategii dziatania w odniesieniu do form ochrony przyrody beda wytacznie pozytywne.
Jedynie w trakcie prac budowlanych moga pojawia¢ sie po$rednie, krotkoterminowe, negatywne
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chwilowe oddzialywania na przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralno$¢ tych
obszardéw, a takze na srodowisko, a w szczegdlnos$ci na: réznorodnos$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny.
Oddziatywania te moga dotyczy¢ powstania halasu, przeksztatcenia rzezby terenu czy zmiany
stosunkéw wodnych w poblizu obszaréw chronionych. Moze by¢ to zwigzane np. z rozwojem
inwestycji. Biorgc jednak pod uwage ich charakter beda one wpltywaly pozytywnie na stan srodowiska
przyrodniczego i w dalszej perspektywie nie wplyng negatywnie na obszary chronione.

Proponowane do realizacji zadania nie naruszajg najcenniejszych przyrodniczo terenéw, stanowisk
wystepowania gatunkéw chronionych i rzadkich. Zachowuja tereny stanowiace zielong infrastrukturg
pehiace funkcje korytarzy ekologicznych i obszaréw weztowych. Proponuja takze do ochrony inne
obszary cenne przyrodniczo. Ustalenia Strategii nie ingerujg w istniejacy system przyrodniczy. Wplyw
poszczegblnych dzialan inwestycyjnych na krajobraz i przyrode powinien by¢ szczegdétowo
rozpoznany na etapie procedury oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko, gdzie zasieg
oddzialywania i jego rzeczywisty wptyw powinien by¢ okreslony w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko na podstawie konkretnych parametréw planowanej inwestycji, a zapisy
minimalizujace czy ograniczajace negatywne oddzialywania powinny zostaé zawarte w decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, co powinno wykluczyé negatywny wpltyw na walory
przyrodnicze wystepujgce na terenie powiatu.

W ostatnich latach wskazuje si¢ na efekty globalnego ocieplenia, dlatego w planowanych dziataniach
Strategii nalezy uwzgledni¢ rowniez zachodzace zmiany klimatu, gdyz nie sg one obojgtne
dla bior6znorodnos$ci. Zmiany klimatu zachodzace w strefie klimatu umiarkowanego przejawiajg sie
przyspieszeniem wiosny i zmianami rozktadu temperatur latem. Wczesniej kwitng wiosenne kwiaty,
przyspieszona jest pora godoéw plazow, ptaki zakladajg gniazda o kilkanascie dni wczes$niej.
Zauwazalne jest przyspieszenie wegetacji wczesng wiosna, a nastepnie jej wczesniejsze zamieranie
jesienia. Zmiany klimatyczne wptywaja i wplywa¢ beda, na zasieg i rozmieszczenie gatunkow, ich
cykle rozrodcze, okresy wegetacji i interakcje ze $rodowiskiem. Jednakze roézne gatunki i siedliska
roéznie reaguja na zmiany klimatyczne — niektore europejskie gatunki moga na nich skorzysta¢, inne —
moga znacznie ucierpie¢. Wiekszo§¢ prognoz zmian klimatu opiera si¢ o zmiany Srednich warto$ci
parametréw klimatycznych tj.: opady, temperatura, kierunek wiatru. Warto jednak zaznaczy¢, ze
czesto zmiany w zasiggu, wielkoSci populacji, parametrach rozrodu, a w konsekwencji — calej
bior6znorodno$ci, wynikaja ze zmiany frekwencji i amplitudy zjawisk ekstremalnych, takich jak
powodzie, wichury, ulewy. Zjawiska ekstremalne wptywajace na parametry biologiczne populacji, a w
konsekwencji na bior6znorodno$¢, moga oddzialywaé znacznie intensywniej niz przewiduje to
wigkszos¢ wspolczesnych modeli. Dostrzegajac zwigzane tym problemy, w Strategii zaplanowano
dzialania zwigzane ze zwigkszeniem efektywnosci dziatan zapobiegajacych i tagodzacych skutki klesk
zywiotowych, a takze planowanie, realizacja oraz monitoring dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym na terenie powiatu.

Zmiany Klimatu
Ponadto w projekcie Strategii wyznaczono cel operacyjny w zakresie ochrony $rodowiska oraz

przeciwdziatania zmianom klimatu, w ramach ktérego przewidziano szereg dziatan zaréwno
w zakresie mitygacji, jak i adaptacji do zmian klimatu, w tym m.in. budowe oraz modernizacj¢
urzadzen retencyjnych, ochron¢ unikalnych zasoboéw przyrodniczych, czy tez monitorowanie
i reagowanie na potencjalne zagrozenia ekologiczne. Zielen petni rowniez istotng rolg klimatyczna,
poniewaz rozlegle obszary zieleni wysokiej, parkowej oraz lasy miejskie pomagaja w ograniczeniu
efektu ,,wyspy ciepta”, ktory staje si¢ szczegélnie dokuczliwy podczas letnich upatéw. W takich
warunkach r6znica temperatur mi¢dzy centrum miasta, gdzie zieleni jest niewiele, a przedmieSciami,
gdzie jest jej wigcej, moze wynosi¢ nawet 4°C. Niezwykle wazne sg takze drzewa, ktore stanowia
kluczowy element zielonej infrastruktury. Oprocz zapewniania cienia, drzewa chtodza otoczenie,
produkujg tlen, obnizaja temperature, nawilzaja i oczyszczaja powietrze, a takze pomagajg w retencji
wody. Pozytywnie wptywaja rowniez na nasze samopoczucie. Z kolei urzadzenia retencyjne, w tym
zbiorniki matej retencji przyczyniajg si¢ do zmniejszenia deficytu wody na terenie powiatu, ktorego
teren zagrozony jest susza.
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Celem retencji jest zatrzymanie wody opadowej w miejscu jej opadania. Zbiorniki retencyjne
gromadza wode w okresach intensywnych opaddw, stanowigc jej rezerwuar na czas suszy. Dzigki
temu wspieraja przetrwanie wodnych ekosystemow, a takze spowalniaja procesy suszowe. Zbiorniki
retencyjne przyczyniajg si¢ rowniez do zmniejszenia ryzyka powodziowego. Budowa matych i duzych
zbiornikow wodnych ma kluczowe znaczenie w tagodzeniu skutkéw skrajnych zjawisk
hydrologicznych, ktére coraz cze$ciej wystepuja w wyniku zmian klimatycznych. Dziatania
w zakresie matej retencji majg na celu eliminacj¢ przyczyn i skutkéw pogorszenia naturalnych
stosunkéw wodnych poprzez spowolnienie odptywu wody na terenie catego kraju, minimalizowanie
skutkéw suszy, przeciwdzialanie powodziom oraz odtwarzanie i zachowanie istniejacych obszarow
wodno-btotnych.

Wszystkie dziatania proponowane w ramach Strategii maja na celu stuzy¢ ochronie przyrody, nawet
jezeli bedzie konieczne krotkotrwate przeksztatcenie jednego z komponentow srodowiska, np. podczas
prac inwestycyjnych, budowlanych. Beda one przeprowadzane z uwzglgdnieniem wszystkich zasad
ustawy o ochronie przyrody.

Dziatania inwestycyjne prowadzone na terenach objetych formami ochrony przyrody musza by¢ tak
prowadzone, aby nie narusza¢ przedmiotu ich ochrony oraz nie wplywa¢ znaczaco negatywnie na
integralnos¢ tych obszarow, takze w skali ponadregionalnej. Wszystkie plany i inwestycje, ktore nie
bedg wywieraty istotnie negatywnego wptywu na obszary chronione, sa dopuszczalne. Nawet w razie
stwierdzenia znaczaco negatywnego oddzialtywania na obszary chronione nie wyklucza si¢
w bezwzgledny sposdb mozliwo$ci zrealizowania przedsigwziecia czy przyjecia planu. Odpowiednie
wladze moga zezwoli¢ na takie przedsigwzigcie lub plan, jesli realizuje on wymogi nadrzgdnego
interesu publicznego, a interes ten nie moze by¢ osiggnigty w inny sposob. Kazde dziatanie, ktore
powodowatoby znaczacy negatywny wpltyw musi uwzglednia¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia dzialan
kompensacyjnych lub przynajmniej dzialania majace zminimalizowa¢ to oddzialywanie.

Nalezy zaznaczyC, iz obecnie nie jest mozliwe dokonanie oceny poszczegélnych dziatan z punktu
widzenia wptywu na $rodowisko w zwiazku z czym w Prognozie wskazano jedynie mozliwe,
potencjalne oddzialywania, ktore powinny by¢ okreSlone szczegdétowo na dalszym etapie jako
przedmiot odpowiednich uzgodnien i decyzji administracyjnych. Majac na wzgledzie brak informacji
na temat doktadnej lokalizacji poszczegoélnych przedsigwzig¢ na terenie powiatu i tym samym brak
mozliwosci okreslenia czy begda one realizowane na obszarach chronionych, poszczegoélne
przedsiewzigcia wymagaé beda takze indywidualnej oceny w celu wykazania braku negatywnego
wpltywu na ochrong rezerwatow przyrody i ochrone krajobrazu obszarow chronionego krajobrazu
przed podjeciem realizacji inwestycji. Chronione obszary przyrodnicze zajmuja gltéwnie fragmenty
terenow le$nych 1 niezagospodarowanych, a zadania planowane w ramach Strategii zlokalizowane
beda przede wszystkim na terenach przeksztalconych antropogenicznie i nie beda bezposrednio
oddzialywac na $§rodowisko przyrodnicze oraz na gatunki roslin i zwierzat znajdujace si¢ pod ochrong.

Dla przedstawienia obszardw, ktore nalezy w szczegdlnosci chronié, ze wzgledu na wystgpujaca w ich
rejonie faung i flore¢ oraz ze wzgledu na to, ze stanowia cenne siedliska (np. kompleksy lesne, doliny
ciekow), zerowiska lub trasy przelotow. Wszelkie inwestycje na tych terenach powinny by¢
szczegotowo przeanalizowane pod katem ich wpltywu na faune i flore w ujeciu lokalnym
i regionalnym.

W celu uniknigcia nieumys$lnego niszczenia siedlisk gatunkdéw nalezy przed przystgpieniem do prac
dokona¢ obserwacji lokalizacji inwestycji pod katem wystepowania gatunkow chronionych.
Dla ztagodzenia negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze nalezy unika¢ prowadzenia
prac w okresie lggowym oraz rozrodczym. W miar¢ posiadanych mozliwosci powinno si¢ umozliwic¢
ptakom gniazdowanie, np. poprzez powieszenie budek legowych lub pozostawienie/stworzenie miejsc
korzystnych do zaktadania gniazd.

Rozpoczecia prac w terenach niezurbanizowanych (cieki, nieuzytki, grunty orne, tereny zadrzewione)
dokona¢ nalezy poza gléownym okresem legowym zwierzat. W celu ograniczeni ryzyka zwigzanego
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z bezpieczenstwem pracy oraz zabezpieczeniu przed mozliwo$cig uwigzienia zwierzat w wykopach
przy wigkszo$ci prac Wykonawca powinien wykonywaé dziennie tyle wykopow ile jest w stanie
zasypa¢. Wykopy podlegajace dlugotrwatemu odkryciu wykonywane w szczegodlnie trudnych
warunkach gruntowo-wodnych mozna zabezpieczyé, np. poprzez zastosowanie ptotkéw foliowych,
a w przepadku dlugotrwalego odkrycia wykopow krat zabezpieczajacych wykop, umozliwiajacych
migracje zwierzat. Przed zasypaniem wykopdéw nalezy dokladnie sprawdzi¢ jego dno i §ciany pod
katem obecnos$ci w nich zwierzat i umozliwi¢ ich ewakuacje. Zaplecze budowy zlokalizowane bedzie
na wyznaczonych placach (przystosowanych do stacjonowania sprzetu), wyposazonych w urzadzenia
zabezpieczajace przed szkodliwym oddzialywaniem na grunty i wody. Wszelkie prace zwigzane
z naprawg lub konserwacja sprzetu beda dokonywane poza terenem inwestycji. Roboty ziemne
w poblizu drzew i krzewow moga by¢ prowadzone wylacznie w sposob najmniej szkodzacy drzewom
i krzewom. Warunki wykonywania prac ziemnych w poblizu drzew uzaleznione sa od odlegtosci
i przebiegu projektowanego przedsigwzigcia w stosunku do istniejacego drzewostanu, jego wieku,
gatunkow i obwodu pni. Nalezy unika¢ manewrowania sprzgtem cigzkim w poblizu drzew,
sktadowania materiatéw ziemnych w obrebie koron i korzeni drzew, w obrebie korzeni zaniechad
zageszczania gruntu.

Nalezy dokona¢ przywrdcenia do stanu pierwotnego trawnikow, na ktorych prowadzone beda
ewentualne prace, w przypadku uszkodzen korzeni lub gatezi i pni nalezy zleci¢ specjalistycznej
firmie usuniecie szkod, w celu niedopuszczenia do przesuszenia systemu korzeniowego, wykopy przy
drzewach nalezy zasypywac¢ w jak najkrotszym czasie. W przypadku prowadzenia robot w okresie
wegetacyjnym, drzewa po zasypaniu wykopow nalezy obficie podla¢, za§ w przypadku prowadzenia
robot w okresie jesienno-zimowego spoczynku drzew, korzenie podczas wykopow nalezy owingé juta
lub matami w celu ochrony przed niska temperatura.

Wskazanych powyzej danych nie mozna jednak traktowa¢ jako wytycznych do obszaréw koniecznych
do wylaczenia z jakiegokolwiek zainwestowania. Zwraca si¢ jedynie uwage na tereny, ktore
charakteryzuja si¢ duza bioréznorodnoscia i dlatego kazde dziatanie w ich rejonie musi by¢ doktadnie
przeanalizowanie pod katem oddziatywan srodowiskowych.

W przypadkow obszarow Natura 2000 mogg one by¢ chronione w rozny sposéb — gospodarka
cztowieka nie musi by¢ w ogodle ograniczana, a niekiedy nawet dla zachowania ekosystemow
pOhaturalnych, wspiera si¢ pewne jej formy. Ochrona musi by¢ po prostu skuteczna, co jest
weryfikowane w ramach obowigzkowego monitoringu. Zgodnie z zapisami art. 33, ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody na obszarach Natura 2000 sa zabronione dziatania, ktére moga w istotny sposob
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkoéw roslin i zwierzat, a takze w istotny
sposob moga wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura
2000. Realizacja zatozen Strategii odbywac si¢ bedzie zgodnie z ww. przepisami. Przestrzegane beda
obowigzujace na tym obszarze zakazy oraz uwzgledniane istniejgce i potencjalne zagrozenia oraz cele
ochrony. Wobec powyzszego nie stwierdza si¢ aby przewidziane do realizacji przedsigwzigcia
znaczgco oddziatywaly na obszary chronione zlokalizowane na terenie Powiatu Grudzigdzkiego.
Dziatania zaplanowane w ramach Strategii nie stanowig zakazow ustanowionych w obrebie
ww. obszaré6w chronionych. W przypadku, gdy ktore§ z zaplanowanych dzialan bedzie realizowane
na obszarze chronionym, bgdzie wykonane z duza dbatoscia o walory srodowiska. Ponadto w takim
przypadku przed rozpoczeciem dzialan inwestycyjnych wykonana zostanie inwentaryzacja
przyrodnicza.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Strategii nie bedg stanowi¢ zagrozenia dla gatunkow
roslin, zwierzat i siedlisk, dla ktorych ochrony zostaly one powotane. Realizacja zadan nie bedzie
narusza¢ ustalen obowiazujacych planéw zadan ochronnych obszaréw chronionych. Projekt Strategii
uwzglednia zakazy, jakie obowigzuja w stosunku do poszczegdlnych form ochrony przyrody,
wynikajace z ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.) oraz aktow
ustanawiajgcych te obszary, w zwiazku z tym nie planuje si¢ dziatan, ktore mogltyby narusza¢ cele
ochrony okreslone dla tych terenow.
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Na terenach chronionych wszelkie dziatania podporzadkowane sg ochronie przyrody. Kierunki dziatan
Strategii nie wplyng na =zaklocenie integralnosci i funkcjonowania ekosystemoéw obszarow
chronionych. Na obecnym etapie rozpoznania nie przewiduje si¢ niszczenia siedlisk chronionych
ro$lin, zwierzat i grzybow. Zachodzi konieczno$¢ wykonania inwentaryzacji chronionych gatunkow w
miejscu prowadzenia inwestycji, a w przypadku ich stwierdzenia konieczne jest przeniesienie
gatunkow lub ich siedlisk po uprzednim uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia w mysl art. 51 i 52
ustawy o ochronie przyrody.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego znajduja si¢ liczne zbiorniki wodne, cieki wodne oraz tereny
podmokle. W trakcie realizacji inwestycji powinny by¢ zastosowane odpowiednie, skuteczne
rozwigzania zabezpieczajagce wykopy 1 studzienki przed dostawaniem si¢ do nich zwierzat,
szczegolnie ptazow, gadow i1 drobnych ssakéw. Wskazane jest zasypywanie wykopow kazdego dnia,
w przypadku konieczno$ci pozostawienia otwartego wykopu zostanie on zabezpieczony ogrodzeniem
lub przykryty siatka tak, aby uniemozliwi¢ wpadanie do niego drobnych zwierzat. Zamontowane
studzienki rewizyjne powinny by¢ zamykane pokrywami uniemozliwiajagcymi dostanie si¢ zwierzat
do wnetrza modernizowanej sieci kanalizacyjnej. Rozpoczecia prac w terenach niezurbanizowanych
(cieki, nieuzytki, grunty orne, tereny zadrzewione) dokonaé nalezy poza gldéwnym okresem legowym
zwierzat. W celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem pracy oraz zabezpieczeniu
przed mozliwoscia uwiezienia zwierzat w wykopach przy wigkszosci prac Wykonawca powinien
wykonywa¢ dziennie tyle wykopow ile jest w stanie zasypa¢. Wykopy podlegajace dlugotrwatemu
odkryciu wykonywane w szczeg6lnie trudnych warunkach gruntowo-wodnych mozna zabezpieczyd,
np. poprzez zastosowanie plotkow foliowych, a w przepadku dlugotrwalego odkrycia wykopow krat
zabezpieczajacych wykop, umozliwiajacych migracje zwierzat. Przed zasypaniem wykopdéw nalezy
doktadnie sprawdzi¢ jego dno i $ciany pod katem obecno$ci w nich zwierzat i umozliwi¢ ich
ewakuacje. Zaplecze budowy zlokalizowane bedzie na wyznaczonych placach (przystosowanych do
stacjonowania sprzgtu), wyposazonych w urzadzenia zabezpieczajace przed szkodliwym
oddzialywaniem na grunty i wody. Wszelkie prace zwigzane z naprawa lub konserwacja sprzetu beda
dokonywane poza terenem inwestycji. Roboty ziemne w poblizu drzew i krzewdéw moga byé
prowadzone wyltacznie w sposdb najmniej szkodzacy drzewom i krzewom. Warunki wykonywania
prac ziemnych w poblizu drzew uzaleznione sg od odleglosci i przebiegu projektowanego
przedsiewzigcia w stosunku do istniejagcego drzewostanu, jego wieku, gatunkow i obwodu pni. Nalezy
unika¢ manewrowania sprzetem ciezkim w poblizu drzew, sktadowania materialow ziemnych w
obrebie koron i korzeni drzew, w obrebie korzeni zaniecha¢ zageszczania gruntu. Nalezy dokonaé
przywrdcenia do stanu pierwotnego trawnikoéw, na ktéorych prowadzone beda ewentualne prace, w
przypadku uszkodzen korzeni lub galezi i pni nalezy zleci¢ specjalistycznej firmie usuniecie szkod, w
celu niedopuszczenia do przesuszenia systemu korzeniowego, wykopy przy drzewach nalezy
zasypywaé¢ w jak najkrotszym czasie. W przypadku prowadzenia robot w okresie wegetacyjnym,
drzewa po zasypaniu wykopow nalezy obficie podlaé¢, zas w przypadku prowadzenia robot w okresie
jesienno-zimowego spoczynku drzew, korzenie podczas wykopow nalezy owingé juta lub matami w
celu ochrony przed niskg temperaturg.

W przypadku inwestycji na obszarze chronionym zagrozenie dla $wiata przyrody stanowi
bezposrednie, fizyczne oddziatywanie cztowieka na flore i faung poprzez fragmentacje jednorodnych
obszarow przyrodniczych (np. zwartych komplekséw lesnych), powodujac m.in. izolacj¢ niektorych
gatunkow zwierzat oraz populacji, ograniczenie lub zahamowanie migracji. W przypadku budowy
nowych drog moze wystapi¢ negatywne oddzialywanie na $wiat ro$lin, zwierzat i grzybéw w wyniku
emisji spalin i hatasu oraz oddzialywanie zwigzane z potencjalnym skazeniem wod i gleby.
Dodatkowo funkcjonowanie drog potencjalnie moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu presji urbanizacyjnej
oraz nasilenia presji turystycznej na obszar chroniony. Poprawa stanu technicznego drog spowoduje
uplynnienie ruchu samochodowego, a w efekcie ograniczenie emisji spalin i pozytywny wplyw
na jako$¢ powietrza atmosferycznego oraz na stan klimatu akustycznego i w sposob posredni
pozytywnie wptynie na organizmy zywe.

W obrebie terenow uzytkowanych rolniczo (zwykle w obrebie r6znego rodzaju uzytkéw zielonych)
istnieje gesta sie¢ rowdw 1 kanatdow, bedacych skladnikami rozwinigtej sieci melioracyjnej.
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Prace obejmujace kanaly i rowy podlegajace stalemu, regularnemu utrzymaniu nie powinny
powodowac¢ z reguly drastycznych zmian w warunkach wodnych otoczenia, ich wplyw na otoczenie
generalnie jest umiarkowany. Dotyczy to przypadkow kiedy dziatania sluzag utrzymaniu pewnego
poziomu droznosci ciekow, zapobiegaja nadmiernemu zabagnianiu otoczenia, ale uwzgledniajg
jednoczes$nie potrzebg retencjonowania wody w ich obrgbie, tzn. nie stuzg wylacznie do
ukierunkowanego, jak najszybszego odprowadzenia wody. Warto przy tym dodaé, ze w projekcie
Strategii wyznaczono kierunek dzialan w zakresie wspierania rolnictwa ekologicznego
1 zrdbwnowazonej gospodarki lesnej minimalizujacej negatywny wptyw na §rodowisko przyrodnicze.

W wigkszosci przypadkow oddzialywania na obszary chronione i ekosystemy zalezne od wod
obejmuja takze strefe przylegla do koryta rzeki, tj. siedliska przyrodnicze w obrebie ktorych warunki
wodne powigzane sg z korytem cieku. Wszystkie dziatania maja na celu stuzy¢ ochronie przyrody,
nawet jezeli bedzie konieczne krotkotrwale przeksztalcenie jednego z komponentow $rodowiska,
np. podczas prac inwestycyjnych, budowlanych. Be¢da one przeprowadzane z uwzglednieniem
wszystkich zasad ustawy o ochronie przyrody.

Dziatania inwestycyjne prowadzone na terenach objetych formami ochrony przyrody musza by¢ tak
prowadzone, aby nie narusza¢ przedmiotu ich ochrony oraz nie wplywac znaczaco negatywnie na
integralnos¢ tych obszarow, takze w skali ponadregionalnej. Wszystkie plany i inwestycje, ktore nie
bedg wywieraty istotnie negatywnego wptywu na obszary chronione, sa dopuszczalne. Nawet w razie
stwierdzenia znaczgco negatywnego oddzialywania na obszary chronione nie wyklucza si¢
w bezwzgledny sposdb mozliwo$ci zrealizowania przedsigwziecia czy przyjecia planu. Odpowiednie
wladze mogg zezwoli¢ na takie przedsigwzigcie lub plan, jesli realizuje on wymogi nadrzgdnego
interesu publicznego, a interes ten nie moze by¢ osiggnigty w inny sposob. Kazde dziatanie, ktore
powodowatoby znaczacy negatywny wpltyw musi uwzglednia¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia dzialan
kompensacyjnych lub przynajmniej dziatania majace zminimalizowaé to oddziatywanie. W takiej
sytuacji konieczne jest jednak skompensowanie szkod poniesionych przez przyrode, tak aby utrzymacé
spojno$¢ 1 integralnos¢ sieci. Jesli negatywne oddzialywanie dotyczy siedlisk lub gatunkow
priorytetowych, zgoda moze by¢ wydana tylko jezeli nadrzedny interes publiczny wigze si¢ z ochrong
zdrowia i zycia ludzi, zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego albo uzyskaniem korzystnych
nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego. W innych, wyjatkowych
przypadkach przed udzieleniem zgody, panstwo cztonkowskie musi wystagpi¢ o opini¢ do Komisji
Europejskiej (www.gdos.gov.pl). Szeroko$¢ strefy oddziatywania drogi na strukture, sktad i kluczowe
procesy ckologiczne ksztattujace dane siedlisko uzalezniona jest od zasiegu zmian stosunkow
wodnych, dyspersji biogenow, zanieczyszczen i wrazliwosci siedlisk. Wérod skutkow funkcjonowania
ciaggow komunikacyjnych wymieni¢ mozna m.in.:

— utrudnienie przemieszczania si¢ zwierzat i roslin,

— wypadki i kolizje drogowe z dzikimi zwierzetami,

— zniszczenie siedlisk w zasiegu przebiegu 1 oddziatywania drogi,

— przeksztalcanie terenu przylegltego do drogi (osiedlanie si¢ cztowieka wzdtuz drog),

— ekspansja gatunkdéw obcych na danym terenie, zwigzanych z cztowiekiem.

Wskazujac proponowane dzialania minimalizujagce oddzialywanie na cztowieka oraz $rodowisko,
pogrupowac je mozna na nastepujace elementy:

— ekrany akustyczne,

— urzadzenia podczyszczajace wody opadowe,

— ogrodzenia,

— przejscia dla zwierzat,

— przekrycia ochronne,

— pasy zieleni izolacyjnej.

W planach przewiduje si¢ budowe nowych odcinkéw drog, a takze modernizacje istniejacych,
w zwigzku z tym przewiduje si¢, aby to dzialanie nie wptywato negatywnie na gatunki, siedliska
gatunkow lub siedliska przyrodnicze, stanowigce przedmioty ochrony obszaréw chronionych ani na
ich integralno$¢ lub ich powigzania z innymi obszarami. Aby uniknaé ewentualnych negatywnych
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oddzialywan inwestycji zawartych w harmonogramie Strategii na zwierzeta nalezy budowac przejScia
dla zwierzat: matych (przepusty), srednich (przejScia dolne — np. zespolone i przejscia gorne) i duzych
(przejscia gorne — wiadukty ekologiczne), wprowadza¢ ograniczenia ostrzegajace kierowcoOw przed
mozliwos$cig wystapienia kolizji ze zwierzgtami, a takze tworzac nowe miejsca siedliskowe

i zerowiskowe (nasadzenia krzewdéw i drzew, zbiorniki wodne). Negatywny wplyw inwestycji
drogowych na grzyby, rosliny, tereny zieleni i zadrzewienia przydrozne mozna ograniczy¢ poprzez
odpowiednie prowadzanie drog, tak by nie dochodzito do fragmentaryzacji siedlisk. Czestsze kontrole
na drogach (w tym takze kontrole stanu pojazddéw, ktdére moga zanieczyszcza¢ srodowisko) ogranicza
mozliwo$¢ wystgpienia powaznej awarii (w razie wycieku substancji do srodowiska).

Monitorowanie i reagowanie na potencjalne zagrozenia ekologiczne, w tym wod podziemnych
i powierzchniowych niewatpliwie bedzie miala pozytywny wplyw na bior6znorodnos$¢ zwlaszcza
organizmow zyjacych w glebie, poniewaz mniejszy udziat zanieczyszczen kierowanych bezposrednio
do gleb to wigkszy udziat organizmow w glebie, co za tym idzie lepsza zyznos¢ gleb i jej urodzajnosc.
Gleba o bogatej réznorodnosci biologicznej pozwala na lepsze kontrolowanie szkodnikow, poniewaz
zawiera caly szereg gatunkéw drapieznikéw oraz rozne zasoby sktadnikéw pokarmowych. Niektore
z nich mogg stanowi¢ zrodto pozywienia dla szkodnikow, lecz inne bedg dla nich szkodliwe.

W Strategii nie wspomina si¢ o koniecznosci zaprzestania produkcji rolniczej na analizowanym
terenie, natomiast w ramach kierunkéw dzialan wymieniono popularyzacj¢ i wsparcie wdrozenia
praktyk rolnictwa ekologicznego oraz rozwdj produkcji zywnos$ci ekologicznej. Zgodnie z aktualnym
sposobem uzytkowania gruntéw ornych nalezy dazy¢ do utrzymania mozaikowatego charakteru
w strukturze pol uprawnych, 1ak, zadrzewien $rdédpolnych. Pod katem wptywu rolnictwa zachowanie
mozaikowato$ci uzytkowania stworzy warunki ostojowe dla zwierzat i ro§lin. Zaleca si¢ wrecz
zachowanie rolniczego charakteru wsi szczegdlnie na obszarach o korzystnych uwarunkowaniach
srodowiskowych. Nalezy podkresli¢, ze w ramach realizacji dziatan zaplanowanych w Strategii nie
przewiduje si¢ negatywnego wplywu na zadrzewienia $rodpolne. W przypadku wycinki drzew
i krzewow, tworzacych aleje o duzych walorach krajobrazowych, realizacja inwestycji bedzie
sprzeczna z celami ochrony obszar6w i wplynie na obnizenie ich waloro6w przyrodniczych
i krajobrazowych. Konieczne jest zastosowanie wariantu technologicznego umozliwiajacego
pozostawienie alei przydroznych. Na etapie prowadzenia robot nalezy zabezpieczy¢ drzewa (pnie oraz
bryty korzeniowe) przed uszkodzeniami. Istotne znaczenie ma roéwniez zachowanie i popularyzacja
zroéwnowazonego krajobrazu rolniczego oraz zachowanie populacji rzadkich i chronionych gatunkéw
grzybow, roslin i zwierzat oraz ich siedlisk. Projekt Strategii uwzglednia w swoim zakresie kierunek
dzialan majacy na celu ochrone unikalnych zasoboéw przyrodniczych w celu spetlnienia funkcji
ekologicznych, krajobrazowych i spoteczno- kulturowych.

Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Grudziagdzkiego na lata 2025-2035, dla ktorego wykonywana jest
prognoza oddziatywania na srodowisko ma z zasady charakter proekologiczny. Nie zaktada si¢ zatem
realizacji przedsigwzig¢, ktorych skutkiem czy efektem byloby wystgpowanie znaczacych
negatywnych oddziatywan na wybrane komponenty S$rodowiska, lub pogorszenie zasobow
przyrodniczych, jako koszt rozwoju gospodarczego jednostki.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035
wskazano cel operacyjny w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego (cel operacyjny 3. Czyste
srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju przysztych pokolen bez umniejszania szans). Takie
dzialanie oznacza, ze przedmiotowy dokument jako jeden z priorytetow zaklada wigkszg dbatos$¢ o
srodowisko, a przede wszystkich obszary chronione oraz flore i faun¢ wystgpujaca na terenie catego
Powiatu Grudziadzkiego. W ramach tego celu operacyjnego zaplanowano nastgpujace kierunki
dziatan, ktore wptyna pozytywnie na ro6znorodno$¢ biologiczng, faung i flore:

— Chronienie warto$ciowych obszarow przyrodniczych;

— Promowanie zdrowej zywnosci, zdrowego stylu zycia i relacji;

— Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow powiatowych;

— Spehienie standardow niskoemisyjnosci 1 zeroemisyjnosci w transporcie publicznym

i w innych obszarach;
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— Edukacja ekologiczna;
— Ochrona zasobéw wodnych, powietrza i gleb.

5.2. Zdrowieibezpieczenstwo ludzi

Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 zaktada zrownowazony rozwdj regionu
z jednoczesng poprawg stanu Srodowiska. Dokument ten nie stwarza ram dla dziatan powodujacych
ryzyko dla zdrowia lub Zzycia ludzi. Zaplanowane dzialania w beda przede wszystkim zwigzane
z poprawa jakosci powietrza, wod, gleb i srodowiska przyrodniczego, a w perspektywie $rednio
i dlugoterminowej wptyna pozytywnie na zdrowie ludnosci, jako$§¢ oraz komfort ich zycia.
W zakresie infrastruktury technicznej Powiat Grudziadzki charakteryzuja:
Atuty:

» dobrze rozwinieta sie¢ drég i dobre skomunikowanie z resztg kraju,

* rozbudowana oferta powiatowych autobusowych przewozow pasazerskich,

» warunki do wykorzystywania odnawialnych zrodet energii i pozyskiwania ciepta (energia

wiatrowa, stoneczna, geotermia),

* liczne instytucje tworzace lokalny system ratowniczy.

Problemy:
» braki w drogowe;j infrastrukturze towarzyszacej (chodniki, $ciezki, zatoki autobusowe, wiaty),
= konieczno$¢ utrzymania drog w dobrym stanie z uwagi na peryferyjny charakter obszaru
e irozproszenie mieszkancow,
ograniczona dostgpno$¢ polaczen kolejowych,
= niewystarczajaco rozwinieta sie¢ kanalizacyjna i gazowa,
= wysokie koszty utrzymania i rozbudowy obiektéw infrastruktury technicznej,
» braki w infrastrukturze technicznej zwigzanej z ochrong przeciwpowodziowa i obrong
cywilna.
Szanse:
= pozyskanie s$rodkow zewngtrznych na rozbudoweg podstawowej infrastruktury (albo
sfinansowanie jej kosztow ze srodkow centralnych),
» rozwdj publicznego transportu zbiorowego (zakup nowych pojazdow, zwickszenie
czestotliwosci kursow, wytyczenie nowych linii),
= rozwdj transportu kolejowego,
» zmniejszenie kosztow biezacej eksploatacji sieci technicznych (przez zastosowanie nowych
technologii i materialow).
Zagrozenia:
= czas i $rodki, jakie trzeba przeznaczy¢ na realizacje nawet najmniejszego zadania
o 7 zakresu infrastruktury technicznej,
ewentualne ograniczenie dofinansowania tego typu inwestycji ze srodkéw innych niz JST,
= wzrastajgca liczba niekorzystnych zjawisk wplywajacych na bezpieczenstwo (powodzie,
pozary, cyberataki, dzialania wojenne),
= ograniczenia w dofinansowaniu ze srodkow zewnetrznych na funkcjonowanie publicznego
e transportu zbiorowego, powodujace wzrost kosztow jego funkcjonowania (FRPA).

Zaplanowane dziatania beda wptywaly pozytywnie na wszystkich mieszkancéow Powiatu
Grudzigdzkiego. Inwestycje polegajace na budowie i przebudowie infrastruktury przyczynig si¢ do
poprawy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej na terenie powiatu. Przedsigwzigcia te
wplyna bezposrednio na poprawe standardu zycia mieszkancoéw, wzrost atrakcyjnosci terendw
inwestycyjnych oraz poprawy stanu zagospodarowania przestrzeni publicznych.

Ponadto zwigkszy si¢ rowniez dostepnos¢ do obiektéw uzytecznosci publicznej w zwigzku z poprawa
stanu technicznego bazy istniejagcej oraz poprawa bezpieczenstwa zycia i zdrowia mieszkancow
powiatu. Dzialania termomodernizacyjne wplyna pozytywnie na efektywno$¢ energetyczng
budynkow, zmniejszajac tym samym konieczne koszty ich eksploatacji. Pomimo ewentualnych,
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krotkoterminowych, lokalnych  uciazliwosci na  etapie realizacji  planowanych  zadan
infrastrukturalnych, ich realizacja bedzie mie¢ pozytywny wplyw na zycie ludzi.

Oddziatywanie planowanych do realizacji zadan ogranicza¢ si¢ begdzie gldwnie do etapu realizacji
inwestycji (etapu prac budowlanych), ktory wigze si¢ zazwyczaj ze wzmozong emisjg hatasu
1 zanieczyszczen do powietrza, a takze drgan i wibracji. Oddzialywania na $rodowisko i ludzi
zwigzane z etapem realizacji inwestycji sg oddziatywaniami krotkotrwatymi, odwracalnymi, o
charakterze lokalnym — potencjalne oddziatywania ograniczajg si¢ do miejsc realizacji inwestycji.
Etap realizacji przedsiewzie¢ nalezy traktowac jako warunki odbiegajace od normalnych, dla ktérych
oddziatywanie ograniczone zostalo w polskim ustawodawstwie jedynie wzgledami technicznymi.
Zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, wielko$¢
emisji w warunkach odbiegajacych od normalnych powinna wynika¢ z uzasadnionych potrzeb
technicznych i nie moze wystgpowac dtuzej niz jest to konieczne.

Modernizacja istniejacej infrastruktury drogowej oraz wszelkie zwigzane z nig prace budowlane moze
w krotkim okresie 1 na ograniczonym obszarze negatywnie wplynac na jakos$¢ srodowiska, w tym na
zdrowie mieszkancow powiatu. Jednak w dhuzszej perspektywie ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
natezenia hatasu na drogach. Nalezy jednak pamigtaé, ze hatas komunikacyjny moze wzrosnac,
poniewaz liczba pojazdow na drogach rosnie. Rozprzestrzenianie si¢ zabudowy na tereny wiejskie
wigze si¢ z konieczno$cig rozbudowy drég lokalnych, wprowadzania ograniczen predkosci (ze
wzgledow bezpieczenstwa) oraz modernizacji uktadow komunikacyjnych, aby poprawi¢ plynnosé
ruchu na odcinkach, gdzie wystepuja korki. W zwigzku z tym rozwoj transportu publicznego jest jak
najbardziej uzasadnione, gdyz moze to znaczaco utatwi¢ i usprawni¢ komunikacje. Co istotne,
dokument zaklada rowniez rewitalizacje oraz rozbudowe linii kolejowych, a takze tworzenie spojnej
sieci transportu publicznego wewnatrz powiatu oraz poza jego granice, co przelozy sie na zwickszenie
dostepnosci komunikacyjnej regionu. Dziatanie to pozwoli tym samym na zmniejszenie wykluczenia
transportowego czesci mieszkancow powiatu, poprawiajac standard ich zycia.

Modernizacja oraz rozbudowa ciagdéw komunikacyjnych (oraz wszelkie prace zwigzane z budowa),
o ile, lokalnie i w krotkim okresie czasu, moze negatywnie wplywac na jakos$¢ srodowiska, w tym na
mieszkancow powiatu, to w efekcie ma doprowadzi¢ rowniez do zmniejszenia natgzenia hatasu na
drogach. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze hatas komunikacyjny bedzie wzrastal, poniewaz na drogach
pojawia si¢ coraz wiecej samochodow. Rozprzestrzenianie si¢ zabudowy na tereny wiejskie bedzie
powodowac konieczno$¢ rozbudowy drog lokalnych, wprowadzanie w dalszej kolejnosci ograniczen
w predkosci (ze wzgledow bezpieczenstwa), czy modernizacji uktadow komunikacyjnych w celu
uplynnienia ruchu na odcinkach, gdzie beda wystgpowacé korki. W zwigzku z powyzszym promocja
transportu publicznego jest jak najbardziej zasadna, aby ulatwi¢ i usprawni¢ komunikacje.

Jako dziatania chronigce przed wplywem hatasu i pol elektroenergetycznych, proponuje si¢ glownie
dzialania kontrolne, monitoring i przestrzeganie obszarow wolnych od zagospodarowania wokot
miejsc narazonych na ekspozycje na te zagrozenia.

W ramach realizacji zalozen Strategii, wladze Powiatu Grudziagdzkiego i poszczegolnych gmin beda
skupia¢ sie takze na zapewnieniu mieszkancom czystego S$rodowiska oraz adaptacji do zmian
klimatycznych i ich skutkéw. Duze znaczenie ma ochrona powietrza i zwigzany z tym rozwoj
odnawialnych Zrodet energii. Ograniczenie zuzycia konwencjonalnych zrodet energii bezposrednio
moze si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia zachorowan powodowanych ztg jakoScig powietrza
atmosferycznego. Pozytywny posredni wplyw na ludzi bedg mialy dzialania zwigzane
ze zwickszeniem efektywnos$ci energetyczne;j.

Obecnie na terenie powiatu nie przewiduje si¢ inwestycji, ktore moga doprowadzi¢ do wystapienia
powaznej awarii, jednak nie mozna wykluczy¢, ze zamierzenia inwestycyjne nie ulegng zmianie.
W zwigzku z tym proponuje si¢ systematyczny monitoring, a takze kontrolg transportu substancji
niebezpiecznych przez teren powiatu, tak aby zapobiega¢ awariom. Zapisy dotyczgce modernizacji
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drog niewatpliwie wplyna takze na poprawe bezpieczenstwa na drogach, a tym samym
na bezpieczenstwo transportowanych substancji i materiatow.

Zaniechanie realizacji dzialan na poziomie ogoélnokrajowym, moze rowniez skutkowac
niekontrolowanym wzrostem zanieczyszczenia Srodowiska, ograniczeniem terenéw rekreacyjnych
oraz degradacja waloré6w krajobrazowych. Zwigzane jest to z posrednim, badz bezposrednim
wplywem braku realizacji dziatan na poszczegdlne komponenty srodowiska takie jak woda, gleby czy
powietrze, ktore stanowig integralng sfere zycia ludzi.

W ramach Strategii planuje si¢ réwniez dziatania majace na celu zwickszenie retencji wodne;j.
Zaniechanie ich realizacji moze przyczyni¢ si¢ do dalszych deficytow wody w okresie suszy, co
wplynie negatywnie na wielko$¢ plonow, a tym samym na jako$¢ zycia ludzi. Zapewnienie
odpowiednio uzdatnionej wody, mozliwoséci informowania spoleczenstwa o potencjalnym skazeniu
wody czy mozliwos¢ podjecia szybkiej reakcji, w przypadku wystapienia skazenia, w celu jego
eliminacji, przyczyni si¢ do ograniczenia zatru¢ lub zachorowan ludzi.

Pozytywny wpltyw na ludzi obserwowany bedzie dzigki pozostalym dzialaniom zapisanym
w projekcie Strategii, w tym dziatania zwigzane z promowaniem w$rod mieszkancow swiadomosci
dotyczacej proekologicznych postaw oraz troski o srodowisko naturalne. Podjecie tego rodzaju dziatan
przyczyni si¢ do budowy wsrod mieszkancow postaw proekologicznych, co w sposob posredni
i bezposredni pozytywnie wptynie na jakos$¢ srodowiska przyrodniczego.

Przeprowadzona ocena wykazata, ze praktycznie wszystkie dzialania wskazane w Strategii majace
na celu popraweg jakosci wod, beda posrednio, pozytywnie i dlugotrwale wptywaé na jakos¢ zycia
i zdrowie ludzi. Potencjalny, posredni, negatywny wplyw dziatan obejmujacych budowe nowych
obiektow infrastruktury technicznej, zwigzany ze wzrostem zapylenia powietrza i hatasem
wystepujacym na etapie budowy obiektow, bedzie nieznaczny, lokalny i ustapi wraz z zakonczeniem
realizacji inwestycji.

Ponadto w ramach Strategii zaplanowano szereg dzialan polegajacych na poprawie dostgpnosci
infrastrukturalnej i administracyjnej osobom ze szczego6lnymi potrzebami (np. osobom starszym czy
niepelnosprawnym). Tego rodzaju dziatania znaczaco przyczynig sie¢ do zwigkszenia jakosci zycia
mieszkancow Powiatu Grudzigdzkiego.

5.3. Wody powierzchniowe i podziemne

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Strategii ukierunkowane sg bezposrednio lub posrednio
na ochrong lub poprawe stanu wod podziemnych i powierzchniowych. W czasie realizacji
poszczegbdlnych zadan moze dojs¢ do chwilowego zaburzenia stosunkéw wodnych, jednak
dlugotrwaty efekt inwestycji przyniesie korzysci zaré6wno dla stanu wod jak i komfortu zycia
mieszkancow powiatu.

Realizacja przedsigwzig¢ w zakresie rozwoju i przebudowy infrastruktury w ramach zadan
przewidzianych w Strategii obejmuje oddziatywania typowe dla etapu budowy. Potrzeba wykonania
prac ziemnych, budowa systemow odwadniajgcych i utwardzenie terenu bedzie skutkowac ingerencja
w $rodowisko gruntowo- wodne, co z kolei moze spowodowaé lokalne zaburzenia stosunkow
wodnych. Potencjalnym zagrozeniem dla §rodowiska gruntowo-wodnego jest rowniez poruszanie si¢
pojazdow i maszyn budowlanych, a takze realizacja zaplecza budowy na nieutwardzonym gruncie.
Na etapie eksploatacji tego typu inwestycji nie przewiduje si¢ negatywnych oddziatywan
na $rodowisko gruntowo-wodne.

Na etapie rob6t budowlanych $cieki bytowe bedg gromadzone w przeno$nych kontenerach sanitarnych
zlokalizowanych na zapleczu socjalnym. Beda one systematycznie wywozone i oprozniane zgodnie z
obowigzujacymi zasadami. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje si¢ negatywnego oddzialywania
na $rodowisko wodne.
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Wspieranie rolnictwa ekologicznego to dziatania o istotnym znaczeniu dla ochrony i poprawy jakosci
wod podziemnych i powierzchniowych. Oba kierunki interwencji przyczyniajg si¢ do ograniczenia
presji rolnictwa i hodowli na zasoby wodne oraz zapobiegaja ich degradacji, wpisujac si¢ w cele
zrownowazonego gospodarowania srodowiskiem wodnym.

Realizacja inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej moze skutkowaé krotkotrwatym
negatywnym wpltywem na §rodowisko. Podczas realizacji przedsigwziecia wody opadowe z rejonu
budowy moga by¢ odprowadzane bezposrednio do wdd powierzchniowych, co moze wigzaé sie
z negatywnym na nie wptywem ze wzgledu na zawarto$¢ substancji biogennych i ksenobiotycznych.
Brak realizacji dzialan sluzacych osiagnigeciu celow $rodowiskowych bedzie przyczyniaé sig
do nieprawidtowego korzystania z wod, co z kolei przyczyni si¢ do pogorszenia jakosci wod np.
na skutek wzrostu ich eutrofizacji. Bedzie to niosto za sobg szereg konsekwencji, np. w postaci
niepozadanego zaktocenia biologicznych stosunkow w srodowisku wodnym oraz pogorszenie wielu
parametrow oceny wod powierzchniowych.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zaplanowane w ramach Strategii dzialania nie spowoduja znaczacego
negatywnego oddzialywania na jednolite cze$ci wod. Obowigzujacy obecnie zaktualizowany Plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (PGW). Przy ustalaniu celow $rodowiskowych
dla JCWP brano pod uwagg aktualny stan JCWP w zwigzku z wymaganym zgodnie z RDW
warunkiem niepogarszania ich stanu. Dla jednolitych czesci wod, bedacych obecnie w bardzo dobrym
stanie/potencjale ekologicznym, celem srodowiskowym bedzie utrzymanie tego stanu/potencjatu.
Ponadto, ustalajac cele uwzgledniano takze réznice pomigdzy naturalnymi, a silnie zmienionymi oraz
sztucznymi cze¢sciami wod. Dla naturalnych cze$ci wod celem bedzie osiggnigcie co najmniej dobrego
stanu ekologicznego, dla silnie zmienionych i sztucznych czgéci wod — co najmniej dobrego
potencjatu ekologicznego. Ponadto, w obydwu przypadkach, w celu osiagniecia dobrego
stanu/potencjatu konieczne bedzie dodatkowo utrzymanie co najmniej dobrego stanu chemicznego.
Bioragc powyzsze pod uwagg, nastgpujace zadania podjete w ramach Strategii przyczynig si¢ do
realizacji celow okreslonych w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, m.in.
poprzez nastepujace kierunki dziatan:
— monitorowanie i reagowanie na potencjalne zagrozenia ekologiczne (zanieczyszczenia
powietrza, wod 1 gleby) poprzez edukacje ekologiczng i interwencje kontrolne,
— ochrona unikalnych zasobow przyrodniczych w celu spetnienia funkcji ekologicznych,
krajobrazowych i spoteczno-kulturowych,

Dziatania podejmowane w ramach Strategii przyczynia si¢ do realizacji celow okreslonych w ww.
Planie, poniewaz ograniczone zostanie m.in. przedostawanie si¢ zanieczyszczen do wod i gleb,
co rowniez wplynie pozytywnie na stan JCWP.

Powolujac si¢ na zapisy prognozy oddziatywania na srodowisko dla Planu Gospodarowania Wodami
(PGW) wskazuje si¢ najwazniejsze oddzialywania na wody powierzchniowe i podziemne. Wdrozenie
dziatan na szczeblu krajowym dla wszystkich jednolitych cze$ci wod ma zapewnié osiggniecie
zatozonych celow Srodowiskowych oraz wplywaé bedzie w sposob pozytywny na komponenty
srodowiska, w tym na stan réznorodnosci biologicznej, flory i fauny poprzez ochrone siedlisk oraz
gatunkow. Realizacja zapisow prawa umozliwi wskazanie potencjalnych zrodet oddziatywan
planowanej inwestycji na bioréznorodnos¢, flore i faung oraz wdrozenie dziatan minimalizujgcych
negatywny wpltyw na Srodowisko badz tez wykonanie inwestycji w wariancie mniej ucigzliwym.
Ponadto realizacja dziatan przyczyni si¢ do ograniczenia wprowadzanych do wod $ciekow
komunalnych oraz zanieczyszczen pochodzacych z terenow rolniczych, jak réwniez z innych zrodet
zwigzanych z dziatalno$cig antropogeniczng. Na obszarze dorzecza Wisty wskazuje si¢ do realizacji
m.in. dzialania z kategorii: gospodarka komunalna, rolnictwo czy dziatania organizacyjno-prawne
i edukacyjne. Realizacja tych dziatan w gldwnej mierze przyczyni si¢ do ograniczenia doptywu do
wod zanieczyszczen w tym substancji biogennych z roznych zrddel. Ograniczenie doptywu
zanieczyszczen pozytywnie wplynie na stan wod, a posrednio na siedliska oraz organizmy wodne.
Realizacja dzialan z kategorii monitoring pozwoli na S$ledzenie zmian w wodach 1 w razie
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koniecznosci, doboér odpowiednich dziatan w celu poprawy stanu omawianego komponentu.
W przypadku realizacji dziatan zmierzajacych do udroznienia ciekow w zakresie cigglosci
morfologicznej oddzialywania beda miaty charakter pozytywny gtownie na ichtiofaung i bezkregowece.
Gltowne pozytywne oddzialywanie bedzie skupione wsrod gatunkow ryb dwusrodowiskowych oraz
reofilnych.

Realizacja zaplanowanych w ramach Strategii dziatan wplynag¢é moze pozytywnie na stan wod
powierzchniowych w zakresie dorzecza Wisty (w tym rzeki Osy) — zardwno sposob bezposredni
poprzez ograniczenie emisji substancji biogennych i ksenobiotycznych, zachowanie naturalnej
bioréznorodnosci, jak i w sposob posredni poprzez ograniczenie sptywu powierzchniowego substancji
biogennych ze Zrdédet rolniczych, zapobieganie eutrofizacji zbiornikow. Nalezy zauwazy¢, iz przy
zastosowaniu dziatan minimalizujacych oraz biorgc pod uwage pozytywne aspekty realizacji tych
dziatan, mozliwe negatywne oddziatywanie mozna uznaé¢ za pomijalne. Utrzymanie bioréznorodnosci
ciekow decyduje o ich naturalnej pojemno$é samooczyszczania, w zwigzku z tym planowane
inwestycje wptyna pozytywnie na stan/potencjat ekologiczny udroznionych ciekdw.

Zaniechanie realizacji dziatan moze wplynac negatywnie na stan wod podziemnych poprzez obnizenie
poziomu wod gruntowych oraz pogorszenie stanu chemicznego ze wzgledu na nieograniczenie
nieczystosci dostajacych sie¢ z woda do ciekdéw jezior oraz gruntoéw. Dziatania zawarte w projekcie
Programu wodno- $rodowiskowego kraju, a zwlaszcza te majace na celu opraweg jako$ci wod
powierzchniowych maja pozytywny wplyw na stan JCWPd na obszarze dorzecza Wisty (w tym rzeki
Osy). Zaniechanie realizacji dziatan z kategorii dziatan organizacyjno-prawnych i edukacyjnych moze
wplynaé w sposob posredni negatywnie na stan chemiczny oraz ilosciowy JCWPd. Brak realizacji
dziatan z kategorii: gospodarka komunalna, nie wptynie na zmiany ilo$ci wod podziemnych oraz nie
zmieni w zadnym stopniu polozenia zwierciadta wod podziemnych przypowierzchniowych pozioméw
wodonos$nych. Natomiast brak realizacji dziatah — zwlaszcza zwigzanych monitorowaniem i
reagowaniem

na potencjalne zagrozenia ekologiczne przyczyni si¢ do pogorszenia stanu chemicznego JCWPd.
Z kolei, zaniechanie realizacji dzialan kontrolnych spowoduje utrzymanie presji antropogenicznej
i z pewno$cig wzrost tadunku zanieczyszczen trafiajacego do najplytszych warstw wodonosnych
(do lokalnych systemoéw krazenia).

Jednolite czgsci wod, dla ktorych w Planie gospodarowania wodami okre§lono zty stan lub wskazano
jako zagrozone osiggnigciem celow $rodowiskowych, nalezy traktowaé jako szczegdlni wrazliwe
w kontekscie generowanych przez poszczegolne przedsiewzigcia oddziatywan. Nalezy podkreslic, ze
ocena wplywu konkretnego przedsiewzigcia na JCW jest dokonywana na etapie oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na $rodowisko. Prawidlowo przeprowadzona procedura oceny oddzialywania
na $rodowisko skutecznie wskazuje mozliwosci eliminacji potencjalnych negatywnych oddziatywan
na cele ochrony JCW.

Przewidziane do realizacji w ramach Strategii dzialania sg w wigkszo$ci ukierunkowane posrednio
lub bezposrednio na ochrone lub poprawe stanu wod powierzchniowych oraz podziemnych.
Bezposrednio najwicksze korzysci dla stanu wod powierzchniowych przyniesie realizacja dziatan
polegajacych na rozbudowie i modernizacji sieci kanalizacyjnych i wodociggowych, ktore stuza
ochronie wod. Podobne oddziatywanie niosa ze soba dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem
wystepowania powodzi i suszy.

Ryzyko dla srodowiska wodno-gruntowego niesie takze realizacja przedsigwzig¢ na terenach gdzie
istnieje ryzyko wystapienia powodzi. Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne ,,na obszarach szczegolnie zagrozonych powodzig zakazuje si¢ gromadzenia Sciekdw,
nawozow naturalnych (...), ktore mogg zanieczysci¢ wody (...)”. Na obszarach tych nalezy wykonac
szczegdtowa oceng¢ ryzyka powodziowego, zgodnie z ww. ustawg i Dyrektywa 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim (Dz. U. UE. L. z 2007 r. Nr 288, str. 27).
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W zwigzku z powyzszym, na terenach Powiatu Grudzigdzkiego, ktore sg szczegdlnie zagrozone
powodzig, nie mozna budowac zbiornikow bezodptywowych ani oczyszczalni $ciekow, z uwagi
na mozliwo§¢ skazenia wod podczas wystgpienia powodzi. Zakazy te moze cofnaé dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, natomiast gminy moga wystgpi¢ o szczeg6lne odstepstwo
podczas ubiegania si¢ o dofinansowanie do zamierzen inwestycyjnych budowy sieci kanalizacyjnej
na zagrozonych terenach. Stosowanie si¢ do powyzszych zakazow spowoduje ograniczenie mozliwego
negatywnego oddziatywania na wody w przypadku wystapienia powodzi.

Warto przy tym dodaé, ze planowane w ramach Strategii kierunki dzialan w ramach gospodarki
wodnej i ochrony prowadzity beda nie tylko do ograniczenia ryzyka oraz skutkow wywotanych
ponadnormatywnymi wezbraniami prowadzacymi do powodzi, ale takze do poprawy jakosci wod.
Posrednie 1 bezposrednie zwigkszanie zasobéw wodnych bedzie przeciwdziatato wystgpowaniu
I negatywnym skutkom suszy.

Na terenie Powiatu Grudzigdzkiego nie wystepuja cenne obszary wodno-btotne chronione na mocy
Konwencji Ramsar. W zwiazku z tym, nie przewiduje si¢ aby realizacja dzialan mogla przyczynic¢ si¢
do pogorszenia stanu tych cennych siedlisk.

Ze $rodowiskiem wodnym powiazany jest takze sektor energetyczny. Dlatego projekty zwigzane
z poprawg efektywnosci energetycznej, z popularyzacja oszczedzania energii oraz promowaniem
odnawialnych zrodet energii, posrednio pozytywnie beda wplywaé na wody poprzez zmniejszenie ich
poboru do celow chtodniczych przez sektor energetyczny. Pozytywny wpltyw na wody wykazuja takze
dzialania zmniejszajace zanieczyszczanie powietrza poprzez ograniczenie ich depozycji w wodach.
Na redukcje zanieczyszczen przedostajacych si¢ do wod maja réwniez wpltyw niektore z dziatan
z zakresu rozbudowy i przebudowy infrastruktury drogowej regionu. Woda wykazuje cechy
mobilnosci w srodowisku, co za tym idzie poprawa stanu jakosci powietrza wptywa na poprawe stanu
jakos$ci wody.

5.4. Powietrze i klimat

Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 przewiduje do realizacji dziatania
zmierzajace do zapewnienia jak najlepszej jako$ci powietrza oraz zmniejszenia presji transportu
na $rodowisko. Cze$¢ dziatan zaplanowanych w ramach Strategii kierunkowana jest bezposrednio lub
posrednio na poprawe jakosci powietrza atmosferycznego, w tym na minimalizacj¢ emisji gazow
cieplarnianych i1 przeciwdziatanie zmianom klimatu. Szczegdlna role w tym zestawieniu pelnig
zadania obejmujgce termomodernizacje budynkow oraz modernizacje drog, promowanie nisko-
i zeroemisyjnych rozwigzan, tworzenie spdjnej sieci transportu publicznego wewnatrz powiatu oraz
poza jego granice, a takze projekty edukacyjne zwigkszajace swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow.
Dziatania te pozwola na ograniczenie zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng, a takze
zwigkszenie wykorzystania transportu niezmotoryzowanego i publicznego, a co za tym idzie —
ograniczenie niskiej emisji i emisji komunikacyjnej.

Inwestycje zwigzane z rozbudows i modernizacjg istniejacej infrastruktury zaplanowane w ramach
Strategii mogg powodowa¢ okresowy wzrost poziomoOw zanieczyszczen powietrza. Rozbudowa
uktadu komunikacyjnego moze skutkowac zwigkszeniem natezenia ruchu i przez to posrednio wplynie
na wzrost emisji komunikacyjnej. Emisja zwiazana ze spalaniem paliw w silnikach pojazdow
oddzialuje na stan jakosci powietrza w bezposrednim otoczeniu uktadu drogowego i maleje wraz z
odlegto$cia. Warto przy tym dodaé, ze modernizacja infrastruktury drogowej w niesprzyjajacych
warunkach atmosferycznych moze powodowaé okresowy wzrost poziomdéw zanieczyszczen
powietrza, zwlaszcza w okresie grzewczym i w trakcie warunkoéw inwersyjnych realizacja inwestycji
w zakresie infrastruktury drogowej o nawierzchni twardej o dlugosci powyzej 1 km wymaga
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktora okresla¢ bedzie warunki korzystania ze
srodowiska w trakcie realizacji i eksploatacji, uwzgledniajgc obowigzujace normy. Majgc na uwadze
powyzsze zaktada sig, ze tego typu inwestycje nie spowoduja przekroczen dopuszczalnych pozioméw
zanieczyszczen powietrza okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012
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r. w sprawie poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 845)
oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie warto$ci odniesienia
dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87).

Zaplanowane dziatania w zakresie infrastruktury drogowej wplyna na ograniczenie emisji
zanieczyszczen do atmosfery. Pozwoli na wyemitowanie zagrozenia dla zdrowia ludzi zwigzanego
z zanieczyszczeniem powietrza. Dziatania te majg charakter pozytywny i dlugotrwaly. Polegaja
na zmniejszenie emisji niezorganizowanej z systemu transportowego poprzez zwigkszenie ptynno$ci
ruchu, poprawe stanu technicznego nawierzchni drég. Poprawa stanu technicznego drog spowoduje
uplynnienie ruchu samochodowego oraz redukcj¢ pracy przewozowej, a w efekcie ograniczenie emisji
spalin i pozytywny wplyw na jako$¢ powietrza atmosferycznego i klimat. W sposob posredni
pozytywnie wplynie to na zdrowie ludzi i na organizmy zywe.

Pozytywny, bezposredni i staly wplyw na powietrze atmosferyczne i klimat bedg miaty zadania
w zakresie termomodernizacji obiektow i stosowania odnawialnych zrddet energii do ich ogrzewania.
Glownym zagrozeniem dla jakoSci powietrza atmosferycznego jest niska emisja z instalacji
grzewczych budynkéw. Termomodernizacja budynkéw pozwoli na znaczace ograniczenie zuzycia
materiatu opalowego niezbednego do ogrzania obiektu. W konsekwencji wptynie to na redukcje emisji
szkodliwych  zanieczyszczen do  powietrza  atmosferycznego.  Przeprowadzone  prace
termomodernizacyjne budynkéw, dzicki zmniejszeniu zapotrzebowania na energi¢ cieplna,
minimalizuja emisj¢ zanieczyszczen do powietrza ze zrodet spalania energetycznego.

Posredni dlugoterminowy wplyw na powietrze moze mie¢ upowszechnianie edukacji ekologiczne;j.
Dziatania te moga mie¢ posrednie i wtorne znaczenie w kontekscie ksztattowania wtasciwych postaw
wobec $rodowiska oraz powinny z wysokim prawdopodobienstwem przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakos$ci powietrza w przysztosci. Natomiast §wiadomo$¢ szkodliwos$ci stosowania paliw tradycyjnych
o niskiej jakosci do celow grzewczych oraz spalania odpadow w domowych kottach bezposrednio
wplynie na zwigkszenie stosowania ekologicznych zrdodel energii, a tym samym redukcje emis;ji
zanieczyszczen do powietrza.

Strategia zaktada rowniez dziatania majace na celu zabezpieczenie powiatu i jego mieszkancow przed
skutkami zmian klimatu oraz mitygacja tych zmian. Z uwagi na funkcje ekosystemowe przyrody
(funkcja retencyjna, mikroklimatyczna, krajobrazowa, rekreacyjna) istotng kwestia jest zarowno
ochrona tych elementéw przyrodniczych, jak i rozwodj wszelkich nowych form zieleni (w tym
szczegllnie zieleni wysokiej). Ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie
zmian klimatu jest niezmiernie waznym zagadnieniem, poniewaz problem utraty bior6znorodno$ci
narasta wraz z postepujacymi zmianami klimatu. Istotne beda dziatania sprzyjajace prowadzeniu
zrownowazonej gospodarki lesnej w warunkach zmian klimatu, jak réwniez przygotowaniu
ekosystemow lesnych na zwigkszona presje wynikajaca z nasilenia ekstremalnych zjawisk
pogodowych, m.in. okreséw suszy, fal upatow, gwaltownych opadow deszczu, porywistych wiatrow.
Oczekuje sie pozytywnego wptywu tych dziatan na klimat w skali lokalnej, w tym na ksztattowanie
si¢ warunkow termicznych, anemometrycznych i wilgotno$ciowych. Dziatania te sa zbiezne
z dziataniami naprawczymi zaplanowanymi w Programie ochrony powietrza dla strefy kujawsko-
pomorskiej oraz dziataniami adaptacyjnymi przewidzianymi w Strategicznym planie adaptacji
dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030
(SPA 2020).

Wprowadzanie ustalen Strategii nie bedzie negatywnie oddziatywaé na klimat lokalny tych terendw,
moze jednak nieco je modyfikowac, ze wzgledu na rozwoj zabudowy, rozwdj obszaréw lesnych,
zielonych. Rozw0j obszaréw biologicznie czynnych wplywa na ksztaltowanie si¢ specyficznych
topoklimatéw, zmienia si¢ wilgotno$¢ powietrza, a takze warto$¢ predkosci wiatru. Natomiast
wystepowanie przeszkod w postaci zabudowy, powoduje problemy z nawietrzaniem i przewietrzaniem
obszaru. Pozytywnie na klimat (podobnie jak na powietrze) wptynie takze promocja alternatywnych
dla spalania zrodet energii, gdyz zmniejszenie emisji zanieczyszczen posrednio wplywa
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na ograniczenie zmian klimatu. Poza tym rodzajem planowanych dziatan nie przewiduje si¢ zmian
klimatu lokalnego.

Transformacja energetyczna w kierunku gospodarki zeroemisyjnej jest kluczowym elementem
majacym na celu ograniczenie dalszych zmian klimatu i zwigzanych z tym konsekwencjami. W tym
celu, w Strategii uwzgledniono szereg dziatan majacych przyczyni¢ sie transformacji energetyczne;j,
w tym m.in. tworzenie spdjnej sieci transportu publicznego wewnatrz powiatu oraz poza jego granice,
rewitalizacje linii kolejowych, a takze promowanie nisko- i zeroemisyjnych rozwigzan: przystanki
rowerowe, pojazdy elektryczne w komunikaciji.

5.5. Powierzchnia ziemi, krajobraz i gleby

Oddziatywanie zadan inwestycyjnych na krajobraz w aspekcie srodowiskowym opiera si¢ na wielu
czynnikach i nie jest ono jednoznaczne — brak jest norm okreslajacych czy i w jakim stopniu dane
przedsiewzigcie wptywa na krajobraz. Oddziatywanie to moze by¢ negatywne lub pozytywne, a ocena
wplywu  krajobraz jest niejednokrotnie subiektywna. Realizacja projektow  wlasciwie
wkomponowanych w lokalny krajobraz nie powinna negatywnie wplyna¢ na wyglad estetyczny
danego obszaru.

W wyniku realizacji zalozen Strategii moga nastapi¢ lokalne przeksztalcenia powierzchni ziemi
oraz zmiana struktury. Wszelkie przeksztalcenia prowadzace do realizacji nowego zainwestowania
wigzg si¢ z trwatym oddziatywaniem na powierzchni¢ terenu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze krajobraz
jak i powierzchnia ziemi sa elementami antropogeniczne przeksztatlconymi, a wigc realizacja dziatan
zapisanych w dokumencie w gtownej mierze dotyczy¢ bedzie terendw juz przeksztalconych.

Budowa nowych elementoéw infrastruktury oddziatuje w sposob znaczacy na powierzchni¢ ziemi,
poniewaz nastgpuje zmiana uksztaltowania terenu oraz zmniejsza si¢ powierzchnia biologicznie
czynna, zmianie ulegaja stosunki gruntowo-wodne oraz sposob odplywu i retencjonowania wod
opadowych i roztopowych. Dziatania zwigzane z infrastrukturg liniowa, w tym m.in. modernizacja
(przebudowa) drég prowadzone bgda gtownie na terenach zurbanizowanych, gdzie pokrywa glebowa
jest juz przeksztatcona.

Rozwoj gospodarczy i spoteczny Powiatu Grudzigdzkiego musi by¢ spdjny z zalozeniami polityki
przestrzennej oraz nie powodowa¢ negatywnych oddziatywan w przestrzeni. Nie przewiduje si¢
mozliwosci powstania zasadniczych zmian czy przekroczen okreslonych prawem parametrow
i standardow jakosci §rodowiska, naruszenia trwatosci zasobow 1 ciggtosci funkeji ekologicznych na
duza skale, zagrozenia dla liczebno$ci i biordéznorodnosci gatunkow, istotnych barier dla migracji,
zagrozenia dla obszaréw przyrodniczo cennych, w tym dla celu i przedmiotu ochrony obszarow
chronionych oraz ich integralno$ci w zwigzku z opracowywaniem dokumentu.

Planowane zmiany uzytkowania terenu polega¢ bgda na przeksztatceniu czesci przestrzeni zielonej
w zurbanizowang. W miejscu powierzchni porosnigtej roslinnoscig niskg mogg pojawic si¢ obiekty
kubaturowe, elementy sieci infrastruktury technicznej i tereny komunikacji.

Realizacja dziatan zaplanowanych w Strategii spowoduje przeksztatcenie morfologii terenu
na potrzebe wykopania fundamentow budynkéw oraz wykonania innych prac ziemnych na potrzeby
realizacji zabudowy, drog oraz obiektow infrastruktury technicznej. Przeksztatcenia w rzezbie terenu
bgda miaty charakter miejscowy. Wprowadzenie nowych elementéw zainwestowania wiaze sig¢
ze zwigkszonym poborem wody z sieci wodociggowej 1 wzrostem zuzycia energii elektryczne;j.
Powstate odpady oraz $cieki bedg stanowi¢ obciazenie dla srodowiska w miejscu ich utylizacji.

Lokalny tad przestrzenny moze zosta¢ zaburzony remontami. Jest to jednak bardzo subiektywne
odczucie. Wlasciwie przeprowadzone prace, projekty wkomponowane w lokalny krajobraz nie
powinny negatywnie wptyna¢ na wyglad estetyczny obszaru. W mysl ustawy z dnia 24 kwietnia 2015
1. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narze¢dzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz.
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774 z p6ézn. zm.) nalezy dgzy¢é do takiego ustalania lokalizacji, aby ograniczy¢ do minimum
negatywny wplyw nie tylko na zdrowie ludzi, ale takze na krajobraz przyrodniczy i kulturowy.
Szczegoly lokalizacji obiektow mogacych wptywaé w sposob negatywny na walory krajobrazowe
ustalane s3 w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Oddziatywanie przyjetych w Strategii rozwigzan na krajobraz w aspekcie srodowiskowym opiera si¢
na ocenie stopnia naturalno$ci krajobrazu, jego struktury i znieksztalcen. Krajobraz, jako komponent
wielu czynnikow, ulega przemianom pod wplywem naturalnych proceséw zachodzacych
w $rodowisku biotycznym i abiotycznym oraz oddziatywan antropogenicznych. Dziatalnos$¢ cztowieka
jest czynnikiem, ktory najsilniej ingeruje w struktury przyrodnicze, a wigc i krajobraz. Zmiany
uzytkowania terenow doprowadzaja do powaznych i nieodwracalnych przeksztatcen krajobrazu.
Prognozuje si¢ jednak, ze istniejacy krajobraz w szczeg6lnosci terendw wiejskich zmieni si¢ w matym
zakresie, tylko w okolicach wprowadzenia nowej zabudowy, badz budowy drog. Zatozenia ochrony
krajobrazu wynikaja z Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (Dz. U. z 2006 ., nr 14, poz. 98), ktora
wskazuje na potrzebe ochrony krajobrazu oraz konieczno$¢ prowadzenia dziatan na rzecz zachowania
i utrzymania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu. Stad tez wszystkie dziatania
inwestycyjne powinny uwzgledniaé lokalne warunki krajobrazowe, tak aby ukierunkowywac
i harmonizowa¢ rozwdj przestrzenny i gospodarczy ze specyfika terenu powiatu. Zmiany gospodarcze
i spoteczne, a takze srodowiskowe to nakladajace si¢ na siebie czynniki, ktérych nie da si¢ niekiedy
unikna¢, ale powinno si¢ je ograniczy¢ w stosunku do negatywnego oddziatywania na krajobraz.

Dzigki planowanym dzialaniom znacznie poprawi si¢ krajobraz obszaru, ktory zdecydowanie zyska
na warto$ci. Zachowane zostang jednak dotychczasowe, charakterystyczne cechy krajobrazu powiatu.
Realizacja zaplanowanych dziatan nie bedzie zaktocata postanowien Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej.

W granicach Powiatu Grudzigdzkiego zlokalizowane sa 3 krajobrazy okre§lonych w ,,Audycie
krajobrazowym wojewodztwa Kujawsko-pomorkisego” jako priorytetowe. Majac na uwadze
zdiagnozowane zagrozenia dla tych obszarow istnieje ryzyko negatywnego oddziatywania
przedsiewzig¢ zaplanowanych w Strategii na elementy krajobrazow priorytetowych zwigzane
z ingerencja czlowieka w $rodowisko przyrodnicze, niskg kulturg estetyczng, niedostateczng
$wiadomoscig krajobrazowa, a takze brakiem zabiegdw ochronnych i rozwojem turystyki.

Zaklada si¢, ze znaczna cze$¢ inwestycji zaplanowanych w ramach projektu Strategii bedzie jednak
realizowana na terenach, ktére sa juz przeksztalcone antropogenicznie, a ponadto stuzy¢ beda
uporzadkowaniu przestrzeni uwzgledniajac zréwnowazony rozwo] przestrzenny. Przebudowa
i modernizacja juz istniejacych obiektow nie bedzie powodowaé negatywnych oddzialywan
na krajobraz, ale bgdzie prowadzi¢ do poprawy estetyki przestrzeni. Rozwdj infrastruktury powiatu
musi by¢ spdjny z zalozeniami polityki przestrzennej oraz nie powodowa¢ negatywnych oddziatywan
W przestrzeni, dlatego gospodarowanie przestrzenig bedzie oparte o akty prawa miejscowego.
Przy zastosowaniu przedstawionych w Prognozie rozwigzan minimalizujagcych oddziatywanie
planowanych dzialan na s$rodowisko, nie powinny one mie¢ negatywnego wplywu na krajobraz
powiatu grudzigdzkiego.

Staly rozwdj powiatu grudziadzkiego, niezaleznie od przyjecia Strategii, bedzie skutkowac
zajmowaniem nowych terenow pod inwestycje i w konsekwencji moze spowodowac wzrost
zapotrzebowania na korzystanie z zasobow S$rodowiska. Jest to jednak nieunikniony skutek
funkcjonowania jednostek osadniczych, ktory moze by¢ kontrolowany przez organy administracji
udzielajgce pozwolen na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ i na korzystanie ze Srodowiska w takim zakresie,
aby nie powodowaly one negatywnych skutkéw dla Srodowiska. W tym zakresie przewidziane sg
w projekcie Strategii kierunki dziatan, takie jak:

— ochrona unikalnych zasobow przyrodniczych w celu spemienia funkcji ekologicznych,

krajobrazowych i spoteczno-kulturowych.
— wspieranie rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonej gospodarki lesnej, minimalizujacej

negatywny wplyw na przyrode,
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— podkreslanie unikalnych miejsc 1 obiektow zabytkowych (zamki, kosScioty, parki
krajobrazowe), aby wyr6zni¢ Powiat na tle innych regionow.

5.6. Klimat akustyczny

Podczas prac budowlanych i modernizacyjnych obiektow uzytecznosci publicznej, drég, infrastruktury
sportowej, kulturalnej i komunalnej, moze wystgpi¢ krotkoterminowe zwigkszenie si¢ poziom hatasu,
a takze pojawi¢ si¢ moga wibracje i drgania. Zmiany te bgda mialy jednak charakter przej$ciowy
i krotkotrwaty.

Modernizacja infrastruktury drogowej moze oddziatywa¢ na klimat akustyczny. Dopuszczalny poziom
hatasu wyrazony rownowaznym poziomem dzwicku A [dB], zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku
(Dz. U. z 2014 r. poz. 112) dla drég i linii kolejowych wynosi:

. dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenéw zabudowy zwigzanej ze statym
lub czasowym pobytem dzieci i miodziezy, terendéw domoéw opieki spotecznej i terendw szpitali w
miastach — 64 dB dla wszystkich dob w roku, 59 dB dla wszystkich por nocy,

. dla terenow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego, terenow
zabudowy zagrodowej, terenéw mieszkaniow0-ustugowych, terenéw rekreacyjno- wypoczynkowych —
68 dB dla wszystkich déb w roku, 59 dB dla wszystkich por nocy.

Okreslajac przewidywane znaczace oddziatywania na klimat akustyczny, nalezy zwroci¢ uwage
gléwnie na przebiegajace przez powiat ciggi komunikacyjne, poniewaz klimat akustyczny na tym
terenie ksztaltujg przede wszystkim zrodta komunikacyjne - gléwnie trasy ruchu samochodowego.
Glownym powodem ucigzliwej emisji hatasu, ogdlnie, obok stosunkowo wysokiego natezenia ruchu
pojazdéw, jest wysoki udzial w potoku ruchu pojazdow ciezkich, ktory w szczegdlnosci negatywnie
oddzialuje na terenach zwartej zabudowy.

W ramach dziatan majacych poprawi¢ klimat akustyczny na terenie powiatu grudzigdzkiego wyrdznic
mozna dzialania inwestycyjne i nieinwestycyjne, w tym dziatlania administracyjne. Dzialania
inwestycyjne obejmujg modernizacje drog, nasadzen paséw zieleni izolacyjnej oraz instalacje
urzadzen ograniczajacych hatas. Modernizacja nawierzchni drég zmniejsza ilo§¢ hatasu i wibracji
przedostajacych si¢ do otoczenia, co ma korzystny wpltyw na organizmy zywe jak i budynki.
Natomiast dziatania nieinwestycyjne, w tym administracyjne polegaja na wprowadzaniu standardow
akustycznych w planach zagospodarowania przestrzennego, co ma na celu zmniejszenie ucigzliwosci
zwigzanych z hatasem, poprzez odpowiednie planowanie, np. ciggow komunikacyjnych.

Reasumujac, polepszenie stanu klimatu akustycznego, jak réwniez zmniejszenie obszarow narazonych
na hatas powinno nastgpi¢ m.in. poprzez nastepujace dziatania:

— odciazanie ciaggdw komunikacyjnych (budowa alternatywnych odcinkéw drog),

— metody organizacyjne (np. kontrole i/lub ograniczanie predkosci pojazdow),

— stosowanie nawierzchni SMA (Stone Mastic Asphalt),

— wprowadzenie ekranow akustycznych (w ostatecznosci),

— strefy ograniczonego uzytkowania (Jezeli z przegladu ekologicznego albo z oceny
oddzialywania przedsigwziecia na S$rodowisko wymaganej przepisami ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, albo
z analizy porealizacyjnej wynika, Ze mimo zastosowania dostgpnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska
poza terenem zaktadu lub innego obiektu, to dla oczyszczalni §ciekow, sktadowiska odpadow
komunalnych,  kompostowni, trasy = komunikacyjnej, lotniska, linii i  stacji
elektroenergetycznej, obiektow sieci gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej i radiolokacyjnej tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowania).

Oddziatywania na klimat akustyczny moga by¢ réwniez notowane podczas prowadzenia prac
budowlanych, nie tylko przy budowie i modernizacji ciaggéw komunikacyjnych. Ucigzliwosci
dla srodowiska mogg by¢ powodowane takze przez proces budowy systeméw kanalizacyjnych
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i wodociggowych. Niemniej jednak, wszystkie dzialania zwigzane z gospodarka $cickowag powinny
by¢ prowadzone z zastosowaniem najlepszych dostgpnych technik (BAT) oraz rozwigzan
gwarantujacych oszczgdnos$¢ energetyczng i SUrOwWCOwa.

Uciazliwos$¢ ze strony zaktadow produkcyjnych czy uslugowych moze wynika¢ z braku zachowania
standardow i1 dopuszczalnych norm, odpowiedzialno$¢ za negatywne oddziatywania nalezy przede
wszystkim do uzytkownikow urzadzen, instalacji bedacych zrodtami hatasu. Zrodia te nie moga
powodowac przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza terenem, do ktorego zarzadzajacy ma
tytul prawny.

W wyniku realizacji ustalen Strategii na terenach, na ktérych wprowadzone zostanie nowe
zainwestowanie, dojdzie do przeksztatcen w srodowisku, typowych dla terendéw nowych inwestycji w
zakresie powierzchni biologicznie czynnych, roslinnosci, krajobrazu, zagrozen hatasem. Jednocze$nie
ustalenia Strategii porzadkuja zasady zagospodarowania na tym terenie, wprowadzajac szereg
zapisow, ktorych celem jest ograniczenie przeksztalcen $rodowiska przyrodniczego. Ograniczenie
negatywnego oddziatywania na §rodowisko, na etapie realizacji poszczegélnych zadan lezy w gestii
wykonawcow 1 dotyczy sprzetu (hatas, emisja spalin), organizacji prac (unikanie prac bedacych
zrodtem hatasu w porze nocnej).

Analiza wyznaczonych w Strategii kierunkow dzialan pozwolita stwierdzi¢, ze nie przewiduje si¢
znaczgcego oddzialywania na pogorszenie stanu klimatu akustycznego. Krotkotrwate negatywne
oddzialywania moga pojawi¢ si¢ jedynie na etapie realizacji inwestycji (np. modernizacji
infrastruktury drogowej, budowa $ciezek pieszo-rowerowych). Jednak w konsekwencji prowadzonych
prac osiagnieta zostanie trwata poprawa jakoSci klimatu akustycznego — zwlaszcza w przypadku
rozwoju infrastruktury rowerowej, umozliwiajacej wykorzystywanie przez —mieszkancow
alternatywnych i bezglto$nych form przemieszczania sig.

Oddziatywanie na $rodowisko budowy nowych drog jest odmienne od realizacji prac
modernizacyjnych na istniejacych juz drogach i zwykle powoduje przeniesienie negatywnego
oddzialywania akustycznego, w tym statego z jednego miejsca w inne. Realizacja inwestycji w
zakresie infrastruktury drogowej zostanie poprzedzona procedurg oddziatywania na §rodowisko, jezeli
jest ona wymagana przepisami ustawy oo$, w ramach ktorej zostang przeprowadzone obliczenia
prognozowanej emisji hatasu, a decyzja o §rodowiskowych uwarunkowaniach bedzie okresla¢ warunki
korzystania ze srodowiska uwzgledniajac obowigzujace normy. Zakltada si¢, ze ucigzliwo$¢ inwestycji
realizowanych w ramach Strategii ogranicza¢ si¢ bedzie do ucigzliwosci w granicach wladania
poszczegblnych inwestycji i nie bedzie przekracza¢ dopuszczalnych norm okreslonych ww.
rozporzadzeniem.

5.7. Zasoby naturalne

Realizacja wskazanych dziatan w ramach niniejszego obszaru bedzie miata w wigkszos$ci pozytywny
wplyw na zasoby naturalne wystepujace na terenie powiatu grudzigdzkiego — nastgpi poprawa stanu
srodowiska naturalnego, a tym samym warunkow i jakosci zycia. W ramach planowanych dziatan nie
planuje sie realizacji jakichkolwiek zadan lub wytworzenia infrastruktury, ktére moglyby negatywnie
wplywac na stan zasobow naturalnych. Odstapienie od realizacji zatozen Strategii byloby utrata szansy
na realizacj¢ dziatan sprzyjajacych rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu
zamknigtym. Wynika to z tego, ze w wyniku realizacji kierunkow wskazanych w projekcie Strategii
mozliwe bedzie:

— wspieranie projektéw zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych Zrddet energii,

— wspieranie projektéw z dziedziny gospodarki niskoemisyjnej,

— wspieranie dziatan w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.
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5.8. Zabytkiidobra materialne

Istotnym elementem promowania walorow krajoznawczych w ramach zréwnowazonego rozwoju
turystyki w danym regionie jest powstawanie pieszych, rowerowych oraz wodnych szlakéw
turystycznych. Na obszarze powiatu grudziadzkiego zlokalizowane sg roznego rodzaju obiekty
zabytkowe, a ich potencjal kulturowy i edukacyjny sprawia, ze moga petni¢ wazna role w planowaniu
tematycznych szlakow.

Dziatania wyznaczone w projekcie Strategii w wickszosci maja charakter neutralny lub pozytywny
w odniesieniu do zabytkéw oraz innych nieruchomosci i dobr materialnych powiatu, odnosza si¢ takze
do obszaréw zidentyfikowanych jako wymagajace podjecia dziatan modernizacyjnych. Wynika z tego,
ze wszelkie dziatania realizowane w tym zakresie bedg miaty wpltyw na ogo6lng poprawe stanu
i jakos$ci dobr materialnych i dobr kultury. Do dziatan tych zaliczy¢ nalezy wszelkie projekty zwigzane
ze wspieraniem dzialan wilascicieli obiektow zabytkowych w zakresie ich utrzymania, promocji
i udostgpniania dla innych osob, podkreslaniu unikalnych miejsc i obiektow zabytkowych (zamki,
koscioly, parki krajobrazowe), aby wyr6zni¢ powiat na tle innych regiondéw, czy tez inwestycje
w infrastrukture turystyczna. Beda one prowadzi¢ do polepszenia jako$ci zycia mieszkancow, a takze
pozwola na poprawe tadu przestrzennego i stanu Srodowiska. Zadania inwestycyjne w zakresie
infrastruktury komunikacyjnej wptyng pozytywnie na wystepujace w bliskim sgsiedztwie tych terenéw
zabytki nieruchome, poprzez minimalizacj¢ wystepowania drgan spowodowanych zlym stanem
technicznym nawierzchni drogowej. Posredni pozytywny wplyw na dziedzictwo kulturowe, zabytki i
dobra materialne ma réwniez zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza, co wplynie na poprawe
ich stanu technicznego.

Negatywne, bezposrednie i chwilowe oddzialywania na zabytki oraz dobra materialne moga wystapic¢
jedynie na etapie realizacji zadan inwestycyjnych lub wowczas, gdy dziatanie dotyczy¢ bedzie
obiektow objetych ochrong kulturowa Iub historyczng. Negatywne oddzialywania wiazg sie¢
z mozliwym spadkiem warto$ci nieruchomos$ci (budynkoéw i gruntdow) z uwagi na niepozadane
sasiedztwo nowych inwestycji, ktore w opinii spotecznej pogarszaja atrakcyjnos¢ (krajobrazowa
i funkcjonalng) danego miejsca i odwrotnie na wzrost warto$ci nieruchomosci wplywa lokalizacja
i dostgp do obiektow zabytkowych, cennych obszaré6w przyrodniczych, jak 1 $rodkow
komunikacyjnych.

W chwili opracowywania niniejszej Prognozy brak jest mozliwo$ci stwierdzenia, ktore z zadan
inwestycyjnych beda prowadzone w sasiedztwie obiektéw zabytkowych. Powiat natomiast bedzie
wspierat dalsze dziatania Wojewddztwa na rzecz utworzenia osrodka edukacji i izby pamigci Ludwika
Rydygiera w Dusocinie (w ramach dziatan Parku Krajobrazowego Gory Losiowe) — jednakze nie jest
dokladnie znana skala planowanych w tym zakresie zadan. Podkres$la si¢ obowigzek uzgadniania
wszelkich prac inwestycyjnych w strefie ochrony konserwatorskiej ze stuzbami Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow, co eliminuje wystgpienie negatywnego wplywu podejmowanych dziatan na
zachowanie dziedzictwa kulturowego. W zwigzku z powyzszym nie prognozuje si¢ znaczacego
negatywnego oddzialywania na dziedzictwo kulturowe, zabytki i dobra materialne w zwiazku
z realizacjg zatozen Strategii.

5.9. Wzajemne oddzialywanie miedzy poszczegllnymi
komponentami oraz oddzialywanie skumulowane

Poszczegolne elementy Srodowiska przyrodniczego sa ze soba powigzane i tworzg integralng catose,
dlatego tez negatywny wplyw na jeden z czynnikow moze przejawiac si¢ pogorszeniem stanu catego
ckosystemu. Ponadto wzajemne wzmacnianie wystepujacych oddziatywan w danym $rodowisku
powoduje, ze taczny efekt jest wickszy od sumy efektow ich dziatania oddzielnego (tzw. dziatania
synergiczne). W oparciu o przedstawiony opis srodowiska i analize oddziatywan mozna stwierdzi¢, ze
przy zastosowaniu wskazanych rozwigzan minimalizujgcych oddzialywanie planowanych dziatan
na S$rodowisko nie wystapia wzajemne negatywne oddziatywania pomigdzy poszczegdlnymi
elementami srodowiska.
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Oddziatywania skumulowane sg definiowane jako zmiany w $rodowisku, wywotane wptywem danego
rodzaju dziatalno$ci, w polaczeniu z innymi przesztymi, obecnymi lub realnymi przysziymi
dzialaniami. W zwigzku z tym oddzialywanie na $rodowisko, nalezy rozpatrywaé nie tylko
w kontekscie poszczegdlnych jego komponentow, ale takze w kontekscie srodowiska jako calosci,
biorac pod uwage sume¢ oddzialywujacych na nie jednocze$nie czynnikow. Kumulacja oddzialywan
nastgpuje w wyniku jednoczesnego oddziatywania kilku czynnikéw lub réznych dziatah oraz
kumulacji oddziatywan skutkéw w czasie (Gerlée A., Kaim K. (2011), Metody oceny oddziatywan
skumulowanych w procedurze 00S — wybrane zagadnienia, ,, Czasopismo Techniczne. Architektura”,
nr 108(6-A), s. 107-111).

Potencjalnie najwicksze ryzyko oddziatywan skumulowanych nalezy postrzega¢ w realizacji osobnych
przedsiewzig¢ infrastrukturalnych/inwestycyjnych w tym samym czasie i/lub miejscu, co moze
spowodowac¢ przekroczenie norm s$rodowiskowych. Dzialania przewidziane w projekcie Strategii
Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035 ukierunkowane sg na rdzne obszary interwencji
i obejmuja obszar catego powiatu. Rdéznorodny charakter dzialan minimalizuje mozliwos¢ kumulacji
oddzialywan. Prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych w analizowanym
przypadku jest bardzo niskie, co wynika takze ze skali i zakresu planowanych do realizacji zadan
(przewazaja niewielkie przedsiewzigcia o charakterze modernizacyjnym i dotyczacym rozbudowy juz
istniejacej infrastruktury). Rozwoj powiatu zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a takze
realizacja dzialan spojna z zatozeniami polityki przestrzennej zminimalizuje mozliwos¢ wystapienia
negatywnych oddziatywan skumulowanych, szczegolnie w zakresie oddziatywania na krajobraz.

Skumulowane oddzialywania generowane przez réznorodne przedsigwzigcia moga odnosi¢ si¢ do
poszczegdlnych komponentéw $rodowiska i wyrazaé sie¢ w pozytywnych lub negatywnych skutkach
dla $rodowiska. Do kumulacji oddzialywan na etapie realizacji i funkcjonowania przedsiewzie¢ moze
dochodzi¢ przede wszystkim w zakresie emisji do powietrza i emisji hatasu. Oddziatywania te dotycza
glownie nowych inwestycji drogowych. Dziatania inwestycyjne przewidziane w analizowanym
dokumencie zlokalizowane bgda w réznych czgsciach powiatu i na obecnym etapie nie jest znana
dokladna lokalizacja poszczegdlnych inwestycji oraz termin ich realizacji. Przyjmujac, ze
przedsigwziecia nie beda realizowane w jednym czasie i miejscu, nie przewiduje sie¢, aby ich
oddziatywania mogly si¢ kumulowaé. Zasieg oddzialywania przedsiewzie¢ zaplanowanych
w projekcie Strategii bedzie w znacznej mierze ograniczony do obszaru objetego dang inwestycja,
wobec czego nie przewiduje si¢ wystapienia odziatywania skumulowanego, ktére mogloby pogorszy¢
stan $rodowiska, nawet w przypadku realizowania tego typu przedsigwzig¢ w niewielkiej odleglosci
od siebie.

W celu minimalizacji tego oddzialywania zaleca si¢ aby w przypadku realizacji obu kierunkdéw w tych
samych lub sgsiadujacych ze soba obszarach zaplanowa¢ inwestycje, tak aby byly realizowane w tym
samym lub nastepujacym po sobie czasie. Pozwoli to unikniecia, np. wjezdzania cigzkim sprzetem
dwa razy w ten sam teren. Nie moze by¢ tak, ze realizacja jednego z tych kierunkéw, bedzie
degradowala powierzchni¢ ziemi juz uporzadkowana po realizacji innego z ww. kierunkoéw. Ponadto
duze znaczenie ma unikanie lokalizacji tego rodzaju inwestycji zaréwno na obszarach, jak
1 w sgsiedztwie obszaréw o najlepszych glebach, o wysokiej przydatno$ci rolniczej. Wazne jest tez
prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami w czasie realizacji oraz eksploatacji inwestycji.

Ponadto termin i sposéb wykonania prac nalezy dostosowa¢ do okresow legowych, rozrodczych
i hibernacji. Wykonywane prace musza by¢ poprzedzone szczegdtowag inwentaryzacja przyrodniczg.
Nalezy podkresli¢, ze szczegdtowa analiza oddziatywan skumulowanych w przypadku przedsiewzigc
mogacych potencjalnie znaczaco lub zawsze znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko bedzie
przeprowadzona na etapie postgpowania w przedmiocie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Liczne dziatania przewidziane w Strategii moga generowac pozytywne, skumulowane oddziatywania
na srodowisko. Podjecie dziatan wpltywajacych na poprawe stanu danego komponentu Srodowiska
bedzie posrednio wptywac na poprawe innych komponentéw srodowiskowych.
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6. Rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodnicza negatywnych  oddzialywan
na srodowisko, mogacych byc¢ rezultatem projektowanego dokumentu

Majac na wzgledzie mozliwo$¢ wystapienia negatywnych oddzialywan na srodowisko, wynikajacych
z realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 zaproponowano rozwigzania
majace na celu ich zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza. Dziatania te moga by¢
konieczne przede wszystkim przy realizacji przedsigwzig¢ wymagajacych prowadzenia prac
budowlanych i ziemnych. Nalezy pamigta¢, ze zadania zaproponowane w analizowanym projekcie
Strategii w zalozeniu majg przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu $rodowiska oraz wigza si¢ z poprawa
warunkow zycia i zdrowia ludzi.

Negatywne oddzialywanie zwiazane jest gldéwnie z prowadzeniem prac na etapie realizacji
przedsigwzig¢ budowlanych. Proces budowy wiaze si¢ zazwyczaj z krotkotrwalym nasileniem emisji
zanieczyszczen do powietrza i wzrostem poziomu hatasu, a takze z zagrozeniem przedostania si¢
niebezpiecznych substancji (takich jak paliwa, oleje, smary itp.) do gruntu. Gtéwnie sg to emisje
majgce miejsce podczas pracy maszyn i urzadzen wykonujacych roboty ziemne i transportujacych
materiaty. Ucigzliwos$ci te moga wystgpowac lokalnie, sa krotkotrwate i odwracalne. Tego typu
oddzialywania sag mozliwe do wystapienia w przypadku niemalze kazdej inwestycji, ale biorac pod
uwagg przejsciowos¢ prac budowlanych nalezy uznaé, ze etap ten zwykle nie powoduje trwatych
negatywnych zmian w srodowisku.

W zwiazku z powyzszym nalezy podejmowac dziatania minimalizujace negatywne oddzialywania na
etapiec budowy. Najwazniejsze dzialania w tym zakresie rekomendowane do podjecia podczas
planowania i realizacji przedsiewzigc¢ przedstawiono ponizej:

— projektowanie nowych obiektow nalezy poprzedzi¢ identyfikacja walorow s$rodowiska
przyrodniczego w obszarze planowanej inwestycji, w tym waloréw krajobrazowych. Analizy
takie pozwola na zidentyfikowanie najcenniejszych elementow srodowiska, umozliwiajac ich
zachowanie (badz najcenniejszych fragmentow), przeniesienie lub odtworzenie.

— na etapie prac budowlanych, w przypadku identyfikacji cennych przyrodniczo obszarow,
powinien by¢ zapewniony nadzoér przyrodnika,

— w przypadku prowadzenia prac budowlanych przy obiektach zabytkowych nalezy uzgodnic¢
z wihasciwymi stuzbami ochrony konserwatorskiej ewentualna potrzebg oraz zakres badan
archeologicznych; prace nalezy prowadzi¢ przy uwzglednieniu zapiséw ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami,

— W sytuacji odnalezienia podczas prac budowlanych przedmiotu mogacego by¢ zabytkiem,
nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ wlasciwe organy i prowadzi¢ postgpowanie zgodnie z
przepisami ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

— w przypadku koniecznoséci wycinki drzew nalezy uzyskaé¢ pozwolenie na wycinke, a prace
prowadzi¢ poza okresem legowym ptakow,

— przeksztatcenie powierzchni ziemi i usuwanie roslinnosci powinno zosta¢ ograniczone do
niezbednego minimum, tak aby w jak najmniejszym stopniu ingerowal w istniejace
srodowisko naturalne,

— plac budowy oraz sklad materiatbw budowlanych i odpaddéw nalezy lokalizowaé poza
obszarami cennymi przyrodniczo, na terenie utwardzonym, odizolowanym od powierzchni
gruntu,

— w okresie prac budowlanych maszyny budowlane powinny by¢ parkowane na terenie
utwardzonym i zabezpieczonym przed ewentualnym wptywem substancji ropopochodnych do
srodowiska gruntowo-wodnego,

— teren placu budowy nalezy zaopatrzy¢ w sorbenty sluzgce neutralizacji potencjalnych
wyciekow niebezpiecznych substancji do srodowiska gruntowo- wodnego,

— dojazdy do placu budowy nalezy organizowaé wykorzystujac istniejace drogi i obszary
utwardzone,
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— nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ sktadowane i transportowane materialy budowlane oraz
obszar budowy w celu ograniczenia pylenia,

— powstajace odpady nalezy zagospodarowywaé zgodnie z zapisami ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach,

— powstajace w trakcie prowadzenia prac Scieki bytowe, odprowadza¢ do szczelnych
przeno$nych zbiornikow sanitarnych, a nastgpnie wywozi¢ z obszaru inwestycji w celu
oczyszczenia,

— prace budowlane nalezy prowadzi¢ z wykorzystaniem maszyn 1 urzadzen bedacych
w nalezytym stanie technicznym, co wptywa na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz
minimalizuje emisj¢

— halasu i emisj¢ zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, eliminuje potencjalne
zagrozenia wyciekami substancji ropopochodnych oraz ich przenikanie do ziemi i wod
gruntowych,

— nalezy wytacza¢ silniki maszyn i urzadzen w czasie przerw i niezwlocznie po zakonczeniu ich
pracy,

— prace budowlane, szczegélnie te najbardziej ucigzliwe akustycznie i1 zlokalizowane
w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, powinny by¢ prowadzone wylgcznie w porze dnia,

— nalezy ograniczy¢ do minimum zaj¢cie terenu budowy.

Inwestorzy zobowiazani sa do przestrzegania art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, tj. uwzglednienia ochrony srodowiska w trakcie prac budowlanych. Zapisy ww. ustawy
zobowiazuja do oszczgdnego korzystania z terenu w trakcie przygotowywania i realizacji inwestycji
oraz ochrony gleby, zieleni, naturalnego uksztattowania terenu i stosunkow wodnych. Zgodnie z art.
75 ust. 2 ww. ustawy, wykorzystywanie i przeksztalcanie elementow przyrodniczych przy
prowadzeniu prac budowlanych dopuszcza si¢ wytacznie w takim zakresie, w jakim jest to konieczne
w zwigzku z realizacja inwestycji. Zabezpieczeniem $rodowiska gruntowo-wodnego przed
zaburzeniem stosunkow wodnych w zwiazku z realizacjg prac ziemnych i budowlanych jest doktadne
rozpoznanie istniejgcych stosunkow wodnych, geologii, wlasciwosci gruntdw i1 na tej podstawie
podjecie dziatan zmierzajacych do zminimalizowania mozliwych niekorzystnych oddziatywan.
Dziatania inwestycyjne prowadzone na terenach objetych formami ochrony przyrody musza byc
prowadzone w taki sposob, aby nie narusza¢ przedmiotu ich ochrony oraz nie wptywaé na integralnos¢
tych obszaréw, takze w skali ponadregionalnej. Kazde dziatanie, ktore powodowaloby znaczacy
negatywny wplyw musi uwzglednia¢ koniecznos¢ przeprowadzenia dziatan kompensacyjnych
lub przynajmniej dziatan minimalizujacych to oddziatywanie. W przypadku obszaru Natura 2000
moze on by¢ chroniony w rozny sposob — gospodarka cztowieka nie musi by¢ w ogodle ograniczana,
a niekiedy nawet dla zachowania ekosystemow poinaturalnych, wspiera si¢ pewne jej formy. Zgodnie
z zapisami art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody na obszarach Natura 2000 zabronione sa
dzialania, ktére mogg w istotny sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw
roslin 1 zwierzat, a takze w istotny sposéb moga wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony
zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Realizacja zatozen Strategii Rozwoju Powiatu
Grudziadzkiego na lata 2025-2035 odbywac¢ sie bedzie zgodnie z ww. przepisami. Przestrzegane beda
obowiazujace na tych obszarach zakazy oraz uwzgledniane istniejgce i potencjalne zagrozenia oraz
cele ochrony. Wobec powyzszego nie stwierdza sie, aby przewidziane do realizacji przedsigwzigcia
znaczgco oddziatywaly na obszary chronione zlokalizowane na terenie powiatu grudzigdzkiego.
Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania majgce na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnego
wplywu na S$rodowisko tych obszarow wynikaja wprost z odrgbnych przepisow i inwestorzy
zobowigzani sg do ich przestrzegania w przypadku podjgcia realizacji danego zamierzenia
inwestycyjnego na ich terenie.

W celu uniknigcia nieumys$lnego niszczenia siedlisk gatunkow nalezy przed przystapieniem do prac
dokona¢ obserwacji lokalizacji inwestycji pod katem wystgpowania gatunkow chronionych.
Dla ztagodzenia negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze nalezy unika¢ prowadzenia
prac w okresie legowym oraz rozrodczym. W miar¢ mozliwosci powinno si¢ umozliwi¢ ptakom
gniazdowanie, np. poprzez powieszenie budek legowych lub pozostawienie/stworzenie miejsc
korzystnych do zakladania gniazd. Na etapie planowania prac nalezy zwréci¢ takze uwage, aby nie
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zagrazaly one gatunkom migrujacym. Istotne bedzie prowadzenie dzialan w taki sposdb, aby
zminimalizowa¢ ryzyko ploszenia ptakéw (nalezy stosowac technologie ograniczajace hatas,
w terminach, kiedy wystepuja najmniejsze koncentracje ptakow migrujacych).

W celu zminimalizowania oddzialywania na $rodowisko wodne nalezy stosowaé zabezpieczania
i dziatania minimalizujace przeznaczone dla populacji ryb (np. przepusty, przeptawki, prowadzenie
prac poza terminami tarta). W przypadku prowadzenia dzialan w poblizu siedlisk ptazow nalezy
pamieta¢ o uwzglednieniu termindéw poza okresem ich rozrodu oraz w przypadku projektowania drog
zapewni¢ odpowiednie przejscia. Istotne bedzie takze zachowanie roslinno$ci przybrzeznej oraz
zadrzewien i zakrzaczen, aby zapewnione byly wlasciwe schronienia i siedliska zapewniajace bazg
pokarmowa. Szczegblnej uwagi podczas wszystkich etapéw procesu inwestycyjnego wymagaja
drzewa, najczgséciej przydrozne, narazone na oddziatywanie w czasie prowadzenia prac ziemnych
i budowlanych. Najgrozniejszymi dla zycia drzew sa wszystkie te czynniki, ktore negatywnie
wplywaja na rozwdj ic korzeni. Nie wolno dopusci¢ aby wokot drzew sasiadujacych z planowang
inwestycja doszto do zmiany poziomu gruntu ani zageszczenia gleby wskutek sktadowania materiatow
budowlanych pod drzewami. Nalezy rowniez pamigtaé, aby zabezpieczy¢ drzewa przed zmiang
wlasciwosci chemicznych gleby przez zanieczyszczenie woda uzywang na budowie np. z wapnem
i cementem. Podczas prac inwestycyjnych sasiadujacych z drzewami nalezy pamigta¢ o zastosowaniu
rozwigzan zapewniajacych ochrong drzew i gleby tj. zastosowanie ogrodzenia tymczasowego strefy
ochrony drzew (SOD) - wyznaczonej przez inspektora nadzoru dendrologicznego, zastosowanie
murkow oporowych na granicy SOD w celu zachowania oryginalnego poziomu gruntu,
zabezpieczenie konaréw i pni (nie nalezy wycina¢ catych konaréow, ogltawia¢ ani podkrzesywa¢ koron
drzew). W przypadku koniecznos$ci pozostawienia otwartej $ciany wykopu w SOD, na czas robot
budowlanych konieczne jest zamontowanie ekranu korzeniowego w celu ochrony przed
przesuszeniem i przemarznigciem korzeni zywicielskich. Nalezy pamiegtaé, ze ochrona systemu
korzeniowego jest konieczna dla przysziego stanu zdrowia, wzrostu i bezpieczenstwa drzew
(Suchocka M., 2016, Organizacja prac budowlanych na terenach zadrzewionych, Warszawa).

W przypadku koniecznosci wycinki drzew lub krzewoéw kolidujacych z danym zamierzeniem
inwestycyjnym, przewiduje si¢ wprowadzenie nowych nasadzen gatunkéow rodzimych, zaréwno
drzew, krzewow jak i zieleni ozdobnej, ktora zrekompensuje negatywne oddziatywanie zwigzane
z ubytkiem zieleni wysokiej. Nasadzenia kompensacyjne powinny by¢ zaplanowane i realizowane pod
nadzorem przyrodniczym, w uzgodnieniu z wiasciwym organem administracji. Nalezy podkreslic,
ze drzewa i1 krzewy moga stanowi¢ siedlisko gatunkéw chronionych. Na etapie realizacji ustalen
projektu dokumentu nalezy przestrzega¢ przepisow dotyczacych ochrony gatunkowej (w tym przede
wszystkim niszczenia gniazd 1 siedlisk gatunkow chronionych oraz przypadkowego ptoszenia)
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow, rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat, rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej ro$lin, a takze okreslonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody.

Bioragc pod uwage zadania wyznaczone w projekcie Strategii polegajace na modernizacji
infrastruktury drogowej, aby zmniejszy¢ $miertelno$¢ zwierzat czesto instaluje sie siatki
zabezpieczajace przy drogach, szczegdlnie tych o wigkszych dopuszczalnych maksymalnych
predkosciach poruszania si¢ pojazdow. Instalowanie siatek i innych zabezpieczen uniemozliwia
migracj¢ zwierzat. Dla matych zwierzat i ptazow moga by¢ stosowane przepusty.

Wszystkie prace infrastrukturalne bedg zaplanowane tak, aby ich zakres zawieral rozwigzania majace
na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg ewentualnych negatywnych
oddzialywan wystepujacych na etapie robot budowlanych na obszary cenne pod wzgledem
przyrodniczym, a takze chronione gatunki ro$lin i zwierzat. Zaplanowane zadania cechuje
uwzglednianie aspektow $rodowiskowych, a inwestycje beda realizowane przy wykorzystaniu
nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku.
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Dla obszaréw najbardziej cennych pod wzgledem bioréznorodnosci oraz stanowigcych potencjalne
miejsca pod inwestycje wieclkoobszarowe konieczna jest aktualizacja miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore beda okresla¢ wymogi zagospodarowania terenu wzgledem
zasad ochrony $rodowiska (szczegélnie w przypadku dolin rzecznych i terenéw lesnych). W miare
mozliwosci nowe tereny inwestycyjne nie powinny by¢ lokalizowane na obszarach do tej pory
niezagospodarowanych. Zajmowanie nowych terenéw moze prowadzi¢ do degradacji powierzchni
ziemi, a co za tym idzie do eliminacji lub degradacji siedlisk zwierzat lub roslin. W zwigzku z tym
rekomenduje si¢ lokalizowanie nowych obiektow w pierwszej kolejnosci na obszarach
przeksztatconych antropogenicznie.

Prace termomodernizacyjne budynkow stanowig potencjalne zagrozenie dla ptakdéw gniazdujacych
w budynkach (np. jaskotki, wroble, jerzyki) oraz dla nietoperzy. Dlatego tez przed podjeciem prac
nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ budynkoéw pod katem wystepowania chronionych gatunkow
ptakow 1 nietoperzy. W stosunku ww. gatunkéw zwierzat, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat obowiazuja nastepujace
zakazy:

— umyslnego zabijania,

— umyslnego okaleczania lub chwytania,

— umyslnego niszczenia ich jaj lub form rozwojowych,

— transportu,

— chowu,

— zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania lub posiadania okazoéw gatunkow,

— niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu mtodych,

odpoczynku, migracji lub Zerowania,
— niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk,
zimowisk lub innych schronien,

— umyslnego uniemozliwiania dostepu do schronien,

— zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany lub darowizny okazow gatunkéw,

— Wwwozenia z zagranicy lub wywozenia poza granice panstwa okazow gatunkow,

— umyslnego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca,

— umyslnego wprowadzania do srodowiska przyrodniczego.

W przypadku jerzyka i wrobla wprowadzono dodatkowo zakaz umys$lnego ptoszenia lub niepokojenia
w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych, lub
w miejscach zerowania zgrupowan ptakow migrujacych lub zimujacych. W stosunku do nietoperzy
obowiazuje takze zakaz umys$lnego ptoszenia lub niepokojenia oraz zakaz fotografowania, filmowania
lub obserwacji, mogacych powodowa¢ ich ptoszenie lub niepokojenie.

Przy planowaniu termomodernizacji budynkéw nalezy uwzgledni¢ sezon lggowy i rozrodczy ptakow
i hibernacji nietoperzy, w celu ustalenia odpowiedniego terminu prowadzenia tych robot.
W przypadku stwierdzenia wystgpowania chronionych gatunkow ptakow i nietoperzy w celu
zminimalizowania negatywnego oddziatywania zostang zaplanowane dziatania zapobiegawcze oraz
srodki zaradcze, polegajace przede wszystkim na zapewnieniu alternatywnego schronienia,
rownowazacego ubytek miejsc w wyniku termomodernizacji. Prace te powinny by¢ prowadzone poza
okresem legowym ptakow, tj. poza okresem od 1 marca do 31 sierpnia, a po przeprowadzeniu prac lub
w ich trakcie nalezy instalowa¢ budki legowe. Stosowanie powyzszych zasad i1 przestrzeganie
zakazoOw wobec chronionych gatunkéw ptakow gniazdujacych w budynkach skutecznie ograniczy
mozliwe negatywne oddziatywania zwigzane z tego rodzaju inwestycjami.

Audyt krajobrazowy stanowi podstawe do podejmowania dziatan w zakresie ochrony i ksztaltowania
krajobrazu w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego poprzez uwzglednienie
wnioskow i rekomendacji w dokumentach planistycznych szczebla regionalnego i lokalnego. Zapisy
audytu krajobrazowego maja takze wzmocni¢ ochron¢ krajobrazu na obszarach objg¢tych ochrong
prawng. Jest to nowe narzgdzie, ktore bedzie miato bezposredni wplyw na zarzadzanie
I gospodarowanie przestrzenia z poszanowaniem zasad ochrony krajobrazu. Wskazania audytu co do
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ksztattowania i ochrony krajobrazu beda uwzgledniane w dokumentach planistycznych szczebla
gminnego. W wyniku opracowania audytu moga takze zosta¢ wychwycone niebgdace zabytkami
obiekty o waznych wartosciach estetycznych, emocjonalnych lub obiekty unikatowe, cenne dla jakos$ci
przestrzeni miejskiej, a takze zagrozenia dla krajobrazow w postaci chaosu wizualnego.

Na etapie planowania przestrzennego na poziomie powiatowym lub gminnym, np. w ramach
przygotowywania opracowania ekofizjograficznego Iub dedykowanego opracowania odno$nie
rekomendacji obszaréw pod inwestycje fotowoltaiczne, zaleca si¢ odniesienie do wynikow audytu
krajobrazowego lub wstepnej klasyfikacji krajobrazow na podstawie metodyki audytow
krajobrazowych w celu wyznaczenia i charakteryzacji poszczegoélnych jednostek krajobrazowych
na terenie gmin. Podziat na jednostki krajobrazowe umozliwi przeprowadzenie oceny wrazliwosci
wyszczegoOlnionych krajobrazéw na zmiany spowodowane realizacja poszczegélnych inwestycji
i wytypowanie obszarow predysponowanych krajobrazowo na lokalizacje przedsigwzigé mogacych
oddzialywaé na krajobraz (dnsee Consulting Michal Jaskiewicz na zlecenie GDOS, Ocena
oddziatywania farm fotowoltaicznych na krajobraz Zalecenia metodyczne, pazdziernik 2022).

Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu S$rodowiska, zidentyfikowanych problemow
i oddzialywan mozna wskaza¢ najwazniejsze zalecenia $rodowiskowe, jakie powinny spetniaé
projekty w ramach poszczegolnych zawartych w projekcie Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego
na lata 2025-2035:

— dokonanie oceny zgodnos$ci z wymaganiami ochrony Srodowiska na etapie projektowania,
realizacji oraz funkcjonowania/eksploatacji przedsiewzigcia oraz po jego zakonczeniu,

— zyskanie wszystkich wymaganych prawem decyzji administracyjnych z zakresu ochrony
srodowiska oraz dokonanie stosownych zgloszen,

— stosowanie elementarnych zasad ochrony s$rodowiska, tj. zasad: ostroznosci, prewencji,
wysokiego poziomu ochrony, rektyfikacji (usuwania szkod srodowiskowych u zrodta), zasady
kompleksowej ochrony i zasady ,,zanieczyszczajacy placi”,

— ochrona gleb i powierzchni ziemi, w tym ograniczenie prac budowlanych i przeksztatcen
powierzchni ziemi do niezbgdnego minimum,

— unikanie przeksztatcen ekosystemow naturalnych i quasi-naturalnych,

— uwzglednienie zasad ochrony krajobrazu podczas planowania i realizacji inwestycji,

— prowadzenie monitoringu $rodowiska w sposob umozliwiajagcy nadzér nad kluczowymi
aspektami §rodowiskowymi,

— stosowanie rozwigzan ograniczajacych emisj¢ do srodowiska pytu, gazow, promieniowania,
hatasu, energii i zanieczyszczen srodowiska gruntowo-wodnego,

— unikanie przecinania i defragmentacji cennych struktur przyrodniczych, w tym obszaréw
objetych ochrong, korytarzy ekologicznych oraz obszar6w o wysokich walorach
przyrodniczych nieobjetych ochrona,

— zastosowanie rozwigzan gwarantujacych oszczednos¢ energetyczng i surowcowa/materiatowa,

— stosowanie technologii bezodpadowych, minimalizowanie ilo$ci wytwarzanych odpadéw,
kierowanie odpadéw do ponownego wykorzystania, stosowanie zasad gospodarki o obiegu
zamknigtym,

— waloryzacja przyrodnicza terenu przed przystapieniem do inwestycji,

— dostosowanie terminu przeprowadzania prac do okreséw legowych i rozrodczych ssakow,
ptakow, ptazow, tarlisk ryb lub stworzenie siedlisk zastepczych,

— unikanie ingerencji i przeksztatcen siedlisk Natura 2000,

— uwzglednienie potrzeby wykonania kompensacji przyrodniczej (w uzasadnionych
przypadkach),

— minimalizowanie zaklocen w ekosystemach (np. przecie¢ korytarzy ekologicznych,
fragmentacji ekosystemow),

— uwzglednienie potrzeby monitoringu przed- 1 po realizacyjnego dla przedsiewzieé
kolidujacych z potrzebami ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych.
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W przypadku, gdy catkowite uniknigcie danego oddzialywania na S$rodowisko jest niemozliwe,
a istnieje ryzyko nieodwracalnego zniszczenia szczeg6lnie cennych elementéw przyrody, niezbgdne
jest podjecie odpowiednich dziatan kompensacyjnych na etapie realizacji przedsiewzigcia. Do dziatan
tych nalezy m.in. zapewnienie odtworzenia zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych, sztuczne
wspomaganie ostabionych populacji, a takze tworzenie alternatywnych polaczen ekologicznych i tras
migracyjnych dla zwierzat.

7. Zagrozenia wynikajace z braku realizacji projektowanego
dokumentu

W przypadku braku realizacji projektu Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035
przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejacego pozwala wykaza¢, ze moze nastgpi¢ pogorszenie
stanu Srodowiska. Brak realizacji zatozen tego dokumentu najprawdopodobniej przyczyniac si¢ bedzie
do utrwalania i wystgpowania negatywnych tendencji w zakresie korzystania ze $rodowiska.
Potencjalne zmiany aktualnego stanu $§rodowiska zaleza od:
— Czasu,
— nakltadow finansowych, jakimi dysponuja: budzet panstwa, samorzady i podmioty
gospodarcze,
— aktywnos$ci w pozyskiwaniu §rodkéw pozabudzetowych w tym dotacji z UE, przeznaczanych
na cele rozwojowe infrastruktury i ochrong srodowiska.

W przypadku braku realizacji omawianego dokumentu, przewiduje si¢, ze mogg wystapi¢ m.in.
nastgpujace skutki srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze:

— brak zrownowazonego rozwoju — zaniechanie realizacji Strategii moze prowadzi¢
do niekontrolowanego rozwoju przestrzennego, ktory bedzie sprzyjat degradacji srodowiska
i utracie wartosci przyrodniczych,

— zahamowanie rozwoju gospodarczego — brak zrealizowania strategii moze ograniczy¢
mozliwosci inwestycyjne w zakresie ekologicznych technologii, odnawialnych zrodet energii
oraz zrownowazonej infrastruktury, co zmniejszy konkurencyjno$¢ powiatu na tle innych
jednostek samorzadowych,

— problemy spoteczne i zdrowotne — brak wdrozenia zatozen dokumentu moze doprowadzi¢
do niekorzystnych zmian w jako$ci zycia mieszkancow, takich jak pogorszenie jakosSci
powietrza, wod czy hatasu, co w dluzszym czasie moze negatywnie wplyna¢ na zdrowie
mieszkancow,

— utrata bior6znorodno$ci — brak dzialan na rzecz ochrony i zréwnowazonego zarzadzania
zasobami naturalnymi moze skutkowaé¢ dalsza utrata bior6znorodnoSci i1 zniszczeniem
cennych ekosystemoéw, co ma wplyw nie tylko na lokalng faune i flore, ale i na réwnowage
catego ekosystemu,

— wazrost kosztéw dlugoterminowych — brak odpowiednich dziatan ochronnych i inwestycji
w infrastrukture ekologiczng w przyszto$ci moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow zwigzanych
z naprawg szkod srodowiskowych, co obcigzy budzet gminy i mieszkancow.

Ponadto przewiduje si¢, iz w przypadku braku realizacji omawianego dokumentu moze dojs¢
do nastepujacych skutkow:
— niezgodno$¢ z przepisami krajowymi 1 miedzynarodowymi, skutkujaca, m.in.
konsekwencjami finansowymi,
— konieczno$¢ ponoszenia wysokich (i stale wzrastajacych) oplat za korzystanie ze srodowiska,
— uniknigcie zyskow mozliwych do osiggnigcia w wyniku stosowania nowoczesnych
i odnawialnych technologii,
— dalsze pobtazliwe traktowanie obowigzujacych przepisow o ochronie srodowiska,
— postepujacy zanik swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa.
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Ocenia si¢, ze w wariancie braku realizacji ustalen Strategii, w szczegolnosci dotyczacych okreslenia
kierunkéw ochrony cennych zasobow przyrodniczych oraz kierunkéw rozwoju infrastruktury
technicznej, poprawa stanu $srodowiska oraz utrzymanie i ochrona waloréw przyrodniczych bylaby
trudna do realizacji. Zaniechanie realizacji zapisow dokumentu, w odniesieniu do zaniechania
realizacji planowanych inwestycji spowoduje dalszy rozwdj i miejscowe zanieczyszczanie
srodowiska, co najmniej na poziomie takim, jaki to ma miejsce obecnie.

O ile w efekcie dlugofalowym planowane dziatania majg na celu poprawe stanu srodowiska, to w skali
krotkoterminowej moga zachodzi¢ pewne negatywne oddziatywania i ucigzliwo$ci zwigzane
z realizacja inwestycji, ktore moga w pewnym stopniu pogarszac stan srodowiska w stosunku do jego
stanu obecnego, przed realizacjg zapiséw Strategii (dotyczy to prowadzenia robot budowlanych).
Majac jednak na uwadze efekt ekologiczny planowanych dziatan, ocenia sie, ze brak realizacji
zapisow Strategii spowoduje pogorszenie lub co najmniej utrzymywanie si¢ stanu Srodowiska
na obecnym poziomie, co w niektorych przypadkach oznacza utrzymywanie si¢ stanu srodowiska
1 jakosci poszczego6lnych komponentow na niskim poziomie.

Odstapienie od wdrozenia zatozen projektu skutkowaé moze zahamowaniem wzrostu potencjatu
rozwoju powiatu oraz jego zdolnosci do adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow §rodowiskowych,
w tym do zmian klimatu. W sytuacji coraz czestszych ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktore staj
si¢ widocznym skutkiem zmian klimatycznych, brak zintegrowanych dzialan adaptacyjnych moze
powodowacé wzrost wrazliwo$ci powiatu i poszczegdlnych gmin na te negatywne zjawiska. To z kolei
przektadaloby sie¢ na zwigkszone ryzyko dla bezpieczenstwa mieszkancdéw, infrastruktury komunalne;j
i gospodarki lokalnej. Ponadto, brak dziatan opartych na projektowanym dokumencie moze
spowodowac, ze powiat nie bedzie w stanie skutecznie wdraza¢ dziatan na rzecz ochrony srodowiska
i poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Dhugoterminowo moze to prowadzi¢ do degradacji srodowiska
naturalnego, pogorszenia stanu zdrowia mieszkancow oraz obnizenia ogdlnego standardu zycia.

Brak realizacji zaplanowanych dziatan bedzie negatywnie wplywalo na wszystkie komponenty
srodowiska. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze negatywne oddzialywanie inwestycji na $Srodowisko
moze wystapi¢ wylacznie na etapie prowadzenia robot budowlanych. Na etapie uzytkowania
nowopowstatej lub zmodernizowanej infrastruktury nalezy spodziewac si¢ pozytywnych oddziatywan
na §rodowisko.

8. Informacjeo mozliwym transgranicznym oddzialywaniu
na srodowisko

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt
3 ustawy 00§, przeprowadza si¢ w przypadku stwierdzenia mozliwosci znaczacego transgranicznego
oddzialywania na $rodowisko pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek
realizacji przedsigwzigc¢, projektow, polityk, strategii, planow lub programow.

Ze wzgledu na rodzaj zaplanowanych dziatan i znaczna odleglos¢ od granic panstwa, skutki realizacji
zatozen przedmiotowego projektu Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 nie
beda powodowac transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Minimalna odleglo§¢ granic
administracyjnych powiatu grudziadzkiego od granicy panstwa wynosi ponad 100 km. Wskazane
w Strategii dziatania realizowane beda jedynie na obszarze Powiatu Grudziadzkiego, a ich zasigg
bedzie lokalny. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zaplanowane dziatania w duzej mierze majg charakter
organizacyjny, edukacyjny i monitoringowy, w zwigzku z czym nie bg¢dg wywiera¢ bezposredniego
wplywu na stan srodowiska.
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9. Napotkane trudnosci wynikajace z niedostatkow techniki lub luk
we wspolczesnej wiedzy

W trakcie sporzadzania prognozy oddzialywania na srodowisko dla Strategii Powiatu Grudzigdzkiego
na lata 2025-2035 nie napotkano na istotne trudnosci wynikajace z niedostatkéw techniki lub luk
we wspotczesnej wiedzy, ktore uniemozliwityby jej opracowanie. Jednakze, ze wzgledu na ogolny
charakter dokumentu jakim jest Strategia, wyznaczajaca ogélne kierunki rozwoju, okreslenie
oddzialywania na $§rodowisko realizacji poszczegdlnych celow jest bardzo trudne. W skonstruowaniu
w peini rzetelnej prognozy przeszkadzaly pewne braki informacji na temat konkretnych sposobow
realizacji strategii. Brak konkretnych zadanh w ramach poszczegdlnych celéw utrudnit,
a w pojedynczych przypadkach wrecz uniemozliwit okreslenie oddziatywania na srodowisko danego
dziatania. Ponadto Strategia powstala w oparciu o wspoétczesng wiedz¢ na temat wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju powiatu grudzigdzkiego oraz w oparciu o wspotczesng wiedze
na temat organizacji, metod, technik, technologii, materiatow wykorzystywanych przy realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju lokalnego oraz proceséw inwestycyjnych.

Bioragc powyzsze pod uwage, postuzono sie informacjami dotyczacymi inwestycji o podobnym
charakterze i skali. Ocena oddzialywania na $rodowiska ma charakter prognostyczny, wskazuje
mozliwe do wystapienia oddzialywania, uwzgledniajac rézne warianty realizacji przedsigwzigcia —
najbardziej niekorzystne dla srodowiska. Taki sposob analizy pozwala na zidentyfikowanie ryzyk
i zagrozen, ktéore moga wystapi¢ w trakcie realizacji poszczegdlnych dzialan, umozliwiajac tym
samym podjecie odpowiednich dziatan zapobiegawczych lub tagodzacych negatywne skutki dla
srodowiska.

10. Rekomendacje i wnioski do ostatecznej wersji dokumentu

W ramach rekomendacji i wnioskéw wskazuje si¢, ze podczas tworzenia ostatecznej wersji Strategii
nalezy uwzgledni¢ nastgpujace elementy:

1) wszystkie zaplanowane kierunki dziatan powinny by¢ zgodne z zasadg zrownowazonego
rozwoju i celami w zakresie ochrony $rodowiska wyznaczonymi w dokumentach
obowigzujacych na szczeblu migdzynarodowym, unijnym, krajowym, regionalnym
oraz lokalnym,

2) konieczne jest prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych, ktore przyczynig si¢
do kreowania wsrdd lokalnej spotecznosci postaw proekologicznych,

3) konieczne jest wskazanie odpowiednich dziatanh kompensacyjnych pozwalajacych
na minimalizacj¢ negatywnego oddziatlywania na $srodowisko w przypadku inwestycji nawet
krotkotrwale negatywnie wptywajacych na srodowisko.

Strategia powinna by¢ przede wszystkim zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju, gwarantujgc
przyszlym i obecnym pokoleniom rowny dostep do godnych warunkow zycia. W ostatecznej wersji
dokumentu nalezy uwzgledni¢ aspekty zwigzane z poszanowaniem S$rodowiska naturalnego,
co przyczyni si¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow oraz wspiera rozwoj gospodarczy regionu.
Strategia powinna by¢ zgodna przede wszystkim z ideg zréwnowazonego rozwoju, zapewniajgc
przysztym 1 obecnym pokoleniom taki sam dostep do godnego zycia. Nalezy pamigtac
o uwzglednieniu w ostatecznej wersji dokumentu aspektow zwigzanych z poszanowaniem $rodowiska
przyrodniczego, zapewniajgc tym samym poprawe¢ warunkéw zycia mieszkancow oraz rozwoj
gospodarczy regionu.

10.1. Rekomendacje w kontekscie zrownowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwdj to sposob planowania i prowadzenia dziatan, ktory uwzglgdnia rownowage
migdzy trzema kluczowymi obszarami: Srodowiskiem, spoleczenstwem i gospodarka. Jego celem
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jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnym i przyszlym pokoleniom, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasobow naturalnych i ograniczaniu negatywnego wplywu na srodowisko.
W konteks$cie prognozy oddziatywania na $rodowisko strategii rozwoju powiatu, zréwnowazony
rozw0j oznacza:

e ochrone klimatu, wod, gleb i powietrza,

e ograniczanie presji na ekosystemy, siedliska, gatunki roslin i zwierzat,

e zachowanie form ochrony przyrody,

e poprawe jakosci zycia mieszkancow przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowiska

naturalnego.

Rekomendacje srodowiskowe — Priorytet 1: Infrastruktura i transport:

1.1 Modernizacja i rozwdj drog powiatowych oraz obiektow inzynierskich
e Zaleca si¢ uwzglednienie rozwigzan ograniczajacych halas i emisje zanieczyszczen
(np. ekrany akustyczne, nawierzchnie niskoemisyjne).
e Nalezy przeprowadzi¢ oceng wplywu inwestycji na lokalne siedliska przyrodnicze, w tym
korytarze migracyjne zwierzat.
e W przypadku przebudowy w poblizu ciekow wodnych — obowigzkowa analiza ryzyka
dla jako$ci wod powierzchniowych i gleb.
1.2 Budowa drog dla pieszych i rowerdéw
e Wspiera cele klimatyczne poprzez redukcje emisji CO: i poprawe jakoSci powietrza.
e Zaleca si¢ stosowanie przepuszczalnych nawierzchni w celu ochrony gleb i ograniczenia
sptywu powierzchniowego.
e Warto uwzgledni¢ zielong infrastrukture (np. nasadzenia drzew, krzewow) poprawiajaca
mikroklimat i bior6znorodnos¢.
1.3 Utrzymanie i rozwdj publicznego transportu zbiorowego
e Rekomenduje si¢ inwestycje w niskoemisyjny tabor (np. autobusy elektryczne
lub hybrydowe).
o Wskazane jest rozwijanie systemow przesiadkowych i parkingéw typu ,,Park&Ride” w celu
ograniczenia ruchu samochodowego.
1.4 Wspdlpraca z gminami w zakresie projektéw infrastrukturalnych
e Wspdlne inwestycje powinny uwzglednia¢ ocen¢ skumulowanego oddziatywania
na Srodowisko.
e Zaleca si¢ tworzenie wspélnych standardéow ekologicznych dla inwestycji drogowych
i komunikacyjnych.
1.5 Poprawa jako$ci infrastruktury okoto drogowe;j
e W projektowaniu zatok autobusowych i przej$¢ dla pieszych nalezy uwzglednié potrzeby osob
z niepetnosprawnos$ciami oraz elementy zieleni miejskiej.
e Wskazane jest stosowanie energooszczednego o$wietlenia (np. LED) 1 systemow
inteligentnego zarzadzania ruchem.

Rekomendacje srodowiskowe — Priorytet 2: Bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe

2.1-2.3 Zarzadzanie kryzysowe, wsparcie stuzb, infrastruktura przeciwpowodziowa
e Nalezy uwzgledni¢ ryzyko wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. powodzie,
susze) w planowaniu inwestycji.
e Rekomenduje si¢ tworzenic map zagrozen $rodowiskowych oraz systemoéw wczesnego
ostrzegania.
e Infrastruktura przeciwpowodziowa powinna by¢ projektowana z uwzglednieniem naturalnych
retencji wodnych i ochrony ekosystemoéw wodnych.
2.4-2.5 Edukacja i integracja mieszkancow
e Wskazane jest prowadzenie kampanii edukacyjnych nt. ochrony $rodowiska i klimatu jako
elementu bezpieczenstwa lokalnego.
e Warto promowa¢ dzialania proekologiczne jako cze$¢ budowania odpornosci spoleczne;.
2.6 Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego
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e Rekomenduje si¢ stosowanie rozwigzan ograniczajacych predkos¢ 1 poprawiajgcych
widoczno$é, z uwzglednieniem ochrony pieszych i rowerzystow.

e  Warto analizowa¢ wptyw nowych rozwigzan na jako$¢ powietrza i poziom hatasu.

2.7-2.8 System ochrony ludnosci i cyberbezpieczenstwo

e W przypadku budowy obiektow ochronnych (np. schronéw) nalezy uwzgledni¢ ich wptyw
na lokalne §rodowisko, w tym gleby i wody gruntowe.

e Systemy tacznosci i1 zasilania awaryjnego powinny by¢ projektowane z uwzglednieniem
efektywno$ci energetycznej i minimalizacji emisji.

Rekomendacje — Priorytet 3: Srodowisko i zréwnowazony rozwoj

3.1 Ochrona wartosciowych obszar6w przyrodniczych
e Zaleca si¢ aktualizacj¢ inwentaryzacji przyrodniczej oraz ocen¢ wplywu planowanych
inwestycji na obszary chronione.
e Wskazane jest wdrazanie dziatah ograniczajacych fragmentacje siedlisk (np. korytarze
ekologiczne, strefy buforowe).
3.2 Promowanie zdrowej zywno$ci i stylu zycia
e Rekomenduje si¢ wspieranie lokalnych producentow zywnosci ekologicznej oraz edukacje
nt. wptywu rolnictwa na $rodowisko.
e Warto promowac¢ aktywno$¢ fizyczng w otoczeniu przyrodniczym (np. $ciezki edukacyjne,
rekreacyjne).
3.3 Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow powiatowych
e Zaleca si¢ audyty energetyczne i wdrazanie rozwigzan OZE (np. fotowoltaika, pompy ciepta).
e Wskazane jest stosowanie materialdw niskoemisyjnych i systemow zarzadzania energig.
3.4 Standardy niskoemisyjnosci i zeroemisyjnosci
e Rekomenduje si¢ zakup pojazdéw elektrycznych lub hybrydowych dla transportu
publicznego.
e  Warto rozwazy¢ budowg infrastruktury tadowania oraz systemow zarzadzania flota.
3.5 Edukacja ekologiczna
e Zaleca si¢ wlaczenie tematyki ochrony klimatu, wod, gleb i powietrza do programow
edukacyjnych szkot i instytucji.
e Wskazane s3 kampanie informacyjne nt. gospodarki obiegu zamknigtego i ochrony przyrody.
3.6 Ochrona zasobow wodnych, powietrza i gleb
e Rekomenduje si¢ wdrazanie systemow retencji wody deszczowej, monitorowanie jakos$ci
powietrza i przeciwdzialanie erozji gleb.
e Warto promowac dobre praktyki rolnicze (np. ograniczenie nawozoéw sztucznych, ochrona
stref buforowych przy ciekach wodnych).

Rekomendacje — Priorytet 4: Edukacja i rynek pracy

4.1-4.3 Rozwoj szkolnictwa i infrastruktury edukacyjnej
e Zaleca sig¢ uwzglednienie aspektow  $rodowiskowych w  modernizacji  szkot
(np. energooszczgdne budynki, zielone otoczenie).
e Warto wprowadzi¢ kierunki ksztalcenia zwigzane z ekologia, OZE, gospodarka wodng
i ochrong srodowiska.
4.4-4.7 Kompetencje, rynek pracy, aktywizacja
e Rekomenduje si¢ rozwdj kompetencji ekologicznych i klimatycznych wsérdéd uczniow
i nauczycieli.
e Warto wspiera¢ lokalne inicjatywy gospodarcze zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju
(np. ekoturystyka, zielone technologie).

Rekomendacje — Priorytet 5: Kultura, sport i turystyka

5.1-5.3 Promocja aktywnosci fizycznej i turystyki
e Zaleca si¢ lokalizowanie infrastruktury rekreacyjnej z poszanowaniem istniejgcych
ekosystemow (np. unikanie obszarow cennych przyrodniczo).
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e Warto wdraza¢ rozwigzania przyjazne Srodowisku: np. Sciezki z materialdw naturalnych,
energooszczedne o$wietlenie, toalety kompostowe.
5.4-5.5 Wspolpraca z NGO i promocja kultury
e Rekomenduje si¢ wspieranie wydarzen o charakterze ekologicznym i edukacyjnym (np.
festiwale przyrody, warsztaty zero waste).
e Warto promowac¢ lokalne dziedzictwo kulturowe w sposob nienaruszajacy Srodowiska
(np. rekonstrukcje historyczne bez uzycia materiatéw jednorazowych).
5.6 Digitalizacja wydawnictw
e Wospiera ograniczenie zuzycia papieru i zasobow — zalecane jako dzialanie prosrodowiskowe.
5.7-5.8 Promocja waloroéw regionu i rozwoj infrastruktury
e Rekomenduje si¢ rozwdj turystyki zrownowazonej: oznakowanie szlakow, edukacja turystow
nt. ochrony przyrody.
e Infrastruktura turystyczna powinna by¢ projektowana z uwzglednieniem ochrony wod, gleb
i siedlisk (np. ograniczenie utwardzania terenéw, retencja wody).
e  Warto wspiera¢ agroturystyke i ekoturystyke jako formy rozwoju lokalnego bez nadmiernej
presji na srodowisko.

Rekomendacje — Priorytet 6: Wsparcie rozwoju gospodarczego

6.1-6.2 Infrastruktura i tereny inwestycyjne
e Zaleca sie przeprowadzanie ocen oddzialywania na $rodowisko dla nowych terenow
inwestycyjnych.
e Warto promowac inwestycje zgodne z zasadami gospodarki niskoemisyjnej i obiegu
zamknietego.
6.3 Rozwoj cyfryzacji
e Wspiera ograniczenie zuzycia zasobow i emisji zwigzanych z tradycyjnymi uslugami —
zalecane jako dziatanie proklimatyczne.
6.4-6.5 Wsparcie agroturystyki i NGO
e Rekomenduje si¢ promowanie agroturystyki zgodnej z zasadami ochrony Srodowiska
(np. gospodarstwa ekologiczne, lokalna zywno$¢).
e Warto wspiera¢ organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i edukacji ekologicznej.
6.6 Rozwoj sieci szerokopasmowej
e Zaleca si¢ minimalizowanie ingerencji w $rodowisko przy budowie infrastruktury
(np. unikanie obszaréw chronionych).
6.7—6.8 Wsparcie rolnictwa i lokalnych produktow
e Rekomenduje si¢ promowanie rolnictwa zrownowazonego: ograniczenie chemizacji, ochrona
gleb i wod.
e Warto wspiera¢ lokalne produkty ekologiczne jako element rozwoju gospodarczego i ochrony
srodowiska.

Rekomendacje — Priorytet 7: Pomoc spoleczna i ochrona zdrowia

7.1-7.4 Ushugi spoteczne, przeciwdzialanie wykluczeniu, aktywizacja
e Zaleca si¢ lokalizowanie nowych placoéwek wsparcia z uwzglednieniem dostgpnosci
komunikacyjnej i minimalizacji wptywu na §rodowisko (np. blisko$¢ transportu publicznego).
e Warto promowac¢ formy wsparcia $rodowiskowego (np. opieka domowa) jako mniej
obcigzajace dla srodowiska niz duze instytucje.
7.5 Promocja i profilaktyka zdrowotna
e Rekomenduje si¢ uwzglednienie aspektow srodowiskowych w kampaniach zdrowotnych
(np. wptyw jako$ci powietrza na zdrowie, znaczenie zieleni miejskiej).
e Warto promowac¢ aktywno$¢ fizyczng w otoczeniu przyrodniczym jako element profilaktyki.
7.6—7.9 Infrastruktura i wsparcie dla 0so6b z niepelnosprawnosciami
e Zaleca si¢ projektowanie budynkow 1 przestrzeni publicznych zgodnie z zasadami
uniwersalnego projektowania i efektywnos$ci energetyczne;j.
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e Warto wspiera¢ organizacje pozarzadowe realizujace dziatania proekologiczne i spoleczne
jednoczesnie (np. ogrody spoteczne, warsztaty ekologiczne dla seniorow).

Rekomendacje — Priorytet 8: Administracja i wspolpraca miedzy samorzadami

8.1-8.3 Jakos¢ ustug, dostepnosé, e-administracja
e Rekomenduje si¢ cyfryzacje proceséw administracyjnych jako sposob na ograniczenie zuzycia
papieru, energii i zasobow.
¢ Modernizacja budynkéw administracyjnych powinna uwzglgdnia¢ standardy efektywnosci
energetycznej i dostgpnosci.
8.4-8.6 Promocja, partnerstwa, zaangazowanie spoteczne
e  Wspotpraca miedzy samorzadami powinna obejmowac wspdlne dzialania na rzecz ochrony
srodowiska (np. spojna sie¢ tras rowerowych, wspolne kampanie edukacyjne).
e  Warto promowa¢ zaangazowanie mieszkancoOw w dziatania prosrodowiskowe (np. konsultacje
spoleczne dotyczace inwestycji, budzet obywatelski z komponentem ekologicznym).

10.2. Adaptacje do zmian Klimatu

Strategia rozwoju Powiatu Grudziadzkiego do 2035 roku uwzglednia szereg dziatan wspierajacych
odpornos¢ lokalng na skutki zmian klimatu. W ramach poszczegdlnych priorytetow zaplanowano:

e Rozwdj zielonej mobilnosci — budowa $ciezek rowerowych, rozwdj transportu publicznego
i pojazdow niskoemisyjnych ograniczy emisje gazéw cieplarnianych.

e Poprawe efektywnosci energetycznej — termomodernizacja budynkow, wykorzystanie OZE
i ograniczenie zuzycia surowcow nieodnawialnych zmniejszy $lad weglowy instytucji
publicznych.

e Zarzadzanie ryzykiem klimatycznym — inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowa,
retencje wody deszczowej i ochrong zasobow wodnych zwieksza odpornos¢ na ekstremalne
zjawiska pogodowe.

e Ochrong przyrody i bior6znorodno$ci — dziatania na rzecz zachowania obszaréw chronionych,
zréwnowazone rolnictwo i rozwoj ekoturystyki ogranicza presje na srodowisko.

e Edukacj¢ ekologiczng i spoteczng — kampanie informacyjne, szkolenia i wspotpraca z NGO
zwigkszg $wiadomo$¢ mieszkancow i zaangazowanie w dziatania proklimatyczne.

e Cyfryzacje¢ ustug publicznych — rozwoj e-administracji i cyfrowych rozwigzan ograniczy
zuzycie zasobow 1 poprawi dostepnos¢ ustug.

Dzieki tym dziataniom Powiat Grudzigdzki wzmacnia swojg zdolno$¢ adaptacyjng, chroni zasoby
naturalne i tworzy warunki do bezpiecznego, zréwnowazonego rozwoju w obliczu zmian
klimatycznych.

10.3. Rekomendacje w kontekscie ochrony form ochrony przyrody

Na terenie Powiatu Grudzigdzkiego wystgpuje wiele cennych form ochrony przyrody, takich jak
obszary Natura 2000, rezerwaty, parki krajobrazowe, uzytki ekologiczne i pomniki przyrody. Ich
obecnos¢ wymaga szczegolnej uwagi przy planowaniu i realizacji dziatan rozwojowych. Ochrona tych
obszarow jest nie tylko obowiazkiem prawnym, ale takze kluczowym elementem zréwnowazonego
rozwoju i adaptacji do zmian klimatu.

1) Obszary Natura 2000 (np. Dolina Osy, Dolna Wisla)

— kazda inwestycja w poblizu tych obszarow powinna by¢ poprzedzona oceng oddziatywania na
siedliska i gatunki chronione; zaleca si¢ unikanie intensywnej zabudowy i ingerencji
hydrotechnicznych.

2) Rezerwaty przyrody (np. Jamy, Rogézno Zamek)

— rekomenduje si¢ zachowanie stref ochronnych, ograniczenie ruchu turystycznego w bezposrednim
sasiedztwie oraz zakaz prowadzenia prac budowlanych i rolniczych w granicach rezerwatow.
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3) Obszary Chronionego Krajobrazu (np. Doliny Osy i Gardegi)

— zaleca si¢ prowadzenie dziatan inwestycyjnych z poszanowaniem krajobrazu, ograniczenie wycinki
drzew i stosowanie naturalnych materiatow w infrastrukturze turystyczne;j.

4) Parki Krajobrazowe (np. Nadwislanski, Chelminski)

— wskazane jest rozwijanie turystyki zrownowazonej, edukacji przyrodniczej i infrastruktury niskiej
ingerencji (np. $ciezki edukacyjne, punkty widokowe bez utwardzania terenu).

5) Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe i stanowiska dokumentacyjne

—nalezy zapewnic ich trwata ochrone¢ poprzez monitoring, oznakowanie i ograniczenie dostepu

w celach rekreacyjnych.

6) Uzytki ekologiczne i pomniki przyrody

— rekomenduje si¢ aktualizacje ich ewidencji, oznakowanie w terenie oraz uwzglednienie ich
lokalizacji przy planowaniu inwestycji drogowych, budowlanych i rolniczych.

Realizacja strategii rozwoju powiatu grudzigdzkiego powinna uwzgledniaé:

— unikanie ingerencji w obszary chronione i ich otoczenie,

— zachowanie korytarzy ekologicznych i naturalnych proces6w przyrodniczych,

— rozwoj turystyki i infrastruktury w sposob przyjazny srodowisku,

— mMonitorowanie i edukacje mieszkancéw w zakresie ochrony przyrody,

— wspolprace z instytucjami ochrony srodowiska przy realizacji inwestyc;ji.
Dzigki tym dzialaniom mozliwe bedzie pogodzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego z trwala
ochrong zasobow przyrodniczych powiatu.

11. Rozwiagzania alternatywne do zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem wyboru i opisem metod ich oceny
lub wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych

Przez pojgcie rozwigzania alternatywnego mozna rozumie¢ opcje réznego sposobu podejmowania
planowanych dziatan. Dla przedsigwzie¢ inwestycyjnych mozna rozwaza¢ wariant lokalizacyjny,
technologiczny czy organizacyjny, a takze wariant polegajacy na odstapieniu od realizacji
przedsigwzigcia. Analiza alternatywnych rozwigzan moze by¢ zatem prowadzona w odniesieniu do:

— alternatywnych sposobow osiggania celow,

— alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezb¢dnych dla osiggania celow,

— alternatywnej skali przedsigwzigcia i sposobow jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach s3 determinowane stopniem szczegdtowosci
dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym dokumencie nie okresla si¢ precyzyjnie
wykazu i charakterystyki przewidywanych do realizacji projektow, to analiza alternatyw sprowadzac
si¢ moze jedynie do przegladu planowanych kierunkéw dziatan oraz instrumentéw realizacyjnych
w kontekscie ich skutkow srodowiskowych. Nie znajac szczeg6low dotyczacych realizacji danej
inwestycji, takich jak lokalizacja, skala, rozwigzania technologiczne itp. nie jest mozliwe doktadne
rozpoznanie wszelkich oddziatywan na s$rodowisko, a tym samym wyznaczenie konkretnych
rozwiazan alternatywnych.

Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 jest dokumentem wskazujgcym cele
i kierunki dziatan o znacznym stopniu ogoélnosci, ktére docelowo przyczyni¢ si¢ majg do dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu grudziadzkiego, w tym rowniez popraweg jakosci
srodowiska 1 jakosci zycia mieszkancow — przy jednoczesnym zachowaniu zasad zrownowazonego
rozwoju. Analizujgc zapisy Strategii nalezy zwroci¢ uwage, iz brak jest informacji na temat
kluczowych parametrow poszczegélnych przedsiewzie¢, w tym ich lokalizacji i zakresu. To z kolei
uniemozliwia przeprowadzenie analizy mozliwych racjonalnych wariantow alternatywnych.

Z uwagi na fakt, Zze oceniany projekt Strategii nie wskazuje listy konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych (w rozumieniu ustawy 00§), przeprowadzenie szczegdtowej analizy alternatyw jest
w tej sytuacji w zasadzie niemozliwe. Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planow
1 programow na $rodowisko wskazuje na potrzebe omawiania ,,rozsadnych alternatyw” budowanych
na podstawie analizy informacji, ktére moga by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego
takie alternatywy nie mogly by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania i oszacowania
rozsadnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie celu dyrektywy, ktory
polega na dopilnowaniu, ze wplyw realizacji planow i1 programéw jest uwzgledniony podczas
przygotowania tych dokumentow i przed ich przyjeciem. Tekst dyrektywy nie precyzuje, co rozumie
si¢ pod pojeciem rozsadnego rozwigzania alternatywnego wobec planu lub programu: czy chodzi
o alternatywne plany lub programy, czy o alternatywne rozwigzania w ramach planu lub programu.
Natomiast art. 51 ust. 2 pkt 3b ustawy 00$ jasno okresla, ze w Prognozie przedstawia si¢ rozwigzania
alternatywne w stosunku do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie. W praktyce rézne
rozwigzania alternatywne w ramach danego dokumentu na ogdt beda podlegaly ocenie (np. rézne
sposoby zagospodarowania obszaru w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).
Alternatywne rozwigzanie moze zatem stanowi¢ inny sposob osiagniecia celow planu lub programu.
Dziatania okreslone w Strategii, ktore stanowig narzedzie do osiagniecia celow dokumentu, nie maja
charakteru sztywnych, twardych zatozeh. Zamiast tego, wskazuja one gléwnie kierunek rozwoju
i aktywnoS$ci, umozliwiajac elastyczny dobor metod i form realizacji. Takie podejscie pozwala
na dostosowanie dziatan do zmieniajacych si¢ warunkow i potrzeb, zapewniajac wicksza swobode
w realizacji celow Strategii.

Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na etapie opracowywania projektow
inwestycyjnych, studiéw wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach ktorych prowadzi
si¢ analiz¢ zgodnosci z przepisami (m.in. z zakresu ochrony srodowiska podczas procedury
uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach).

Zatozenia Strategii nie majg dtugotrwatego, negatywnego wplywu na stan $rodowiska, a wigkszo$¢
zaplanowanych dziatan przynosi korzysci dla srodowiska. Proces opracowywania projektu dokumentu
obejmowal rozpatrzenie roéznych wariantéw przyjetych zatozen Strategii, w tym przeprowadzenie
diagnozy oraz konsultacje z przedstawicielami réznych srodowisk, a takze ankietowanie jej
mieszkancow. Wynikiem tych dziatan byto stworzenie ostatecznej, jednowariantowej wersji Strategii.
W zwiazku z tym, proponowanie alternatywnych rozwigzan nie jest konieczne.

Jednoczesnie wskazuje si¢, ze kierunki dzialan zawarte w projekcie Strategii wydaja si¢ by¢
optymalnymi rozwigzaniami, zmierzajagcymi do poprawy stanu srodowiska. Rozwigzania alternatywne
powinny by¢ rozwazane na dalszym etapie, w momencie uszczegdtawiania zakresu poszczegoélnych
zadan, np. co do sposobu prowadzenia prac budowlanych, lokalizacji danego zadania czy wyboru
technologii. Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych silnie zaleza od lokalnych
warunkow $rodowiska 1 od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewzigcia tzw. obszardéw
wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwaza¢ rozne warianty alternatywne
i w miare mozliwosci wybiera¢ wariant najkorzystniejszy dla srodowiska.

12. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow
realizacji postanowien niniejszego dokumentu oraz czestotliwosci
jej prowadzenia

Waznym elementem w zakresie monitoringu S$rodowiska jest ocena jakosci $rodowiska
przyrodniczego na analizowanym obszarze. Monitoring polega na gromadzeniu, analizowaniu
i udostgpnianiu danych odnoszacych si¢ do jakosci srodowiska naturalnego oraz zmian w nim
zachodzacych. Przeprowadzenie rzetelnego monitoringu wymaga doboru odpowiednich wskaznikow
okreslonych ilo$ciowo oraz jako$ciowo. Zatozone cele 1 kierunki dziatan Strategii Rozwoju Powiatu
Grudziadzkiego na lata 2025-2035, a takze osiagnigte rezultaty odpowiada¢ beda na potrzeby
wynikajace z analizy tanu obecnego obszaru. Zatozone efekty realizacji Strategii pozwola wzmocnic¢
posiadany potencjat obszaru oraz wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ stabe strony.
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Jednym z najcze$ciej stosowanych sposobdéw prowadzenia monitoringu jest zastosowanie metod
wskaznikowych. Wskazniki realizacji Strategii zaprezentowane zostaty w punkcie 11. Tabela 14. Sa to
wskazniki proponowane do zastosowania w celu monitorowania skutkow realizacji postanowien
zawartych w projekcie Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035. Dodatkowo
uzupetnieniem monitoringu wskazanego w niniejszej Prognozie moze by¢ monitoring prowadzony
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Dokonujac analizy i oceny stanu poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska w oparciu o wyniki pomiaréw uzyskanych w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska nalezy pamietaé, ze musza si¢ one odnosié¢ do terenow objetych projektem
Strategii.

13. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Konieczno$¢ wykonania Prognozy oddzialywania na $rodowisko ,,Strategii Rozwoju Powiatu
Grudzigdzkiego na lata 2025-2035” wynika z obowigzku zawartego w art. 51 ust. 1. ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2024, poz. 1112
z pozn. zm.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Starosty
Powiatu Grudzigdzkiego, w pismie znak: W0O0.410.191.2025.KD z dnia 7 sierpnia 2025 roku
uzgodnit zakres i stopien szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na §rodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Powiatu Grudziadzkiego na lata 2025-2035. W piSmie
organ ten wskazal, ze prognoza powinna by¢ opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 112
ustawy o00§. Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy w piSmie znak:
NNZ.9022.4.77.2025 z dnia 28 sierpnia 2025 roku rowniez wskazal, ze prognoza powinna by¢
opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy 00S.

W rozdziale 1 niniejszej prognozy przedstawiono podstawy prawne jej opracowania, zakres, cel,
metodyka opracowania, zrddla informacji oraz analiz¢ oddzialywan na poszczegdlne komponenty
srodowiska. Gtownym celem prognozy jest okreslenie, w jaki sposob realizacja celow strategicznych,
programow i projektow zawartych w Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

W rozdziale 2 przedstawiono ogoélng charakterystyke projektu Strategii Rozwoju Powiatu
Grudzigdzkiego na lata 2025-2035, w tym wizje, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan.
W Strategii wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

1. Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna i mobilno$¢ mieszkancow.

2. Bezpieczni mieszkancy powiatu.

3. Czyste $rodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju przyszltych pokolef bez umniejszania szans.

4. Wysokie kompetencje mieszkancow i dobra praca w regionie.

5. Aktywni mieszkancy i

atrakcyjny turystycznie powiat.

6. Wzrost gospodarczy powiatu.

7. Wlaczenie spoleczne i rozwoj systemu opieki.

8. Przyjazna, otwarta administracja, efektywna wspotpraca samorzadowa.

Ponadto w rozdziale 2 przedstawiono roéwniez powigzania tematyczne Strategii z zalozeniami

1 wymaganiami innych dokumentéw szczebla unijnego, krajowego i wojewddzkiego, uwzgledniajace

zasady ochrony $rodowiska, a przede wszystkim zasade¢ zrownowazonego rozwoju. Odniesiono si¢

mi.in. do nastgpujacych dokumentow:

« Traktat Lizbonski,

» FEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu,

» Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030,

» Europejski Zielony Lad,

» Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030 (SPA2020),
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» Europejska Konwencja Krajobrazowa,

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

» Polityka wodna Panstwa do 2030 r.,

» Krajowy Program Ochrony Powietrza,

» Krajowy Program Gospodarki Odpadami,

 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.,

» Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej,

» Raport o stanie powiatu grudzigdzkiego za 2024 rok

+ Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

+ Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Grudziagdza,

» Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej
Grudziadza,

» Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj przez Tradycj¢”,

* Obowigzujace strategie rozwoju poszczegdlnych gmin,

» Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia
2030+,

* Obowigzujace programy, plany i polityki opracowane przez Powiat Grudziadzki lub podlegle
instytucje (jak: Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych, Program Wspolpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, Program Ochrony Srodowiska itp.).

* Program Ochrony Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2022-2030,

» Program ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej.

W rozdziale 3 zaprezentowano charakterystyke obecnego stanu $rodowiska Powiatu Grudzigdzkiego,

uwzgledniajac takie elementy jak potozenie, uksztattowanie terenu, budowa geologiczna, rodzaje gleb,

wody powierzchniowe i podziemne, klimat, jako$¢ powietrza atmosferycznego, poziom hatasu,

ro$linno$¢, fauna oraz formy ochrony przyrody.

W rozdziale 4 omowiono istniejagce problemy oraz zagrozenia $rodowiskowe na terenie powiatu
grudziadzkiego. Dla poszczegdlnych komponentéow $rodowiska wskazano m.in. nastepujace
zagrozenia i problemy: przekroczenia pozioméw dopuszczalnych zanieczyszczen powietrza, hatas
komunikacyjny, 1zy stan wod powierzchniowych, zagrozenie powodziowe, zagrozenie Ssusza,
niedostateczny poziom skanalizowania, duza ilo$¢ wyrobow zawierajacych azbest, presja
urbanizacyjna na obiekty cenne przyrodniczo.

W rozdziale 5 prognozy przedstawiono przewidywane oddzialywanie na $rodowisko w kontekscie
poszczegbdlnych elementéw przyrody, takich jak réznorodnos¢ biologiczna, fauna, flora, wody,
powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne oraz cele i przedmioty ochrony
obszaréw Natura 2000. Uwzgledniono takze potencjalny wptyw na zdrowie ludzi oraz na obiekty
zabytkowe. Oceng oraz identyfikacj¢ istotnych oddziatywan na $rodowisko wynikajacych z réznych
dziatan przedstawiono w formie opisowej, wraz z odpowiednim uzasadnieniem.

W rozdziale 6 przedstawiono propozycje mozliwych dzialah majacych na celu ograniczenie
negatywnego wplywu na S$rodowisko, w tym m.in.: inwentaryzacja przyrodnicza pod katem
wystepowania ptakoOw czy innych zwierzat oraz cennych gatunkow roslin, szczegdlnie objetych
ochrona, oznakowanie obszarow w miejscach prowadzenia rob6t budowlanych, odpowiednie
zabezpieczenia terenow przed przedostaniem si¢ niepozadanych substancji do wod dbatosc
0 szczelno$¢ zbiornikow paliw w maszynach wykorzystywanych podczas prac, tworzenie pasow
zieleni  izolacyjnej, odpowiednie przechowywanie/sktadowanie materialtdow  budowalnych,
kontrolowanie szczelnosci zbiornikow paliwowych w pojazdach wykorzystywanych przy pracach,
stosowanie nasadzen drzew i krzewow oraz zieleni urzadzone;.

W rozdziale 7 zawarto opis mozliwych zmian w przypadku braku realizacji dokumentu, wérod ktorych
wskazano m.in.: brak zréwnowazonego rozwoju, zahamowanie rozwoju gospodarczego, problemy
spoteczne i zdrowotne, utrata biordéznorodnosci, wzrost kosztow dtugoterminowych. W rozdziale
wskazano, ze zaniechanie realizacji zatozen Strategii mogloby przyczyni¢ si¢ do zakldcenia dalszego
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rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Grudziadzkiego, a takze wywolaé¢ niekorzystne zmiany
srodowiska przyrodniczego.

W rozdziale 8 wskazano, ze realizacja niniejszego dokumentu nie spowoduje transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko, poniewaz powiat grudzigdzki potozony jest ponad 100 km
od najblizszej granicy (na péinoc).

W rozdziale 9, dotyczacym napotkanych trudnosci i brakéw w dostepnej wiedzy, wskazano, ze
glownym problemem byt zbyt ogdlny charakter kierunkéw dziatan proponowanych w Strategii. Brak
szczegotowego okre$lenia konkretnych zadan w ramach poszczegdlnych celow utrudnit,
a w niektorych przypadkach wrecz uniemozliwil ocen¢ wplywu poszczegdlnych dziatan
na §rodowisko. Ponadto Strategia powstata w oparciu o wspotczesna wiedze na temat wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju powiatu grudziadzkiego oraz w oparciu o wspotczesng wiedze
na temat organizacji, metod, technik, technologii, materialow wykorzystywanych przy realizacji
przedsigwzigé z zakresu rozwoju lokalnego oraz procesow inwestycyjnych.

W rozdziale 10, w ramach rekomendacji i wnioskdw, wskazano, ze Strategia powinna przede
wszystkim opiera¢ si¢ na zasadzie zrownowazonego rozwoju, zapewniajac przyszlym i obecnym
pokoleniom réwny dostep do godnych warunkow zycia. Ostateczna wersja dokumentu powinna
uwzglednia¢ aspekty zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego, co przyczyni si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkancow oraz wspiera rozwoj gospodarczy regionu.

W rozdziale 11, dotyczacym rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zaproponowanych w Strategii,
stwierdzono, ze dokument strategii charakteryzuje si¢ wysokim stopniem ogolnosci, czgsto nie
zawierajac propozycji konkretnych dzialan i nie majac odniesienia w wytycznych lokalizacyjnych.
Wobec powyzszych przestanek dotyczacych w zasadzie kazdego wieloaspektowego dokumentu,
niniejsza prognoza nie zawiera propozycji zadan alternatywnych dla realizacji celow Strategii, do
czego przyczynit si¢ brak mozliwos$ci precyzyjnego okreslenia dziatan alternatywnych dla wskazanych
zadan. Efektem tych prac bylo opracowanie ostatecznej, jednowariantowej wersji Strategii.

W rozdziale 12 przedstawiono liczne propozycje dotyczace metod analizy skutkéw realizacji
postanowien Strategii. Aby oceni¢ stopien realizacji celow strategicznych, opracowano system
wskaznikow powigzanych z réznymi poziomami celow przyjetych w Strategii. Regularna analiza
wskaznikoéw, przedstawionych w ponizszej tabeli, umozliwi ocene skutecznosci podjetych dziatan,
okreslenie poziomu rozwoju jednostki w danej dziedzinie oraz aktualizacj¢ priorytetow powiatu
grudzigdzkiego.
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16. Oswiadczenie autora Prognozy oddzialywania na Srodowisko
o spelnieniu wymagan, o ktéorych mowa w art. 74a ust. 2

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.), w nawigzaniu do art. 74a ust. 2
tejze ustawy o$wiadczam, ze jako autor prognozy oddziatywania na srodowisko do

,»Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035”
spelniam wymagania, o ktérych mowa w wyzej wymienionych przepisach prawnych. Posiadam
ukonczone studia pierwszego i drugiego stopnia na kierunku zwigzanym z ksztalceniem w zakresie

nauk przyrodniczych z dziedzin nauk biologicznych oraz nauk o Ziemi (art. 74a ust. 2 pkt 1 lit. c).

Jestem $wiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.
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