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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) w zwiazku z art. 15 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870 — zwanej dalej ustawa o petycjach), w Radzie
Powiatu Grudziadzkiego (zwanej dalej rowniez Rada Powiatu), adres: Grudziadz,
ul. Malomtynska 1, w dniach 28-29 kwietnia 2026 r. przeprowadzona zostala kontrola
prawidtowosci przez Jerzego Szelagowskiego — starszego inspektora wojewodzkiego
w  Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy (upowaznienie nr 289/2026) w zakresie:

1) przedmiot kontroli:

- wewngtrzna organizacja jednostki w zakresie przyjmowania oraz zatatwiania petycji,

- sposob sporzadzania i prowadzenia dokumentacji dotyczacej petycji,

- faktyczny sposob przyjmowania oraz zalatwiania petycji,

- terminowo$¢ rozpatrywania oraz zalatwiania petycji;

2) okres objety kontrola: 01.01.2025r. —31.12.2025 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana oceniona zostalta
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowos$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalef:
1. Jak  wynika z okazanej dokumentacji petycji, zbiorczej informacji
o petycjach rozpatrzonych przez Rade Powiatu w 2025 r., pisemnej informacji
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Przewodniczacego Rady Powiatu' oraz okazanego rejestru petycji, w okresie objetym
kontrola Rada Powiatu rozpatrzyta 7 petycji.

Kontrolg objgto wszystkie ww. sprawy.

Na marginesie powyzszego ustalenia zauwazy¢ nalezy, ze 3 sposrod rozpatrzonych
przez Rade Powiatu petycji w swoim oznaczeniu adresata wskazywaly wytacznie
Starostg Grudziadzkiego?. Majac na uwadze, ze w dokumentacji ww. petycji brak
dowodu formalnego przekazania petycji do kontrolowanego podmiotu,
co potwierdzone zostato informacja pracownika Starostwa prowadzacego sprawy
Rady Powiatu, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, adresat
petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wiasciwego
do jej rozpatrzenia, zawiadamiajac o tym rownocze$nie podmiot wnoszacy petycje.

2. Odwzorowania cyfrowe sktadanych petycji oraz informacje o sposobie ich zatatwienia
- zgodnie =z art. 8 ustawy o petycjach — byly zamieszczane
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (zwanego dalej rowniez BIP) Starostwa
Powiatowego w Grudziadzu (zwanego dalej rowniez Starostwem), z nastgpujacymi
uwagami dotyczacymi:

- przypadkéw rozciaglosci czasowe] w zakresie zamieszczania odwzorowan
zlozonych petycji na stronie BIP Starostwa’. W powyzszym zakresie pracownik
Starostwa prowadzacy sprawy Rady Powiatu w pisemnych wyjasnieniach* stwierdzit:
, Zamieszczenie na Stronie internetowej informacji zawierajqcych odwzorowanie
cyfrowe (skan) petycji wymagalo uprzedniego przeprowadzenia czynnosci
przygotowawczych, w  tym  weryfikacji tresci i anonimizacji  danych.
Po przeprowadzeniu czynnosci i stwierdzeniu brakéw formalnych nastgpito
niezwloczne zamieszczenie na stronie internetowej informacji zawierajqcych
odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji.”. Odnoszac si¢ do tych wyjasnien i nie negujac
koniecznosci dokonywania szczegolowej analizy tresci sktadanych petycji, wskazac
nalezy, ze zardbwno forma, jak i materia ztozonych w 2025 r. petycji, a takze duzy
rozrzut czasowy publikacji skanow petycji w BIP (od 3 do 54 dni
od dnia ich zloZenia) uzasadniaja postulat zachowania wigkszej dyscypliny czasowej
w zakresie zamieszczania ztozonych petycji na witrynie publicznej,

- jednostkowego przypadku rozciagtosci czasowej w zakresie zamieszczania na stronie
BIP Starostwa informacji o sposobie zalatwienia petycji’,

! Informacja Przewodniczacego Rady Powiatu z 28.04.2026 r.

2 Petycje z: 3.02.20251.,17.03.2025 1.1 12.09.2025 r.

3 Data wptywu petycji/data zamieszczenia petycji na stronie BIP: 05.02.2025 r./24.02.2025 r., 19.03.2025
1./5.05.2025 r., 15.04.2025 r./06.05.2025 r., 17.06.2025 r./08.07.2025 r., 26.09.2025 r./19.11.2025 r., 23.10.2025
r./19.11.2025 r. W odniesieniu do wszystkich kontrolowanych petycji, sredni czas ich zamieszczenia na stronie
BIP Starostwa wynosit ponad 27 dni od dnia ich wplywu. Zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach czynnosc
zamieszczenia na stronie internetowej skanu petycji oraz informacji o sposobie zalatwienia petycji winna zostaé
dokonana niezwlocznie.

4 Wyjasnienia z 28.04.2026 . 2

> Data pisma informujacego o sposobie zatatwienia petycji: 28.05.2025 r., data zamieszczenia informacji na
stronie BIP: 15.09.2025 r. W pozostatych przypadkach informacj¢ zamieszczano w okresie mi¢dzy 5 a 10 dni od
daty pisma-informujgeego:
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- systematycznego braku zamieszczania na stronie BIP Starostwa przeznaczonej
dla petycji innych informacji dotyczacych rozpatrywanych petycji, wskazanych
w szczegoOlnosci w art. 8 ust. 2 ustawy o petycjach (zasiggane opinie, przewidywany
termin rozpatrzenia petycji). Jak wynika z pisemnych wyjasnien® pracownika
Starostwa zajmujacego si¢ obstuga Rady Powiatu, powodem tej sytuacji byto
niedopatrzenie. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w kontrolowanej dokumentacji
poszczegllnych petycji umieszczone zostaty pisma Przewodniczacego Rady Powiatu
kierowane do wnoszacych petycje, informujace o dacie najblizszej sesji Rady
Powiatu, ktérej przedmiotem obrad miato by¢ m.in. rozpatrzenie ztozonej petycji.
Przed zamieszczaniem w BIP Starostwa odwzorowafi petycji oraz informacji
0 sposobie ich zatatwienia podejmowane byty czynnosci zmierzajace do anonimizacji
danych osobowych zawartych w tych dokumentach.

3. Rozpatrywane przez Radg Powiatu petycje kazdorazowo przekazywane byty
do rozpatrzenia przez Komisjg Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Powiatu’.

4. Zalatwianie petycji kierowanych do Rady Powiatu, realizowane byto kazdorazowo
w formie uchwat tej Rady.

5. Po podjgciu uchwal przez Radg Powiatu, zawiadamiania wnoszacych petycje
0 sposobie ich zatatwienia dokonywano na biezaco pismami Przewodniczacego Rady
Powiatu.

6. Jak wynika z pisemnej informacji® pracownika Starostwa prowadzacego sprawy Rady
Powiatu, w 2025 r. do Rady Powiatu nie wptynegta petycja majaca cechy petycji
wielokrotnej, jak réwniez w odniesieniu do kontrolowanych petycji nie wzywano
wnoszacych do uzupetnienia lub wyjasnienia ich tresci.

7. Rozpatrywania petycji przez Rade Powiatu dokonywano z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach’.

8. Na stronie BIP Starostwa umieszczona zostala zbiorcza informacja
o petycjach rozpatrzonych przez Rad¢ Powiatu w 2024 r. Informacje umieszczono
w dniu 28.04.2026 r., a wigc po terminie wskazanym w art. 14 ustawy o petycjach'?.

6 Wyjasnienia z 28.04.2026 1.

7 Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzic powiatowym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1684, ze zm.) rada powiatu rozpatruje m.in. petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Zadania i sposob dzialania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu zostaly wskazane odpowiednio w rozdziale 10 i 11 statutdbw Powiatu Grudziadzkiego,
obowiazujacych w okresie objetym kontrola.

8 Informacja z 28.04.2026 .

°Termin na rozpatrzenie petycji: nie pézniej niz 3 miesiace od dnia jej ztozenia, z mozliwoscia jego przedhuzenia

o kolejne 3 miesigce. Petycje rozpatrywano w terminach migdzy 20 a 85 dni od dnia otrzymania petycji, $rednio

ok. 43 dni. 3
19 Informacjataka-winna by¢ umieszczona do-dnia 30.06.2025 ¢
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Jak wynika z pisemnych wyjasnien'! pracownika Starostwa prowadzacego sprawy
Rady Powiatu, powodem tej sytuacji byto przeoczenie pracownika.

Informacja zbiorcza dotyczaca petycji rozpatrzonych przez Rade Powiatu w 2025 r.
zostata umieszczona na stronie BIP Starostwa w dniu 29.04.2026 r. - ujawnione
zostalo rozpatrzenie 7 petycji, ktore wptynety do Rady Powiatu.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonych uchybiefi oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci:

uchybienia:

- przypadki rozciggtosci czasowej w zakresie zamieszczania na stronie BIP Starostwa
odwzorowan ztozonych petycji,

- jednostkowy przypadek rozcigglosci czasowej w zakresie zamieszczenia
na stronie BIP Starostwa informacji o sposobie zatatwienia petyc;ji,

nieprawidlowosci:

- ufrwalony brak zamieszczania na stronie BIP Starostwa przeznaczone;j
dla petycji innych — poza skanami petycji oraz informacjami o sposobie ich
zatatwienia - danych dotyczacych przebiegu postepowan petycyjnych,

- brak umieszczenia w terminie ustawowym na stronie BIP Starostwa zbiorczej
informacji o petycjach rozpatrzonych przez Rade Powiatu w 2024 r.

Majac na wzgledzie zlozone w trakcie kontroli wyjasnienia, jako przyczyny
powyzszych nieprawidlowosci nalezy wskaza¢ niedopatrzenie badZ przeoczenie
obowiazkow, ktére wynikaja z art. 8 ust. 2 oraz art. 14 ustawy
o petycjach. Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci byto:

- ograniczenie w zakresie zapewnienia jakoSci i przyjetej ustawowo transparentnosci
postgpowan petycyjnych, a tym samym brak mozliwosci zapoznawania sie przez
zainteresowane osoby z dokumentacja wytwarzang w wyniku tych postepowan,
aktualnym etapem rozpatrywania poszczegélnych petycji oraz przewidywanym
terminem ich zalatwienia,

- uniemozliwienie zainteresowanym skorzystania z publicznie dostepnych
1 syntetycznie ujetych informacji dotyczacych petycji rozpatrywanych przez podmiot
kontrolowany w roku poprzednim.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi podmiot kontrolowany.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 20 maja 2026 r. nie zostaty
zgloszone zastrzezenia, wobec czego nie dokonano w nim sprostowan, skreslen lub
uzupetnien.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panu
podj¢cic nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku
kontroli nieprawidtowosci:

- systematyczne umieszczanie na stronie internetowej Starostwa danych dotyczacych
przebiegu postgpowania petycyjnego, w tym zasigganych opinii oraz przewidywanego
terminu zatatwienia petycji,

1 Wyj'lénim‘lin z20 04 2026.1 4
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- przestrzeganie ustawowego terminu umieszczania na stronie internetowej Starostwa
zbiorczej informacji o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim.

Przy realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli nalezy mieé réwniez
na wzgledzie pozostale uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Robert Gorecki
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
/podpisano elektronicznie/
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