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vie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych powiatu,
udokumentowana protokotem kontroli Nr RIO-KF-45/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010 roku,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie W dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

niedopelnienie ustawowego obowigzku zorganizowania i prowadzenia co najmniej
jednej powiatowej biblioteki publicznej, oraz w zwigzku z jej nie prowadzeniem nie
przekazanie wykonywania zadan powiatowej biblioteki publicznej, w drodze
porozumienia innej gminnej bibliotece publicznej, dzialajacej i majacej swoja siedzibe na

obszarze powiatu (str. 145-147 protokotu kontroli).

Obowigzek zorganizowania i prowadzenia przez powiat co najmniej jedne]
powiatowej biblioteki publicznej wynika z przepisu art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem zadania powiatowej biblioteki publicznej moze wykonywac, na podstawie
porozumienia, wojewodzka lub gminna biblioteka publiczna dzialajaca i majaca swoja
siedzibe na obszarze powiatu,

Wyzej wymieniong nieprawidiowos¢ w kontrolowanej jednostce ujawniono po raz
drugi. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy (dalej zwana 1zba),
w wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w 2007 roku skierowat do
Starosty Grudziagdzkiego wystapienie pokontrolne, w ktorym, w zwiazku ze stwierdzong
nieprawidlowoscig nie prowadzenia powiatowe] biblioteki publicznej  zalecit
zorganizowanie i prowadzenie powiatowe]j biblioteki publicznej, lub powierzenie
wykonywania zadan biblioteki ustawowo wskazanym podmiotom, zgodnie z art. 19 ust. 3
wyzej powolanej ustawy o bibliotekach. W zwiazku z tym, iz zalecenie to zgodnie
z odpowiedzig Starosty Grudziadzkiego bylo w trakcie realizacji, Prezes Izby pismem
, dnia 21.11.2007 r., Nr RIO/KF/4310/24/2007 zobowiazat Pana Staroste do
poinformowania Izby o ostatecznym wykonaniu  przedmiotowego zalecenia.
W odpowiedzi, Starosta Grudziadzki pismami z dnia 5.10.2007 r. oraz 17.04.2008 r.,
o numerach odpowiednio OR.0911-2/07 i PR.0718/68/08 poinformowal, iz prowadzone
z gming-miastem Grudzigdz negocjacje, majace na celu zawarcie porozumienia na
prowadzenie zadan powiatowej biblioteki zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Oferta
przedstawiona przez miasto znacznie przekraczala mozliwosci finansowania ww. zadania
przez powiat grudziagdzki. Wobec powyzszego zostaly podjete dalsze rozmowy w tej

sprawie z samorzgdami gminnymi z terenu powiatu grudziadzkiego.
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Przeprowadzona przez Izbe kontrola kompleksowa gospodarki finansowej powiatu
wykazala, iz przedmiotowe zalecenie pokontrolne nie zostalo wykonane.

Ustalono iz Starosta Grudzigdzki nie podjal wszystkich mozliwych dziatan, w celu
wykonania przedmiotowego wniosku pokontrolnego. Nie zostaly podjete rozmowy w tej
sprawie z innymi samorzadami gminnymi, dziatajgcymi na terenie powiatu. Pan Starosta
swoje dziatania w tym zakresie ograniczyt wylgcznie do wystapienia z wnioskiem do
Prezydenta Miasta Grudziadza z propozycja podpisania porozumicnia na prowadzenie
zadan powiatowej biblioteki publicznej (pismo z dnia 24.01.2008r., Nr PR.0714/03/08).
Przedmiotowe porozumienie nie zostalo podpisane, z uwagi na to, iz ztozona przez miasto
oferta przekraczata mozliwosci finansowe powiatu grudzigdzkiego.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, iz  Prezydent Miasta Grudziadza nic ma
kompetencji do decydowania o przejeciu okreslonych zadan od powiatu, kompetencje
takie zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 11 w zw. z art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym
posiada rada gminy. Prezydent, jako organ wykonawczy miasta, stosownie do przepisu
art. 20a ust. 2 ustawy o bibliotekach jest organem wlasciwym do zawarcia
przedmiotowego porozumienia.

W wyjasnieniu ztozonym w trakcie kontroli na okolicznoé¢ nie wykonania
przedmiotowego zalecenia pokontrolnego, stanowigcym akta kontroli Nr 45/2010/VII/1,
Starosta Grudziadzki stwierdzit m.in. iz ..z uwagi na powszechny charakter dostgpnosci do
zasobow bibliotecznych, a takze mozliwosci korzystania z Internetu uwazamy, ze przepis
art. 19 ust. 3 ustawy nie uwzglednit w swej tresci sytuacji powiatu z siedzibg w miescie na
prawach powiatu, ktory z dniem 1 stycznia 1999 roku nie przejgl tego typu instytucji
kultury. Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, ze ustawa o bibliotekach nie przewiduje
jakichkolwiek sankcji w odniesieniu do gminy i powiatu, kidre to nie prowadzq co
najmniej jednej biblioteki publicznej. Nie podwazajgc zasady legalno$ci i celowosci
w potrzebie prowadzenia biblioteki, wladze powiatu we wdrozeniu tego zadania,
kierowaly sie zasadq gospodarnoSci — efektywnego wykorzystania skromnych srodkow
finansowych, ktorymi dysponuje dla realizacji przypisanych zadah w zakresie potrzeb
mieszkaricow powiatu. W kontekscie powszechnej dostgpnosci do bezplatnych ustug
bibliotecznych, tworzenie biblioteki powiatowej a takze realizacja zadania w drodze

porozumienia generujgcego nadmierne koszty, bylyby niecelowe”.



W $wietle obowigzujgcego prawa, a szczegdlnie przepisu art. 32 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym Zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu okreslone
przepisami prawa. W tym przypadku przepisem nakladajacym obowigzek prowadzenia
przez powiat co najmniej jednej powiatowej biblioteki publicznej, a w przypadku jej nie
prowadzenia przekazanie wykonywania zadafi powiatowej biblioteki publicznej,
w drodze porozumienia innej gminnej bibliotece publicznej, dziatajacej i majgcej SWoja
siedzib¢ na obszarze powiatu jest przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1.
o bibliotekach.

2. w zakresie wydatkéw budzetowych oraz zaméwien publicznych

nie zamieszczenie w 2009 roku oraz w 2010 roku, w ogloszeniach opublikowanych
w prasie, o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan w zakresie kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i tradycji oraz upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu,
wszystkich informacji, wymaganych przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2005 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze
zm.), a mianowicie informacji o:
e wysokosci $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ tego zadania,
e kryteriach stosowanych przy wyborze ofert,
e zrealizowanych przez powiat w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert
i w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym, podmiotom, o ktéorym mowa
w art. 3 ust. 3 wyzej powolanej ustawy, oraz jednostkom organizacyjnym
podlegtym i nadzorowanym przez powiat (str. 64-65 1 66-67 protokotu
kontroli).

Wskazaé nalezy, iz z dniem 12 marca 2010 r. ustawg zmieniajaca z dnia 22 stycznia
2010 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 146), zostal zniesiony obowigzek publikacji w prasie
ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje ww. zadan. Po zmianie ustawy, organ
administracji publicznej moze przedmiotowe ogloszenie zamiesci¢ w dzienniku lub

tygodniku o zasiggu ogélnopolskim, regionalnym lub lokalnym.



podpisywanie polecen wyjazdu stuzbowego dla Starosty Powiatu przez
Przewodniczacego Rady Powiatu, bez upowaznienia do wykonywania tychze czynnosci
(str. 70 protokohi kontroli). Kontrole w tym zakresie przeprowadzono na probie
obejmujacej 16 polecen wyjazdu stuzbowego wystawionych w 2009 roku oraz 6 polecen
wystawionych w I pétrocze 2010 r. Stwierdzono 4 przypadki zlecenia w 2009 roku przez
Przewodniczacego Rady Powiatu wyjazdu stuzbowego dla Starosty. Pozostale objete
kontrola polecenia wyjazdu stuzbowego dla Starosty podpisywane byly przez Sekretarza

Powiatu, zgodnie z obowiazujacym w tym zakresie prawem,

wskazywanie w dokumentacji skontrolowanych post¢powan o udzielenie zamowienia
publicznego (m.in. specyfikacjach istotnych warunkow zamoOwieniach, ogloszeniach
o zamdwieniu, protokotach postepowania) Zarzadu Powiatu jako Zamawiajacego, zamiast

Starostwa Powiatowego badz Powiatu (str. 84-85 protokotu kontroli),

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe blankietow
dokumentéw komunikacyjnych, prowadzonym w trybie zamowienia z wolnej reki:

a) nie przekazanie w zaproszeniu do negocjacji skierowanym w dniu 26 maja 2009 r.
do Polskiej Wytwérni Papierow Wartosciowych S.A. informacji dotyczacej
terminu realizacji zaméwienia, wprowadzonej w formie postanowienia do tresci
zawartej umowy dostawy (str. 85-86 protokotu kontroli),

b) przyjecie w dniu 5.06.2009 r. od ww. wykonawcy (wraz z ofertg) kopii
pelnomocnictwa nie po$wiadczonego notarialnie, upowazniajacego pracownika
wykonawcy do jego reprezentowania W postepowaniu. Ustalono,
iz poswiadczenie kopii tego petnomocnictwa za zgodnos$¢ z oryginalem przez
notariusza nastapilo po roku od przyjecia tych dokumentéw przez powiat fj.

w dniu 27.05.2010 r. (str. 87-88 protokotu kontroli),

— udostgpnienie specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia na stronie internetowe]
dzief po zamieszczeniu ogloszen o zaméwieniach w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego na udzielenie i obstuge kredytu dlugoterminowego oraz postgpowaniu na

przebudowe i rozbudowg istnicjacego  parkingu przy budynku = Starostwa,



przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego (str. 91 i 106-107 protokotu

kontroli),

— nie zazadanie przed zawarciem umowy o udzielenie i obstuge kredytu
dlugoterminowego od wykonawcow tego zaméwienia, ktérych wspdlng oferte uznano za
najkorzystniejsza tj. konsorcjum bankéw: Banku Spotdzielczego w Lasinie (lider) oraz
Gospodarczego Banku Wielkopolskiego S.A. (partner) - umowy regulujacej wspolprace
tych wykonawcoéw. Obowiazek zazadania przedmiotowej umowy wynikat z postanowienia
zawartego w punkcie 9 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zgodnie z ktoérym
jezeli oferta wspdlna zlozona przez dwéch lub wigcej wykonawcow zostanie wyloniona w
prowadzonym postgpowaniy, jako najkorzystniejsza przed podpisaniem umowy w sprawie
zaméwienia publicznego Zamawiajgcy zazqda w wyznaczonym terminie  umowy
regulujgcej wspolprace tych wykonawcow, podpisanej przez wszystkich partnerow, przy
czym termin, na jaki zostala zawarta, nie moze by¢ krétszy niz termin realizacji

zamowienia”(str. 96-97 protokotu kontroli),

nie zawarcie w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty skierowane; do
wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty w postepowaniu o  udzielenie zamoéwienia
publicznego na realizacj¢ VII etapu rewaloryzacji parku patacowego w Wydrznie,
informacji o terminie, po ktérego uptywie umowa w sprawie zamowienia publicznego
moze byé zawarta. Ustalono, Ze przedmiotowa umowa zawarta zostala z zachowaniem

ustawowo okreslonych terminéw (str. 100-101 protokotu kontroli),

— w postepowaniu o udzielenie zamowienie publicznego na przebudowe i rozbudowe
istniejacego parkingu przy budynku Starostwa w Grudziadzu (str. 104-108 protokotu
kontroli):

a) nieprawidlowe oszacowanie wartoSci WW. zamoOwienia, polegajace na nie
uwzglednieniu przy ustalaniu wartosci szacunkowej tego zamoOwienia, wartosci
zamowien  uzupelniajacych,  ktérych  udzielenie zostalo  przewidziane

w postanowieniach specyfikacji istotnych warunkéw oraz ogloszeniu o zamoéwieniu,



b) nie zawarcie w ogloszeniu o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia opisu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny spelniania tych warunkéw. Ustalono m.in., iz warunki udzialu w
postepowaniu w ogloszeniu zostaty okreslone, poprzez odwotanie si¢ do przepisdw
ustawy Prawa zamowien publicznych,

¢) nie dokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy whiesionego
w formie gwarancji ubezpieczeniowej, pomimo wykonania zaméwienia i uznania go

za nalezycie wykonane (str. 112-113 protokotu kontroli).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaty usuniete do
dnia zakoficzenia kontroli, prosze Pana Starost¢ o podjecie dziatan, ktore wyeliminuja
wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dzialalnos¢ oraz
zapobiegng ich powstawaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do zorganizowania i prowadzenia
co najmniej jednej powiatowej biblioteki publicznej, a w przypadku podjgcia decyzji
o nie prowadzeniu przez powiat biblioteki publicznej, przekazanie wykonywania
zadan powiatowej biblioteki publicznej, w drodze porozumienia innej gminnej
bibliotece publicznej, dzialajacej i majacej swoja siedzibe na obszarze powiatu,
zgodnie z przepisami art. 19 ust 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach

(Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.).

2. W przypadku podjecia decyzji o publikacji w prasie ogloszenia otwartego konkursu na
realizacje zadan mieszczacych si¢ w sferze zadan publicznych, okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, przestrzeganie obowigzku zamieszczania W tych ogloszeniach
wszystkich informacji wymaganych przepisami art. 13 wust. 2 tejze ustawy

(Dz. U., Nr 96, poz. 873 ze zm.).



Prawidtowe wykonywanie wobec Starosty czynnoS$ci z zakresu prawa pracy, poprzez
wyeliminowanie podpisywania poleceni wyjazdu stuzbowego dla Starosty przez osoby
nie wyznaczone do tych czynnosci, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

Wskazywanie w dokumentacji postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,
jako zamawiajgcego podmiotéw, ktére mozna uzna¢ za zamawiajgcego na gruncie
art. 2 pkt 12, w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.) —

zwana dalej ustawg P.z.p.

Przekazywanie wykonawcom uczestniczacym w postgpowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego prowadzonych w trybie zaméwienia z wolnej reki wraz
z zaproszeniem do negocjacji, informacji niezbgdnych do wilasciwego wykonania
przysziego zamowienia, w tym istotnych dla stron postanowien, ktore zostang
wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamdwienia publicznego,

zgodnie z przepisem art. 68 ust. 1 ustawy P.z.p.

W przypadku dotaczenia do oferty kopii pelnomocnictwa poswiadczonej jedynie przez
samego wykonawce biorgcego udzial w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, wezwanie wykonawcy w wyznaczonym przez siebie terminie tj. przed
dniem dokonania czynnosci przez pelnomocnika, do przedlozenia pelnomocnictwa

we wlasciwej formie, zgodnie z przepisem art. 26 ust. 3 ustawy P.z.p.

Przestrzeganie obowiazku udostepniania specyfikacji ~istotnych — warunkow
zamowienia na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu

w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy P.z.p.

. Przestrzeganie postanowien zawartych w specyfikacji istotnych —warunkéw
zamowienia, poprzez zadanie od wykonawcOéw zamowienia spelnienia wszystkich
wymogéw zawartych w specyfikacji, zapewniajac w ten sposob zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw tj. wymogu okre§lonego
w przepisie art. 7 ust. 1 ustawy P.zp. W przypadku zawarcia w specyfikacji

obowiazku dostarczenia przez wybranego w postepowaniu wykonawcg, ktory ztozyt



oferte tgczng - umowy regulujacej wspoiprace wykonawcow, zadanie spetnienia tego

warunku przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego.

9. Zawieranie w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty kierowanej do
wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego ustawowo wymaganych informacji, w tym o terminie, po ktorego
uplywie umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze by¢ zawarta, zgodnie

z przepisem art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy P.z.p.

10. Prawidlowe szacowanie warto$ci zamdwienia publicznego, poprzez uwzglednianie
warto$ci zamoéwien uzupelniajgcych, jesli ich udzielenie zostalo przewidziane
w ogloszeniu i specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, zgodnie z art. 32 ust. 3

ustawy P.z.p.,

11. Zawieranie w ogloszeniach o zamowieniach publicznych oraz w specyfikacjach
istotnych warunkéw zamoéwienia, warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opisu
sposobu dokonywania oceny speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu, zgodnie

z przepisami 41 pkt 71 art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy P.z.p.

12. Dokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego przez
wykonawce przebudowy i rozbudowy parkingu przy budynku Starostwa Powiatowego
w  Grudziadzu, ktérej wykonanie zakonczono w dniu 10.08.2009 r. oraz
przestrzeganie obowiazku dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania go przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie z przepisem art. 151 ust. 1 ustawy

P.z.p.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zaleceri pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezeni do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze
byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych

w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Grudzigdzkiego,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt w Toruniu.
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