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Okres objety kontrola: rok 2009 oraz 2010 r. (do dnia przeprowadzania kontroli).

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

~ p. Marek Szczepanowski — Starosta Grudzigdzki,

- p. Grazyna Kalita — Skarbnik Powiatu,

— p. Aleksandra Czecholiriska — Inspektor ds. finansowo-ksiegowych,

— p. Mirostawa Ciesnik — Inspektor ds. finansowo-ksiegowych,

— p. Alcksandra Diksa - Ksiggowa,

— p. Halina Lukiewska - Inspektor.

—p. Agnieszka Zawadka - Inspektor,

—p. Edward Wiatrowski — Geodeta Powiatowy, Kierownik Wydziatu
Geodezji. Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,

—p. Dorota Kaczerowska — Kierownik Wydzialu Rozwoju Lokalnego,
Edukacji 1 Zamoéwien Publicznych,

— p. Andrzej Rodziewicz — Kierownik Wydziatu Komunikacji.

— p. Kazimierz Tarkowski — wykonujacy zadania w zakresie oswiaty. _
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I. Ustalenia ogolno — organizacyjne

1. Dane ogélne

Starosta Powiatu:

Pan Marek Szczepanowski, petni funkcje od 7 grudnia 2006 roku, co stwierdzono na
podstawie Uchwaly Nr II/11/2006 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 7 grudnia

2006 roku w sprawie wyboru Starosty Grudzigdzkiego.

Wicestarosta Powiatu:

Pan Edmund Korgol, pelni funkcje od 7 grudnia 2006 roku, co stwierdzono na
podstawie Uchwaly Nr 11/12/2006 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 7 grudnia
2006 roku w sprawie wyboru Wicestarosty Grudzigdzkiego.

Sekretarz Powiatu:
Pan Bozestaw Tafelski, pelni funkcje od 7 grudnia 2006 roku, co stwierdzono na
podstawie Uchwaly Nr 1I/14/2006 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 7 grudnia

2006 roku w sprawie powotania Sekretarza Powiatu.

Skarbnik Powiatu:

Pani Grazyna Kalita, pelni funkcje od 3 lipca 2003 roku, co stwierdzono na podstawie
Uchwaty Nr VII/21/2003 Rady Powiatu Grudzigdzkiego w sprawie powolania

Skarbnika Powiatu.

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej zostala przeprowadzona
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy w okresie od 21 sierpnia 2006 r.
do 17 pazdziernika 2006 r. Wystgpienie pokontrolne wydano pismem Nr
RIO/KF/4104/49/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. Starosta Grudzigdzki poinformowat
Regionalng Izb¢ Obrachunkowag w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych pismem Nr OR.0911-3/06/07 z dnia 10 stycznia 2007 r.

W okresie od 24 lipca do 26 lipca 2007 roku Regionalna Izba Obmchunkom aw
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Bydgoszczy przeprowadzilta kontrole sprawdzajaca wykonanie zalecen pokontrolnych.
Kontrole udokumentowano protokotem Nr RIO/KF/46/44/2007 z dnia 26 lipca
2007 roku. Wystapienie pokontrolne wydano pismem Nr RIO/KF/4104/196/2007 z
dnia 11 wrzesnia 2007r. Starosta Grudzigdzki poinformowatl Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych pismem

Nr OR.0911-2/07 z dnia 5 pazdziemika 2007 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

2.1. Statut Powiatu Grudzigdzkiego

W okresie objetym kontrola obowigzywat Statut Powiatu Grudziagdzkiego
przyjety Uchwalag Nr 111/14/98 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 22 grudnia
1998 roku. Statut zostat opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko - Pomorskiego Nr 14 z dnia 8 marca 1999 r., poz. 70. W statucie Powiatu
nastepowaly zmiany, z ktérych ostatnia zostala wprowadzona Uchwatg Nr
XX/17/2009 Rady Powiatu z dnia 30 czerwca 2009 roku.

W statucie zawarto wykaz powiatowych jednostek organizacyjnych.

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Grudziadzkiego stanowig Akta
kontroli Nr 45/2010/1/1.

2.2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Grudziadzu

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Regulamin Organizacyjny, przyjety
Uchwala Nr XX VIII/57/2005 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 29 grudnia 2005 r.
Zmian regulaminu dokonywano Uchwalami Rady Powiatu: Nr VI1/32/2007 z dnia
19 czerwca 2007 roku, Nr XX/18/2009 z dnia 30 czerwca 2009 roku oraz Nr
XXV/4/2010 z dnia 17 marca 2010 roku.

Regulamin ten zgodnie z art. 35 ust | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r Nr 142, poz. 1592 ze zm.) regulowal:

,, Organizacje i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego” m.in.:
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- strukture organizacyjng starostwa,

- zakres dziatania i kompetencje kierownictwa Starostwa,

- zasady dzialania komorek organizacyjnych Starostwa,

- organizowanie dziatalnosci kontrolne;.
Shuzby finansowe Starostwa byly zorganizowane w formie Wydzialu Finansowego,
ktory podlegat Skarbnikowi Powiatu. Zadania i kompetencje Wydziatu uregulowano w
§ 15 regulaminu.

Skarbnik posiadat ustalony na piSmie =zakres czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci, ktérego przyjecie do wykonania i przestrzegania zostato

potwierdzone ztozeniem podpisu.
2.3. Zakresy czynnosci

Podczas kontroli sprawdzono, czy zostaly powierzone na pismie zakresy
czynnosci wybranym pracownikom zatrudnionym w Starostwie Powiatowym.
Kontroli poddano zakresy czynnosci wszystkich pracownikéw Wydziatu Finansowego
(Skarbnik, 1 ksiegowa, 4 inspektoréw). Ustalono, ze wszyscy ww. pracownicy
posiadali okreslone na pismie zakresy czynnosci i obowigzkow znajdujace sie¢ w

teczkach akt osobowych.
2.4. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepisow art. 10
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr
76. poz. 694 ze zm.), w zakresie spetnienia obowiazku opracowania i wprowadzenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrola obowiazywato Zarzadzenie Nr 28 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 31 grudnia
2008r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu
powiatowego (organu finansowego) i Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu.
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Powyzszym Zarzadzeniem wprowadzono:
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— Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych stanowigce zatacznik Nr 1 do

zarzadzenia,
— Metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
stanowiace zatacznik Nr 2 do zarzadzenia,
— Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik Nr 3), w tym:
e zakladowy plan kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (organu) — zalgcznik Nr 3a,
e zakladowy plan kont dla Starostwa Powiatowego w
Grudziadzu jako jednostki budzetowej — zatgcznik Nr 3b,

— System ochrony danych w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu stanowiacy
zalacznik Nr 4 do zarzadzenia.

Ponadto w kontrolowanej jednostce obowigzywato Zarzadzenie Nr 29/2008
Starosty Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia
przepisow  wewnetrznych regulujagcych gospodarke finansowa w  Starostwie
Powiatowym w Grudzigdzu. Zarzadzeniem wprowadzono:

— Regulamin kontroli wewngtrznej w Starostwie Powiatowym — zatgcznik Nr 1,
— Instrukcje obiegu 1 kontroli dokumentow ksiegowych w Starostwie Powiatowym

— zalacznik nr 2,

— Instrukcj¢ inwentaryzacyjna — zatagcznik Nr 3,

— Instrukcj¢ dotyczacg gospodarki kasowej — zatgcznik Nr 4,

— Regulamin udzielania zamowien publicznych — zatacznik Nr 5,

— Instrukcj¢ w sprawie ewidencji i kontroli drukow S$cistego zarachowania —

zakgcznik Nr 6.

Stwierdzono, ze przyjete zasady rachunkowos$ci zawieraty obligatoryjne elementy, o

ktorych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci.
3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej
Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej skontrolowano badajac wykonanie przez

jednostke obowiazkéw w zakresie kontroli finansowe;j, okreslonych przepisami art. 47

ust. 3 oraz art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005r o finansach publicznych w
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zakresie:

— opracowania i wprowadzenia procedur kontroli finansowej,
— przeprowadzenia kontroli podleglych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych, obejmujacych co najmniej 5% wydatkow tych jednostek w

zakresie realizacji wewngtrznych procedur kontroli.
3.1. Regulacje okreslajace organizacje i funkcjonowanie kontroli wewne¢trznej

Uregulowania dotyczace dziatalnosci kontrolnej zawarto w nastepujacych aktach
prawa wewnetrznego jednostki:

I. Regulaminie organizacyjnym — w Rozdziale 7 zawarto postanowienia
dotyczace organizowania dziatalnosci kontrolnej. Okreslono cele kontroli i
wskazano komorki organizacyjne wykonujgce kontrole oraz sposdb
przeprowadzania kontroli. Dzialalno§¢ kontrolng koordynuje Wydziat
Organizacyjny (§ 33 Regulaminu).

2. Regulaminie kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym, stanowigcym
zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia
31 grudnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia przepisOw wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu.
Niniejszy regulamin okreslat:

— Ogolne zasady organizacji 1 funkcjonowania kontroli wewngtrznej w

Starostwie Powiatowym,

— Organizacje kontroli wewnetrznej w jednostkach podlegtych,

— Standardy kontroli,

— Kiryteria kontroli,

— Podstawowe zasady kontroli oraz zasady postepowania kontrolnego,

— Organizacje kontroli wewnegtrzne;.
Ponadto, od | stycznia 2010 roku, obowiagzuje Zarzadzenie Nr 6/2010 Starosty
Grudzigdzkiego zmieniajagce Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w  Starostwie Powiatowym.

Niniejszym zarzgdzeniem wprowadzono ,,Regulamin kontroli zarzadczej w Starostwie
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Powiatowym w Grudziadzu i jednostkach organizacyjnych Powiatu Grudziadzkiego”.
Regulamin ten okreslat zasady organizacji i funkcjonowania oraz standardy kontroli

zarzadczej.

3.2. Przestrzeganie obowigzku przeprowadzenia kontroli finansowych podleglych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, wynikajacego z przepisow art. 187

ust. 3 ustawy o finansach publicznych

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych Powiatu Grudzigdzkiego wg
stanu na dzien 30.06.2010r. (Akta kontroli Nr 45/2010/1/1) stwierdzono, ze
funkcjonowalo:

- 7 Jednostek budzetowych (Powiatowy Zarzad Drog, Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych w Lasinie, Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w
Wydrznie, Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w  Biatochowie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Starostwo Powiatowe)

- 1 Gospodarstwo Pomocnicze (Warsztaty Szkolne przy Zespole Szkét w
f.asinie).

Obstuga finansowo- ksiggowa wszystkich jednostek organizacyjnych byta prowadzona
we wlasnym zakresie przez te jednostki.

Dziafalnos¢ kontrolna byta prowadzona na podstawie rocznego planu kontroli
zatwierdzonego przez Staroste.

Na podstawie przediozonych protokotéw kontroli oraz planu kontroli jednostek
organizacyjnych na rok 2009 ustalono, ze obowigzek kontroli wynikajacy z przepiséw
art. 187 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku zostat zrealizowany wobec
wszystkich podleglych jednostek organizacyjnych.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono. (} k(\J
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I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$¢ budzetowa

1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych

W kontrolowanej jednostce prowadzone sg wszystkie, wymagane zapisem art. 13
ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe. Ustalono, ze w kontrolowane] jednostce
dla budzetu i jednostki budzetowej prowadzone sg nast¢pujace urzadzenia ksiggowe:

dziennik,

ksigga gtowna — konta syntetyczne,

ksiegi pomocnicze — ewidencja analityczna,

zestawienie obrotow 1 sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag

pomocniczych,

wykaz skfadnikow aktywow i pasywow.
Ksiggi rachunkowe posiadaty oznaczenie roku obrotowego 1 okresu, ktorego
dotyczyly.

Ksiegowos¢ prowadzono technikg komputerows programem komputerowym

Radix z Gdanska — wersja 5.29 z dnia 17.06.2010r.

Zintegrowany pakiet oprogramowania Radix jest systemem zbudowanym w oparciu o

moduty. System FKB sktada si¢ z 3 programow:
— FKZ - do obslugi kont organu,
- FKJ — do obstugo kont jednostki budzetowej — Starostwa Powiatowego,

— FKW - stuzy do obstugi zadan.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

Terminowos¢ 1 poprawnos¢ zapiséw ksiegowych skontrolowano w oparciu o
nastgpujace przepisy:
— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2009 roku, Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
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panstwa (...) (Dz. U. 22006 r. Nr 142, poz.1020 ze zm.),
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 107, poz.726 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38. poz. 207
7€ Zm.)
— uregulowania wewnetrzne kontrolowanej jednostki.
Zagadnienie prawidiowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji skontrolowano przy
przeprowadzaniu kontroli zagadnien w rozdziale III, IV protokotu w oparciu o ustawe
o rachunkowosci. W w/w rozdziatach protokotu stwierdzono:
— wprowadzanie do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
zdarzen, ktore nie nastapity w tym okresie sprawozdawczym, czym
naruszono przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, zagadnienie opisano w rozdziale IV pkt 3 ppkt 3.1.2.4 —
Zakup ustug remontowych oraz pozostatych”,
— niezgodne z dekretacja ksiggowanie dowoddéw ksiegowych, czym
naruszono przepisy art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, zagadnienie opisano w rozdziale IV pkt 3 ppkt 3.1.2.4 —

.Z.akup ustug remontowych oraz pozostatych”.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Terminowos¢ i poprawno$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych poddano
kontroli w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006 . Nr 115, poz. 781)
oraz rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Kontrola dotyczyta nastgpujacych sprawozdan za 2009 . i I potrocze 2010 r.:
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1) Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.,

2) Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t.,

3) Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.,

4) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci j.s.t.,

5) Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan w/g tytuléw dtuznych
oraz gwarancji i poreczen j.s.t.,

6) Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie ,

7) Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono. % }
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ITI. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki
1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

Obowiazujace w jednostce zasady gospodarki kasowe]j zawarte zostaly w:
Instrukcjt gospodarki kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 29/2008 z dnia
31 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia przepisdbw wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu (Zatacznik Nr 4 do

Zarzadzenia Nr 29/2008)

Zakresem kontroli gospodarki kasowej Starostwa objeto:

a)prawidlowos¢ 1 kompletnos¢ instrukeji regulujacych gospodarke kasowa,

b)przestrzeganie  przyjetych w  jednostce unormowan wewnetrznych
regulujacych gospodarke kasowa,

¢)prawidiowos¢ sporzadzania raportow kasowych,

d)przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci obowiazujacych w tym
zakresie (art. 20 ust. 1; ust. 2 pkt 3, art. 21 ust. 1 pkt 4 i 5, art. 23 ust. 2 pkt 3,
art. 24 ust. 5 pkt 3, art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy).

1.1. Organizacja obslugi kasowej

Zasady gospodarki kasowej okre§lone zostaly w Instrukcji kasowej
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 29/2008 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 31 grudnia
2008 r. (Zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 29/2008).

Pismem z dnia 20.02.2006 r. Starosta Powiatu okreslit wysoko$¢ pogotowia
kasowego w wysokosci 4.000,00 zt co byto zgodnie z § 5 pkt 3 Instrukcji kasowej —
Zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia
31.12.2008 r.

W Starostwie funkcjonuje jedna kasa w zakresie wyplat odnos$nie wydatkéw
ponoszonych przez Starostwo, miedzy innymi dotyczgce: rozliczania zaliczek dla

pracownikéw. wyptacania delegacji stuzbowych, drobnych wyplat na podstawie faktur
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lub rachunkéw dokonanych zakupow dla potrzeb Starostwa. Raporty kasowe w kasach
sporzadzane sa recznie.

Bank Spoldzielczy w Lasinie dla Starostwa Powiatowego w Grudziadzu
prowadzi obstuge kasowg Starostwa. Punkt ten zajmuje si¢ przyjmowaniem wplat
dotyczacych naleznosci dochodowych dla Starostwa powiatowego mig¢dzy innymi:

- optat komunikacyjnych,
-z tytulu czynszow najmu,
- oplat z tytutu funduszu geodezyjnego.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie przestrzegania przyjetych w
jednostce ww. unormowan wewngetrznych regulujacych gospodarke kasowg ustalono,
co nastgpuje:

a) Funkcje kasjera pelnita Pani Aleksandra Diksa, ktéra ztozyta o§wiadczenie
o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie w dniu
28.08.2002 1.

b) W 2009 r. przejecie funkcji kasjera przez osoby zastepujace nastepowato na
podstawie protokédlarnego przejecia obowigzkéw w dniach: 22.01.2009 r.;
26.01.2009 r; 23.02.2009 r; 27.02.2009 r; 13.03.2009 rt;
19.03.2009 r.;14.05.2009 r.; 19.05.2009 r.; 17.06.2009 r.; 22.06.2009 r.;
31.07.2009 r.; 13.08.2009 r.; 18.08.2009 r.; 25.08.2009 r.; 27.08.2009 r.;
23.11.2009 r.; 26.11.2009 .; 11.12.2009 r.; 17.12.2009 1.

¢) Kasjer oraz wszystkie zastepujace kasjera osoby posiadaly w aktach
osobowych zaswiadczenia o niekaralnosci oraz o$wiadczenia o
odpowiedzialnosci materialne;.

d) W zakresie przestrzegania przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci ustalono, ze dnia 31.12.2009 r. zostata przeprowadzona
inwentaryzacja w drodze spisu z natury w kasie, ktorg objeto gotdwke oraz
druki $cistego zarachowania — czeki, kwitariusze i inne druki. Powyzsze
stwierdzono na podstawie przedtozonych protokotéw z inwentaryzacji z
dnia 31.12.2009 r. W wyniku inwentaryzacji réznic nie stwierdzono, stan
gotoéwki na 31.12.2008 r. byt zerowy (zgodnie z ewidencjg ksiggows).

¢) Badajac prawidlowos¢ funkcjonowania gospodarki pieni¢zno-kasowej,
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kontrolujacy dokonali w dniu 27.08.2010 r. doraznej kontroli kasy
Starostwa, sporzadzajac odrebny protokdt, ktéry stanowi Zalaeznik Nr 1
do niniejszego protokotu. Stwierdzono, ze rzeczywisty stan gotowki w
kasach w dniu kontroli byt zgodny ze stanem wykazanym w raportach
kasowych.

1) Kasjerka dysponowata aktualnym wykazem oraz wzorami podpiséw 0sob
upowaznionych do dysponowania gotowka i zatwierdzania dowodow
kasowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1.2. Udokumentowanie operacji kasowych

W kontrolowanej jednostce, w badanym okresie raporty kasowe sporzadzano
recznie w kasie znajdujacej si¢ w budynku Starostwa. W badanym okresie tj. od
1.01.2009 r. d‘o 31.12.2009 r. sporzadzane byly nastepujace rodzaje raportéw:

- wydatki Powiatu,
- ZFSS.

Dokumentacje¢ kasowg zbadano w zakresie:

— biezacego ujmowania dowodow wplat oraz odprowadzania gotéwki do
banku (art. 24 ust.5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci ),

— prawidlowego sporzadzania i kontroli raportow kasowych,

— prawidlowosci stosowania i1 sporzadzania dowodéw kasowych (art. 21
ustawy o rachunkowosci),

— zaprzychodowania pobranej gotowki z banku na podstawiec czekéw
gotowkowych, dowodow wplat w raportach,

— zachowania cigglosci sald raportow kasowych,

— przestrzegania przepisow art.20 ustawy o finansach publicznych w zakresie
dokonywania wydatkéw bezposrednio z budzetu Powiatu i odprowadzania
uzyskanych dochodéw na rachunek tego budzetu,

— przestrzegania wyznaczonego limitu gotowki, jaka moze by¢ stale
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przechowywana w kasie.
W powyzszym zakresie badaniem objeto nizej] wymienione raporty kasowe i
przypisane do tych raportow dowody zrodlowe:
- raport kasowy dot. wydatkow starostwa:
a) nr 13/1/V1/2009 z 30.06.2009 r. (32 pozycje w raporcie - dowody
zrodtowe dotyczace wyplaty z kasy oraz dowdd wptaty do kasy gotodwki
pobranej z banku czekiem nr 3036212126),
b) nr 14/1/VI1/2009 z 06.07.2009 r. (9 pozycji w raporcie — dowody
zrodlowe dotyczace wyplaty z kasy oraz dowod wptaty gotowki do kasy
pobranej z banku czekiem nr 3036212127),
c) nr 15/1/VIl/2009 z 31.07.2009 r. (34 pozycje w raporcie - dowody
zrodtowe dotyczace wyplaty z kasy oraz dowod wptaty gotowki do kasy
pobranej z banku czekiem nr 3036212128),
d) nr 17/1/VIII/2009 z 31.08.2009 r. (27 pozycji w raporcie - dowody
zrédtowe dotyczace wyplaty z kasy oraz dowod wplaty gotowki do kasy
pobranej z banku czekiem nr 3036212129),
e) nr 18/1/1X/2009 z 24.09.2009 r. (33 pozycje w raporcie - dowody
zrddlowe dotyczace wyptaty z kasy oraz dowdd wplaty gotdwki do kasy
pobranej z banku czekiem nr 3036212130),
f) nr 19/1/1X/2009 z 30.09.2009 r. (20 pozycji w raporcie - dowody
7rodlowe dotyczace wyptaty z kasy oraz dowdd wptlaty gotéwki do kasy
pobranej z banku czekiem nr 3036212131),
g) nr 22/1/X1/2009 z 16.11.2009 r. (25 pozycji w raporcie - dowody
zrodlowe dotyczace wyplaty z kasy oraz dowod wptaty gotowki do kasy
pobranej z banku czekiem nr 3036212132),
h) nr 25/1/X11/2009 z 11.12.2009 r. (22 pozycje w raporcie - dowody
zrodltowe dotyczace wyplaty z kasy oraz dowod wplaty gotdwki do kasy
pobranej z banku czekiem nr 3036212133 oraz czek nr 3036212134).
Ustalenia:
1) Dowody wplat i wyplat gotdéwki byly na biezaco ujmowane w raportach
kasowych, stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

./j/L W\ /ﬁ lw

. “} 15



2) Skontrolowane raporty kasowe dotyczace wydatkow byly prawidtowo
sporzadzane, jak réwniez podlegaty kontroli, co dokumentowano podpisem
osoby kontrolujacej. Kazdy z wymienionych raportéw kasowych zawierat
ponumerowane dowody zrodtowe.

3) Przychody gotowki do kasy (dowody wptat, dyspozycje wyptaty gotowki) byly
prawidlowo ujete w raporcie.

4) Dowody zrédlowe: rachunki, faktury oraz inne dowody wyptat z kasy bedace
dowodami ksiggowymi, byty zatwierdzone do wyptaty przez Staroste lub osobe
upowazniong oraz Skarbnika i prawidtowo rozchodowane. Dowody zrodtowe
byly poddawane kontroli merytorycznej i formalno rachunkowe;.

5) W objetej kontrola probie zachowano cigglosé sald raportéw kasowych.

6) Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki budzetowe nie byly pokrywane z
dochodow: przestrzegano przepiséw art. 18 ustawy o finansach publicznych;
wydatkéw dokonywano bezposrednio z budzetu powiatu, a uzyskane dochody
odprowadzano na rachunek tego budzetu.

7) Stan pogotowia kasowego nie przekraczal wyznaczonego limitu.

W kontrolowanvm materiale nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1.3. Stan rachunkéw bankowych

Kontrolg objgto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepiséw art. 195
ust. I 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w zakresie
spelnienia obowiazku wyboru banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu na
zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Kontrolujacy ustalili, ze bankowa obstuga budzetu prowadzona jest przez Bank
Spotdzielezy w Lasinie na podstawie umowy rachunku bankowego zawartej w dniu
16.08.2006 r. na czas okreslony od 1 pazdziernika 2006 r. do 30 wrzesnia 2011 r.

Wyboru banku wykonujacego bankowa obstuge budzetu Powiatu Grudziagdzkiego
dokonano w wyniku przeprowadzonego postgpowania o zamdéwienia publiczne w
trybie przetargu nieograniczonego.

Stan srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2009 .
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przedstawiono w Aktach kontroli Nr 45/2010/111/1.

Ewidencje ksiegowa salda konta 133 ,,Rachunek budzetu” oraz kont pozostatych
rachunkow porownano z saldami rachunkéw bankowych wynikajacych z nadestanego
na dzien 31.12.2009 r. potwierdzenia sald.

Nie stwierdzono roznic.
2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania

W kontrolowanej jednostce gospodarka drukami $cistego zarachowania zostata
uregulowana w Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cislego zarachowania
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 29/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia przepisow wewnetrznych regulujagcych gospodarke finansowg w
Starostwie Powiatowym w Grudziadzu (Zatacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 29/2008).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w Starostwie zgodnie z § 1 pkt 4 instrukeji
dopuszczone sg do stosowania m.in. nastgpujgce druki scistego zarachowania:

a) czeki gotowkowe,

b) druki ,.kasa przyjmie” — KP,

¢) druki ,.kasa wyda” — KW,

d) karty drogowe,

e) arkusze spisu z natury,

f) legitymacje ubezpieczeniowe dla pracownika,

g) legitymacje ubezpieczeniowe dla czlonka rodziny.
W § 2 pkt 3 ww. instrukcji okreslono wydziaty, w ktérych wyznaczony pracownik
odpowiada za okreslony rodzaj drukdéw, ich oznaczenie, ewidencje i zabezpieczenie.

Roczng inwentaryzacje drukéw $cistego zarachowania przechowywanych w
kasie Starostwa przeprowadzono w dniu 31.12.2009 r. wg stanu na dzien 31.12.2009 r.
Stan drukow scislego zarachowania na koniec roku byt zgodny ze stanem wykazanym
w ksiegach drukéw Scistego zarachowania oraz wedlug raportéow kasowych o nr
28/1/X11/2009 z dnia 31.12.2009 r.; 23/1/X1/2009 z dnia 19.11.2009 r. na stanie
znajdowala sie ksigzeczka czekow gotowkowych od nr 3036212126 do nr 3036212150

— 15 blankietow czekoéw gotowkowych.
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3. Rozrachunki i roszczenia

W zakresie rozrachunkow i roszczen kontrola objeto ewidencje ksiegowa zespotu

2. Kontroli dokonano w zakresie:

poprawnosci rejestrowania obrotow na kontach,

realnos$ci sald naleznosci i zobowigzan na koniec 2009 r.,

prawidlowosci 1 terminowos$¢ uzgodnienia sald, naleznosci, zobowiazan i
pozyczek,

— prawidlowosci regulowania zobowigzan, windykacji naleznosci.
W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnien kontroli poddano zapisy na kontach
zespotu drugiego ewidencji ksiggowej Starostwa.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruk komputerowy) pn.,, Zestawienie
obrotow i sald rok 2009” (jednostka) oraz wydrukdéw obrotow kont analitycznych za
okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. ustalono stan obrotéw i sald na dzief
31.12.2009 r. nizej wymienionych kont:

Konto 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.”

Stan obrotow 1 sald na dzien 31.12.2009 r. wynosit:

BO Wn 396,00 zi
BO Ma 30.881,83 zt
Obroty Wn 1.452.855,08 zt
Obroty Ma 1.460.499,73 zi
BZ Wn 396,00 zt
BZ Ma 8.040,65 zt

Na podstawie dokumentéw Zrodlowych faktur, rachunkéw i ewidencji analitycznej
ustalono, ze zobowigzania i naleznosci na koniec roku dotyczyly kontrahentéw
wykazanych w ,Zestawieniu stanéw kont — analitycznie od poczatku roku do
31.12.2009 r.”

Jak wynika z powyzszego zestawienia zobowigzania wobec kontrahentow zostaly

uregulowane w terminie okreslonym w fakturach i rachunkach.
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Zobowigzania w kwocie 8.040,65 zt dotyczyty:
- konto 201/000/00001/0000/00 — kwota Ma 1.884,82 zt (uregulowano w terminie),
- konto 201/000/00003/0000/00 — kwota Ma 183,00 zt (uregulowano w terminie),
- konto 201/000/00008/0000/00 — kwota Ma 2.137,50 zt (uregulowano w terminie),
- konto 201/000/00012/0000/00 — kwota Ma 1.427,60 zt (uregulowano terminie),
- konto 201/000/00015/0000/00 — kwota Ma 267,77 zt (uregulowano w terminie),
- konto 201/000/00025/0000/00 — kwota Ma 606,13 zl (uregulowano w terminie),
- konto 201/000/00044/0000/00 — kwota Ma 27,00 zt (uregulowano w terminie),
- konto 201/000/00206/0000/00 — kwota Ma 1.506,83 zt (uregulowano w terminie).
Naleznosci w kwocie 396,00 zt strona Wn konta 201 dotyczyly:
- konto 201/001/00002 — kwota Wn 396,00 zt. Naleznos¢ od GBS Spotka z o.0. z
Warszawy przeciw ktéremu toczylo si¢ postepowanie przy Sadzie Rejonowym dla
Warszawy Pragi-Polnoc przez Komornika Sadowego. Postanowieniem z dnia
08.10.2008 r. komornik umorzy! ‘postepowanie z uwagi na bezskuteczng egzekucje.
Naleznos¢ sporna w kwocie 396,00 zt zaksiggowana jest rowniez na koncie 290.
Ewidencja analityczna konta 201 prowadzona jest wedlug poszczegdlnych

kontrahentow.

Konto 221 "Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych"

Na dzien 31.12.2009 r. obroty i salda przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

BO Wn 66.948.43 zt
BO Ma 19.361,34 zt
Obroty Wn 295.878,25 z1
Obroty Ma 226.105,38 zi
BZ Wn 70.204,94 zt
BZ Ma 432,07 zt

Saldo Wn w kwocie 70.204,94 zt dotyczyto nastepujacych naleznosci:
1) odsetki naliczone od uzytkowania wieczystego i

przeksztalcenia 12.547,85 zi

2) optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa ‘ 17.990,31 z
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3) oplaty =z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawie wilasnosci 4.844,15 7t
4) odsetki naliczone od zalegtych czynszy 12.153,72 zt
5) optaty za czynsze + media 22.634,92 7t
Wro-zliczenie dotacji projekt SP Torun 33,99 zt
. 70.204,94 z}

Saldo Ma w kwocie 432,07 zt stanowig zobowiazania z tytutu nadptat w dochodach na
skutek nieprawidtowego wptacenia naleznosci przez najemcow.
W tym:

- za uzytkowanie wieczyste — 201,53 zt,

- za czynsze z najmu — 230,54 z1.

Konto 225 ,, Rozrachunki z budzetami.”

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2009 r. wynosit:

BO Wn 17.103,11 z
BO Ma 51.258,56 zt
Obroty Wn 457.102,35 zt
Obroty Ma 474.882,83 zi
BZ Wn 21.589,47 zt
BZ Ma 39.369,95 zt

Na saldo Wn w kwocie 21.589,47 zt sktadaly sie nastepujace naleznosci:
- nadptata za uzytkowanie wieczyste — 151,16 zt
- nadplata za czynsze — 172,91 zi
- odpisy aktualizujace (uzytkowanie wieczyste, czynsze, dzierzawa,
przeksztalcenie uzytk. wiecz.) — 21.265,40 z1.
Na saldo Ma w kwocie 39.369,95 zl skladaly si¢ nastepujace zobowiazania wobec
budzetu:
a) Urzedu Skarbowego z tytutu:
- podatku VAT podlegajacego wplacie do US za miesigc grudzien 2009 r.
(kwota zgodna ze ztozong deklaracjag VAT-7 dla podatku od towardw i
ustug) w kwocie - 322,00 z,
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b) Urzedu Wojewddzkiego z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa:
- zobowigzania z tyt. Uzytkowania wieczystego w kwocie - 13.492,73 z1,
- zobowiazania z tytutu czynszu i dzierzawy w kwocie - 16.273,71 z1,

- zobowigzania z tytutu przeksztalcenia uzytk. wiecz. w kwocie -

9.281,51 zt

Konto 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2009 r. wynosit:

BO Wn 0,00 z1
BO Ma 52.464,07 zl
Obroty Wn 734.652,41 zt
Obroty Ma 756.731,45 zi
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 22.079,04 zt

Na saldo Ma w kwocie 22.079,04 zt sktadaty si¢ nastgpujgce zobowiazania z tytutu:

- skladki ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2009 o nr list ptac: 1,
2,3,4,5.6,7. 8,9 za miesigc marzec 2010 r. w kwocie 19.359,07 zi;

- skiadki na fundusz pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2009 o nr
list ptac: 1. 2.3.4.5.6, 7, 8, 9 za miesigc marzec 2010 r. w kwocie 2.719,97 zt.
Kontrolowana jednostka powyzsze zobowigzania wobec ZUS uregulowala przelewami

z dnia 06.04.2010 r. nr WW/61/10.

Konto 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Stan obrotow 1 sald na dzien 31.12.2009 r. wynosit:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 83.508,54 zi
Obroty Wn 2.022.935,18 zt
Obroty Ma 2.151.140,18 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 128.205,00 zi

Saldo strony Ma w kwocie 128.205,00 2zt oznaczalo naliczone dodatkowe
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wynagrodzenie roczne za rok 2009, ktore wyplacone pracownikom zostato w dniu
01.03.2010 r. wyciag bankowy nr WW/36/10 z dnia 01.03.2010 r. zgodnie z listami

placnr: 1.2.3.4.5.6, 7, 8, 9 za miesiagc marzec 2010 .

Konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2009 r. wynosit :

BO Wn 13.253,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 29.760,56 zt
Obroty Ma 20.164,56 zi
BZ Wn 9.596,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Na saldo Wn w kwocie 9.596,00 zt sktadaty si¢ naleznosci od pracownikéw z tytutu
pozyczek z ZFSS na cele mieszkaniowe. Na dzief 31.12.2009 r. splacajacych pozyczki
bylo 9-ciu pracownikoéw i zgodnie z zatozonymi kartotekami na koncie 234 do sptaty

pozostawaty odpowiednio kwoty:

- konto 234/001/00002 - 510,00 zt,
- konto 234/001/00003 - 176,00 zt,
- konto 234/001/00007/0000/00 - 920,00 zt,
- konto 234/001/00014 - 108,00 z1,
- konto 234/001/00015 - 818,00 zt,

- konto 234/001/00034/0000/00 - 1.712,00 z1,
- konto 234/001/00035/0000/00 - 1.820,00 zt,
- konto 234/001/00036/0000/00 - 1.712,00 zt,
- konto 234/001/00037/0000/00 - 1.820.00 zl,
Razem 9.596,00 z}

Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2009 r. wynosit :

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 2,00 zt Ve
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Obroty Wn 1.394.229,71 zt

Obroty Ma 1.394.231,71 zt
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 2,00 zt

Saldo Ma kwocie 2,00 zt dotyczylo wadium do przetargu na wykup mieszkania Skarbu

Panstwa.

Konto 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2009 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 25.225,55 zt
Obroty Wn 2.467,30 zt
Obroty Ma 55.918,75 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 53.451,45 zt

Na saldo Ma w kwocie 53.451,45 zl skiadaly sig:

- odpis aktualizujacy na nalezno$ci dluznikow za uzytkowanie wieczyste w kwocie

3.442,80 zl,

- odpis aktualizujacy zaleglych nie splaconych na 31.12.2007 r. odsetek od:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

uzytkowania wieczystego w kwocie 6.879,03 zl,

dzierzawy w kwocie 1.139,52 zl,

przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w kwocie 6.124,00 zi,
przeksiggowanie przypisow odsetek za 2008 r. za uzytkowanie wieczyste w
kwocie 2.039,00 zl,

przeksiegowanie odsetek za 2008 r. dot. Dzierzawy w kwocie 185,70 zi,

przypis zaptaconych odsetek w 2008 r dot. uzytkowania wieczystego w kwocie

3.704,00 zt (minus z konta 290),

- odpis aktualizujacy odsetki z tytulu niezaplaconego czynszu wg stanu na
31.12.2008 r. w kwocie 9.119,50 zl,

- odpis aktualizujagcy watpliwe naleznosci z tytulu czynsz dzierzawny w kwocie

1.600,00 zi,
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- odpis aktualizujacy watpliwe naleznosci z tytutu czynszu w kwocie 5.016,29 zt,

- odpis aktualizujacy watpliwe naleznosci z tytutu oplaty za przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w kwocie 4.844,15 zl,

- odpis aktualizujacy watpliwe naleznosci z tytutu czynszu SP w kwocie 1.932,72 zl,

- odpis aktualizujacy watpliwe z tytutu czynszu SP w kwocie 2.122,22 z},

- odpis aktualizujacy watpliwe naleznosci z tytulu czynszu SP w kwocie 1.580,05 zl,

- odpis aktualizujacy watpliwe naleznosci z tytutu czynszu SP w kwocie 2.583,22 zl,

- odpis aktualizujacy watpliwe naleznosci z tytutu czynszu SP w kwocie 2.255,85 zl,

- odpis aktualizujacy watpliwe naleznosci z tytutu czynszu SP w kwocie 2.959,58 zt nr
PK/0462/09,

- odpis aktualizujacy watpliwe naleznoéci z tytulu nadplaconego szkolenia w kwocie
396,00 zt nr PK/0461/09,

- odpis aktualizujgcy watpliwe naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie
17,00 zl nr PK/0460/09,

- odpis aktualizujacy odsetki SP od uzytkowania wieczystego za 2009 r. w kwocie
1.209,82 zt nr PK/0013/09, PK/0039/09, PK/0040/09, PK/0041/09, PK/0043/09,
PK/0051/09, PK/0054/09, PK/0074/09, PK/0080/09, PK/0094/09, PK/0099/0,
PK/0100, PK/0101/09, PK/0102/09, PK/0105/09, PK/0114/09, PK/0116/09,
PK/0117/09, PK/0126/09, PK/0129/09, PK/0138/09, PK/0140/09, PK/0141/09,
PK/0142/09, PK/0143/09, PK/0144/09, PK/0159/09, PK/0164/09, PK/0165/09,
PK/0167/09, PK/0173/09, PK/0175/09, PK/0184, PK/0191/09, PK/0195/09,
PK/0201/09, PK/0214/09, PK/0251/09, PK/0299/09, PK/0314/09, PK/0366/09,
PK/0389/09, PK/0418/09, PK/0458/09, PK/0459/09,

- odpis aktualizujacy odsetki za dzierzawe SP za 2009 r. w kwocie 208,00 zl nr
PK/0080/09, PK/0195/09, PK/0300/09, PK/0419/09,

- odpis aktualizujgcy odsetki za czynsze SP za 2009 r. w kwocie 1.501,00 zi nr
PK/0021/09, PK/0081/09, PK/0094/09, PK/0148/09, PK/0185/09, PK/0194/09,
PK/0201/09, PK/0300/09, PK/0314/09, PK/0419/09, PK/0458/09,

Przy kontroli kont rozrachunkowych Zespotu 2 nie stwierdzono nieprawidlowosci. -~
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4. Inwentaryzacja

Zasady 1 tryb przeprowadzania inwentaryzacji okreslone zostaly w Instrukcji
inwentaryzacyjnej, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 29/2008 Starosty Grudzigdzkiego
z dma 31 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu

(Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia nr 29/2008).
4.1. Inwentaryzacja Srodkow pienieznych w kasie

Roczng inwentaryzacje gotowki oraz drukéw Scislego zarachowania
przechowywanych w kasie Starostwa przeprowadzono w dniu 31.12.2009 r. wg stanu
na dzien 31.12.2009 r. Stan gotowki w kasach wynosit 0,00 zt. Stan drukéw Scistego
zarachowania na koniec roku byl zgodny ze stanem wykazanym w ksiegach drukéw
scistego zarachowania oraz wedlug raportéw kasowych o nr 28/1/XI1/2009 z dnia
31.12.2009 r.: 23/1/X1/2009 z dnia 19.11.2009 r. na stanie znajdowata si¢ ksigzeczka
czekow gotowkowych od nr 3036212126 do nr 3036212150 — 15 blankietoéw czekdw

gotowkowych.

4.2. Srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych

Stan srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2009 r. zostal
uzgodniony z bankiem prowadzacym rachunki bankowe poprzez potwierdzenie sald.

Szczegdtowe ustalenia opisano w pkt I11.1.3. Stan rachunkéw bankowych.
4.3. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan

Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu otrzymato potwierdzenia sald naleznosci
1 zobowiazan od kontrahentoéw na dzien 31.12.2009 roku zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. Wystosowal do wszystkich

kontrahentéw zgodnie z zestawieniem pn. ,,Wykaz inwentaryzowanych naleznosci na
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dzien 31.12.2009 r.” oraz zgodnie z ewidencjg ksiegowa potwierdzenie salda
naleznosci na dzien 31.12.2009 roku.
Na podstawie ww. potwierdzen sald stwierdzono, ze obowiazek wynikajacy z

przepisOw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zostat spetniony.
5. Kredyty, pozyczki i poreczenia

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

- umowy kredytu,

- ewidencje analityczng do konta 134, 260 prowadzong wg poszczegdlnych
umow,

- dowody zrodtowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowe;j
zapisow (w tym wyciagi bankowe dokumentujace zaplate odsetek od
kredytow),

- potwierdzenie sald rachunkéw w BS Lasin na dzien 31.12.2009 rok.

W zakresie kredytow, pozyczek i porgczen sprawdzono:

- prawidlowos¢ zawierania uméw kredytow i pozyczek pod katem przestrzegania
przepisow art. 48 ustawy o samorzgdzie powiatowym,

- czy o zacigganiu dlugoterminowych kredytow i pozyczek decydowal organ
stanowiacy zgodnie z art. 12, pkt 8 lit. ¢ ustawy o samorzadzie powiatowym,

- prawidlowos$¢  zaewidencjonowania kredytéw 1 pozyczek w ksiegach
rachunkowych organu,

- terminowosc¢ splat rat kredytow i pozyczek wynikajacych z zawartych umow,

- terminowos¢ splat odsetek od kredytow i pozyczek przypadajacych do zaplaty
w 2009 r. 1 w | pélroczu 2010 r..

- formg zabezpieczenia zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
5.1. Kredyty

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruk komputerowy) pn. ,,Zestawienie
stanow kont — syntetycznie kont 134 (Kredyty bankowe) za okres 1.01.2009 -

31.12.2009" (organ), kontrolujacy stwierdzili, ze w kontrolowanej jednostce stan
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obrotow 1 sald konta 134 ,Kredyty bankowe” na 31.12.2009 roku przedstawial si¢

nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 2.250.000,00 zt
Obroty Wn 1.083.600,00 zi
Obroty Ma 800.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1.966.400,00 zt

Ewidencja prowadzona byta dla kazdego zaciagnigtego kredytu odrebnie.
Na Saldo Ma w kwocie 1.966.400,00 zI sktadaly si¢ na nastepujace kredyty:

a). Konto 134/750/75020/0000/00 - kredyt w Gospodarczym Banku Wielkopolskim

S.A. w Poznaniu Oddzial Regionalny w Bydgoszczy, umowa nr BY/93/ORK/07

zawarta w dniu 11.10.2007 r. na okres od dnia 11.10.2007 r. do dnia 30.09.2010 r. z

przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu roku 2007 oraz splate

przypadajacych na rok rat kredytu. Kredyt udzielony w kwocie 1.500.000,00 zi.

Termin ostatniej raty wyznaczony zostat w umowie na dzien 30 wrzesnia 2010 r.
Ustalono nastepujgce obroty powyzszego konta 134/750/75020/0000/00 na dzien

31.12.2009 r.:

BO Wn 0.00 zt

BO Ma 1.000.000,00 zt

Obroty Wn  500.000,00 zt

Obroty Ma  0.00 zt

BZ Wn 0.00 zt

BZ Ma 500.000,00 zt
Saldo na 30.06.2010 r.:

BO Wn 0.00 zt

BO Ma 500.000,00 zt

Obroty Wn  375.000,00 zi
Obroty Ma  0.00 zt
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Saldo Wn 0.00 zt
Saldo Ma 125.000,00 zi

Sptaty rat w roku 2009 i w I pétroczu roku 2010 nastegpowaty w terminach i w kwotach

okreslonvch w umowie.

b) Konto 134/750/75020/0000/01 — kredyt udzielony przez Bank Ochrony
Srodowiska w Warszawie z siedziba w Toruniu, umowa nr 738/10/2008/1304/F/OBR z
dnia 15 pazdziernika 2008 r. zawarta na okres od dnia 05.11.2008 r. do dnia
04.11.2011 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu roku 2008 oraz na
splate przypadajacych na rok 2008 rat kredytu. Kredyt udzielony zostal w kwocie
1.500.000.00 zI. Termin ostatniej raty wyznaczony zostal w umowie na dzief
04.11.2011 .

Ustalono nastegpujace obroty powyzszego konta 134/750/75020/0000/01 na dzief
31.12.2009 r.:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 1.000.000,00 zt
Obroty Wn 333.600,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 666.400,00 zt
Saldo na 30.06.2010 r.:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 666.400,00 zt
Obroty Wn 166.600,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
Saldo Wn 0,00 zt
Saldo Ma 499.800,00 zt

Sptaty rat w roku 2009 i w I potroczu 2010 nastepowaly w terminach i w kwotach

okreslonych w umowie. %M ]
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¢) Konto 134/750/75020/0000/03 — kredyt udzielony przez Bank Spotdzielczy w
Lasinie. umowa Nr 16348/71198/2009, 16349/71198/2009 o kredyt dtugoterminowy
zawarta w dniu 04 listopada 2009 r. na okres od dnia 05.11.2009 r. do dnia
04.11.2012 r. w kwocie 1.700.000,00 zt na sfinansowanie deficytu budzetu roku 2009.
Ostateczny termin splaty kredytu zostal okreslony w umowie na dzien 04.11.2012 r.
Bank zastosowatl karencje w splacie kredytu na okres do 30.03.2010 r.

Ustalono nastepujgce obroty powyzszego konta 134/750/75020/0000/03 na dzien
31.12.2009 r.:

BO Wn 0,00 zi
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 0,00 zt
Obroty Ma 800.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 800.000,00 zt

Saldo na 30.06.2010 r.:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 800.000,00 zt
Obroty Wn 134.000,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
Saldo Wn 0,00 zt
Saldo Ma 666.000,00 zi

Spiaty rat w I potroczu 2010 nastgpowaty w terminach i w kwotach okreslonych w
umowie.

d) Konto 134/750/75020/0000/04 — kredyt udzielony przez Powszechng Kase
Oszczegdnosci Bank Polski S.A. z siedziba w Warszawie, Centrum Korporacyjne w
Grudzigdzu, umowa Nr 310-11/2/1/10/2006 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. zawarta na
okres od dnia 06.11.2006 r. do dnia 05.11.2009 r. Kredyt udzielony w kwocie
750.000.00 z1 na sfinansowanie deficytu budzetu roku 2006 r. oraz na splate
przypadajacych na rok rat kredytu.

Termin ostatniej raty wyznaczony zostal w umowie na dzien 05.11.2009 r.
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5.2. Pozyczki

Kontrolowana jednostka nie zaciggata pozyczek w okresie badanym 1 nie

posiadala tez na dzien kontroli wczesniejszych zobowigzan z tego tytutu.
5.3. Poreczenia i gwarancje

W zakresie udzielania porgczen i gwarancji kontrolujgcy sprawdzili, czy:

- zaplanowano w uchwale budzetowej na 2009 r. wydatki z tytulu
udzielonych porgczen 1igwarancji (art. 184 wustawy o finansach
publicznych),

- ustalono maksymalng wysokos¢ poreczen, ktorg Starosta mogl
samodzielnie udzieli¢, zgodnie z trescig art. 86 ust. 1 i 2 ustawy o
finansach publicznych,

- porgczen dokonywano przez umowe porgczenia,

- ewidencjonowano umowy poreczen w ewidencji pozabilansowej dla
celow sprawozdawczosci,

- sprawozdania byly zgodne z prowadzong ewidencjg rachunkows.

Na podstawie oswiadczenia Starosty Grudzigdzkiego Pana Marka
Szczepanowskiego, ktére stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/I11/2 oraz sprawozdania
Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku dodnia 31 grudnia 2009 r.
Kontrolujacy ustalili, ze w okresie 2009 r. nie udzielano porgczen i1 gwarancji, oraz ze

nie obowigzywaly w badanym okresie zadne wczesniej udzielone gwarancje i1

poreezenia. 7
O u f_..%é’ i
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IV. Wykonanie budzetu

Rada Powiatu Grudzigdzkiego uchwatg z dnia 30 grudnia 2008 r. Nr
XVI1/46/2008 przyjeta budzet Powiatu Grudziadzkiego na 2009 rok. Po stronie
dochodow Rada Powiatu okreslita kwote w wysokosci 18.684.610,00 zt, a po stronie
wydatkow kwote 20.518.558,00 zt, w zwigzku z czym deficyt budzetowy zostat
zaplanowany w kwocie 1.833.948,00 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku, na dzien 31 grudnia

2009 r. plan dochodow i wydatkéw przedstawiat si¢ nastepujaco:

- dochody 19.847.357,00 zi,
- wydatki 21.681.305,00 zt,
- deficyt 1.833.948.,00 zi.
Wykonanie budzetu w 2009 r. przedstawiato sie nastepujaco:
- dochody 19.466.757,87 zl, tj. 98,08 % kwoty zaplanowanej,
- wydatki 19.367.197.,95 z1, tj. 89,33 % kwoty zaplanowanej,

- nadwyzka budzetowa 99.559.,92 zi.

Powyzsze dane wskazano na podstawie uchwaly budzetowej Rady Powiatu
Grudzigdzkiego z dnia 30 grudnia 2008 r. Nr XVII/46/2008 oraz sprawozdan: Rb-
NDS, Rb 27S. Rb-28S za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.

Rada Powiatu Grudziadzkiego uchwalg z dnia 30 grudnia 2009 r. Nr
XXIV/38/2009 przyjeta budzet Powiatu Grudzigdzkiego na 2010 rok. Po stronie
dochodow Rada Powiatu okreslita kwote 21.791.144,00 zi, a po stronie wydatkow
kwote 24.083.158.00 zt, w zwigzku z czym deficyt budzetowy zostat zaplanowany w
kwocie 2.292.014.00 z1.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w pierwszym pétroczu 2010 r., na

dzien 30 czerwea 2010 r. plan dochodow i wydatkow przedstawiat sie nastepujaco:

- dochody 23.259.596.00 zi,
- wydatki 25.551.610,00 zi,
- deficyt 2.292.014,00 zi.

Wykonanie budzetu w pierwszym poétroczu 2010 r. przedstawialo sie nastepujaco:

- dochody 11.528.978.68 zl. tj. 49.57 % kwoty zaplanowanej,
™
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- wydatki 6.859.681,33 z1, tj. 26,85 % kwoty zaplanowanej,
- nadwyzka budzetowa 4.669.297,35 1.
Powyzsze dane wskazano na podstawie uchwaty budzetowej Rady Powiatu
Grudziadzkiego z dnia 30 grudnia 2009 r. Nr XXIV/38/2009 oraz sprawozdan: Rb-
NDS, Rb 278, Rb-28S za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 1.

1. Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w 2009 r. przez Powiat Grudzigdzki stanowily kwote

19.466.757.87 zl. z czego:

- subwencja ogolna 11.455.971,00 zi,
- dotacje celowe 2.959.511,46 zi,
- dochody wtasne Powiatu 3.810.897,14 zi,
- Srodki na dofinansowanie inwestycji

pozyskane z innych zrodet 1.158.816,40 zi,
- srodki otrzymane od pozostatych j.s.f.p.

na realizacje zadan biezacych 81.561,87 zl.

Dochody wtasne Powiatu stanowity:

- udzialy w podatku dochodowym 2.686.848,76 zi,
- dochody z majatku powiatu 21.573,86 zi,
- pozostale dochody 1.102.474,52 zt.

Dochody zrealizowane w pierwszym potroczu 2010 r. przez Powiat Grudzigdzki

stanowity kwote 11.528.978,68 zt z czego:

- subwencja ogolna 6.392.240,00 zi,

- dotacje celowe 1.420.425,26 zi,

- dochody wtasne 2.039.196,84 zt,

- srodki na dofinansowanie inwestycji
pozyskane z innych Zrodet 1.634.907,90 z1,

- srodki otrzymane od pozostatych j.s.f.p.
na realizacje zadan biezacych 42.208,68 zt.

Dochody wlasne Powiatu stanowity:
- udzialy w podatku dochodowym 1.110.013,02 zi, )
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- dochody z majatku powiatu 10.220,13 z1,
- pozostate dochody 918.963,69 zt.

1.1. Subwencje i dotacje
1.1.1 Subwencje

W 2009 roku kontrolowana jednostka otrzymata subwencje w wysokosci ogolem
- 11.455.971.00 zi. w tym: /

a) czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej (Dz. 758, Rozdz. 75801, § 2920)
stanowila 2.686.649,00 zi,

b) czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla powiatéow (Dz. 758, Rozdz.
75803. § 2920) stanowila 5.303.224,00 zi,

¢) czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla powiatdw (Dz. 758, Rozdz.
75832. § 2920) stanowita 3.389.317,00 z1,

d) uzupetnienie subwencji ogélnej dla j.s.t. (Dz. 758, Rozdz. 75802, § 2760)
stanowilo 76.781,00 zi.

Ad. a) Wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej, przyjeta w uchwale
budzetowej przez kontrolowana jednostke na 2009 rok wynosilta 2.693.425,00 zt. W
zalaczniku do pisma Ministra Finansow Nr ST4-4820-33/2009 poinformowano, Ze
roczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej zostala skalkulowana jako
2.686.649.00 zI. Powyzsza kwota cze¢sci oswiatowej subwencji ogdlnej pozostala na
niezmienionym poziomie do konca roku i zostala zrealizowana w petnej wysokosci.

Ad. b) Wielkos¢ czgsci wyrownawceze] subwencji ogélnej, przyjeta w uchwale
budzetowej przez kontrolowang jednostke na 2009 rok wynosita 5.303.224,00 zt. W
zalaczniku do pisma Ministra Finanséw Nr ST4-4820-33/2009 poinformowano, ze
roczna kwota czgsci wyréwnawczej subwencji ogélnej zostata skalkulowana jako
5.303.224.00 zt, w tym 3.283.954,00 =zt stanowilo kwot¢ podstawowa, a
2.019.270.00 zt kwote¢ uzupehniajaca. Powyzsza kwota czesci wyréwnawczej
subwencji ogolnej pozostata na niezmienionym poziomie do konca roku i zostata
zrealizowana w petnej wysokosci.

Ad. ¢) Wielkos¢ czesci rownowazacej subwencji ogdlnej, przyjeta w uchwale
£
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budzetowej przez kontrolowang jednostke na 2009 rok wynosita 3.389.201,00 zt. W
zafaczniku do pisma Ministra Finanséw Nr ST4-4820-33/2009 poinformowano, ze
roczna kwota czesci rOwnowazacej subwencji ogdlnej zostata skalkulowana jako
3.389.317.00 zt. Powyzsza kwota czgsci rownowazacej subwencji ogdlnej pozostata
na niezmienionym poziomie do konca roku i zostata zrealizowana w pelnej wysokosci.

Ad. d) Ponadto, w zwigzku z pismem Ministra Finanséw Nr ST4-4822-
950/RUH/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ze $rodkdw rezerwy subwencji ogolnej
kontrolowanej jednostce przyznano kwote 76.781,00 zi. Omawiana kwota zostala
przyznana na uzupelnienie dochodéw Powiatu. Powyzsza kwota zostala zrealizowana
w pelnej wysokosci.

W pierwszym potroczu 2010 r. kontrolowana jednostka otrzymata subwencje w
wysokosci ogotem — 6.392.240,00 zi, w tym:

a) czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej (Dz. 758, Rozdz. 75801, § 2920)
stanowila 1.614.728,00 z1,

b) czes¢ wyr6wnawcza subwencji ogolnej dla powiatow (Dz. 758, Rozdz.
75803. § 2920) stanowita 3.135.246,00 zi,

¢) czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow (Dz. 758, Rozdz.
75832, § 2920) stanowila 1.642.266,00 z1.

Ad. a) Wielkos$¢ czesci oswiatowe] subwencji ogélnej, przyjeta w uchwale
budzetowej przez kontrolowang jednostk¢ na 2010 rok wynosila 2.708.471,00 zi. W
zataczniku do pisma Ministra Finansow Nr ST4-4820/53/2010 poinformowano, ze
roczna kwota czesci o$wiatowej subwencji ogolnej zostala skalkulowana jako
2.623.929.00 z1.

Ad. b) Wielko$¢ czesci wyrdwnawcezej subwencji ogolnej, przyjeta w uchwale
budzetowe] przez kontrolowang jednostke¢ na 2010 rok wynosita 6.270.488,00 zt. W
zalaczniku do pisma Ministra Finanséw Nr ST4-4820/53/2010 poinformowano, ze
roczna kwota czesci wyrownawczej subwencji ogolnej zostata skalkulowana jako
6.270.488.00 zI. w tym 3.272.806,00 =zt stanowitlo kwot¢ podstawowa, a
2.997.682.00 zt kwote uzupelniajaca.

Ad. ¢) Wielkos¢ czesci rdwnowazacej subwencji ogdlnej, przyjeta w uchwale

budzetowe] przez kontrolowana jednostke na 2010 rok wynosita 3.284.533,00 zt. W
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zalaczniku do pisma Ministra Finanséw Nr ST4-4820/53/2010 poinformowano, ze

roczna kwota czesci robwnowazacej subwencji ogélnej zostala skalkulowana jako

3.284.533.00 zt.

1.1.2. Dotacje

Kontrolowana jednostka w 2009 roku otrzymata dotacje na realizacje zadan
zleconych ustawami, zadan wilasnych oraz zadan wykonywanych na podstawie
porozumien.

Pismem z dnia 11 lutego 2009 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego poinformowal, ze decyzja z dnia
10 lutego 2009 r. nr WFB.1.3011/W/1/2009 Wojewoda Kujawsko-Pomorski opracowat
uktad wykonawczy budzetu co do czedci 85/04 (wojewddztwo kujawsko-pomorskie)
budzetu panstwa. w wyniku czego ustalil, ze Powiatowi Grudzigdzkiemu zostana

przyznane nastepujace dotacje celowe:

a) nazadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

N . Kwota przyznanej
[)n_al _ Rozdzial § dotacji (w zi)
N 010 | 01005 2110 20.000,00
700 70005 2110 250.000,00
710 71013 2110 50.000,00
710 71014 2110 5.000,00
710 71015 2110 319.000,00
750 75011 2110 167.700,00
750 75045 2110 21.600,00
O 75212 2110 4.000,00
851 85156 2110 20.000,00
853 85321 2110 37.000,00
Razem 894.300,00

b) na zadania realizowane w drodze porozumien

ir ; Kwota przyznanej
Dzial Rozdzial § dotacji (w z1)
750 75011 2120 46.000,00

Tak wigc pierwotna kwota przyznanych dotacji wyniosta ogoétem 940.300,00 zl.
Nastepnie kwoty ww. dotacji, przyznanych w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej, podlegaty modyfikacjom dokonywanym przez Wojewode
/ |
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Kujawsko-Pomorskiego. Wojewoda kazdorazowo informowat o tym Staroste Powiatu

odrebnymi pismami:

a)

b)

1)

1)

g
o

nr WFB.1.3011-4/09 z dnia 26 lutego 2009 r. — przyznanie dotacji w dziale
600. rozdz. 60014, § 6430 w wysokosci 700.000,00 zi,
nr WFB.1.3011-9/09 z dnia 30 marca 2009 r. — przyznanie dotacji w dziale
852, rozdz. 85201, § 2130 w wysokosci 3.000,00 zt, oraz rozdz. 85218,
§ 2130 w wysokosci 1.500,00 zi,
nr WFB.1.3011-16/09 z dnia 30 kwietnia 2009 r. — przyznanie dotacji w
dziale 852, rozdz. 85201, § 2130 — 7.500,00 zt oraz § 6430 — 15.473,00 zt,
nr WFB.1.3011-27/09 z dnia 25 czerwca 2009 r. — przyznanie dotacji w
dziale 750, rozdz. 75011, § 2110 w kwocie 80.090,00 zi,
nr WFB.1.3011-30/09 z dnia 30 czerwca 2009 r. — przyznanie dotacji w
dziale 801, rozdz. 80195, § 2130 w kwocie 132,00 zt oraz zmniejszenie
kwoty przyznanej dotacji w dziale 750, rozdz. 75011, § 2120 o
27.000,00 zt,
nr WFB.1.3011-36/09 z dnia 28 lipca 2009 r. — przyznanie dotacji w dziale
852. rozdz. 85201, § 2130 w kwocie 3.000,00 zt oraz w rozdz. 85218,
§ 2130 w kwocie 1.500,00 z1,
nr WFB.1.3011-37/09 z dnia 30 lipca 2009 r. — zmniejszenie kwoty
przyznanej dotacji w dziale 600, rozdz. 60014, § 6430 0 56.656,00 z1,
nr WFB.1.3011-39/09 z dnia 6 sierpnia 2009 r. — zmniejszenie kwoty
przyznanej dotacji w dziale 750, rozdz. 75045, § 2110 o 1.441,00 zt,
nr WFB.I.3011-W/2/09 z dnia 26 sierpnia 2009 r. — zmniejszenie kwoty
przyznanych dotacji w:

- dziale 710, rozdz. 71013, § 2110 0 5.000,00 z,

- dziale 710, rozdz. 71014, § 2110 0 2.200,00 zt,

- dziale 710, rozdz. 71015, § 2110 0 2.200,00 zt,

~ dziale 750, rozdz. 75011, § 2110 0 9.200,00 zt,

- dziale 853, rozdz. 85321, § 2110 o 1.000,00 z1,
nr WFB.1.3011-46/09 z dnia 28 sierpnia 2009 r. — przyznanie dotacji w
dziale 801, rozdz. 80195, § 2130 w wysokosci 1.089,00 zl.



2009 roku. W sprawozdaniu tym przedstawiono nastepujace wartosci:

k) nr WFB.1.3011-57/09 z dnia 14 pazdziernika 2009 r. — przyznanie dotacji

w dziale 853, rozdz. 85321, § 2110 w wysokosci 2.980,00 zt,

) nr WFB.1.3011-59/09 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. — przyznanie dotacji

Wi

- dziale 710, rozdz. 71015, § 2110 w kwocie 2.649,00 zt,
- dziale 801, rozdz. 80195, § 2130 w kwocie 132,00 zt,

m) nr WFB.1.3011-67/09 z dnia 12 listopada 2009 r. — zmniejszenie kwoty
przyznanej dotacji w dziale 752, rozdz. 75212, § 2110 o 1.380,00 zt,
n) nr WFB.1.3011-68/09 z dnia 12 listopada 2009 r. — przyznanie dotacji w
dziale 853, rozdz. 85321, § 2110 w wysokosci 2.990,00 7zt oraz

zmniejszenie kwoty przyznanej dotacji w dziale 700, rozdz. 70005, § 2110

0 166.979.00 zi,

o) nr WFB.1.3011-69/09 z dnia 13 listopada 2009 r. — przyznanie dotacji w

dziale 710, rozdz. 71015, § 2110 w wysokosci 3.000,00 zt,

p) nr WFB.L.3011-86/09 z dnia 17 grudnia 2009 r. — przyznanie dotacji w

dziale 851, rozdz. 85156, § 2110 w wysokosci 53,00 zt.

Wyzej wskazane dane skonfrontowano ze sprawozdaniem Rb-50 za IV kwartat

Klasyfikacja budzetowa

Rb - 50 wysokosci dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz ima)e

-

. Plan (po zmianach) Wykonanie
Dzial Rozdzial Paragraf

010 01005 2110 20.000,00 zi 20.000,00 zt

700 70005 2110 83.021,00 zi 82.286,16 zt

710 71013 2110 45.000,00 zt 45.000,00 zt

710 71014 2110 2.800.00 zt 2.800,00 zt
710 71015 2110 322.449.,00 zt 322.410,60 zt
750 75011 2110 238.590,00 zt 238.029,57 zt
750 75045 2110 20.159,00 zt 20.158.31 z

752 75212 2110 2.620.00 zt 2.620,00 zt

851 | 85156 2110 20.053,00 zt 20.052,65 zi

853 | 85321 2110 41.970,00 zt 41.970,00 zt
Razem 796.662.00 zt 795.327.29 zt

W wyniku dokonanego poréwnania ustalono, ze przedstawione w sprawozdaniu
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zadania zlecone jednostce ustawami sa zgodne ze stanem rzeczywistym.

Ponadto, kontroli poddano analize realizacji dochodéw z zadan zleconych oraz
sposobu wykorzystania dotacji celowych przyznanych na realizacje zadan zleconych i
zadan wlasnych powiatu za 2009 r. z dnia 10 lutego 2010 r. (sygn. pisma FN.3020-
3/2010) przekazana Wydzialowi Finanséw i Budzetu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Bydgoszczy. W wyniku dokonania ww. czynnosci ustalono, ze:

a) na zadania zlecone Powiat Grudziadzki otrzymal w 2009 roku nastepujace
dotacje celowe

L PR Plan (po zmianach) Otrzymano
Dzial Rozdzial Paragraf
010 - 01005 2110 20.000,00 z} 20.000,00 zt
700 70005 2110 83.021,00 zt 82.286,16 zi
710 71013 2110 45.000,00 zt 45.000,00 zt
710 71014 2110 2.800,00 zt 2.800,00 zt
710 71015 2110 322.449,00 z4 322.410,60 zt
750 75011 2110 238.590,00 zt 238.029.57 zt
SaEG we 75045 2110 20.159,00 zt 20.158.31 zt
72 75212 2110 2.620,00 zt 262000zt |
i 851 | 85156 2110 20.053,00 zt 20.052.65 zt
| 853 | 85321 2110 41.970,00 zt 41.970,00 zI
Razem 796.662,00 zI 795.327,29 zt

b) na zadania wykonywane na podstawie porozumien Powiat Grudziadzki
otrzymat w 2009 r. nastepujace dotacje celowe

Klasyfikacja budzetowa
— . Plar (po zmianach) Otrzymano
Dzial Rozdziat Paragraf
750 75011 2120 19.000,00 z} 19.000,00 zt

¢) na zadania wlasne Powiat Grudziadzki otrzymal w 2009 roku nastepujace
dotacje celowe

Klasyfikacja budzetowa
= | 2 _ Plan (po zmianach) Otrzymano
Dzial Rozdzial Paragraf
|
801 | 80195 2130 1.353,00 zt 1.189,00 zt
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2130 13.500,00 zt 13.500,00 zi
832 85201
6430 15.473,00 zt 15.473,00 zt
852 85218 2130 3.000,00 1 3.000,00 zi
600 60014 2130 643.344,00 zi 643.343.40 7
Razem 676.670,00 zt 676.505,40 zi

Kontrolujgcy stwierdzit zgodnosé¢ danych zawartych w ww. analizie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 kontrolowanej jednostki za IV kwartat 2009 r.
oraz z pismami Wojewody informujacymi o zwigkszeniach badz zmniejszeniach
dotacji celowych przyznanych w poszczegoélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Kontrolowana jednostka w 2010 roku otrzymata dotacje na realizacj¢ zadan
zleconych ustawami, zadan wilasnych oraz zadan wykonywanych na podstawie
porozumien.

Pismem z dnia 25 lutego 2010 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw 1 Budzetu
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego poinformowal, ze decyzja z dnia
22 lutego 2010 r. nr WFB.L.3011/6/2010 Wojewoda Kujawsko-Pomorski ustalil plan
dochodéw 1 wydatkdéw co do czesci 85/04 (wojewodztwo kujawsko-pomorskie)
budzetu panstwa, w wyniku czego Powiatowi Grudzigdzkiemu zostaly przyznane

nastepujace dotacje celowe:

a) na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

!
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. . Kwota przyznanej
Dzial Rozdzial § dotacji (w zI)
010 01005 2110 30.000,00
700 70005 2110 100.000.00
710 71013 2110 50.000,00
= 710 71014 2110 2.500,00
710 71015 2110 313.000.00
750 75011 2110 128.800,00
750 75045 2110 21.900,00
752 75212 2110 2.000,00
[ 851 85156 2110 26.000,00 |
853 85321 2110 36.400,00
Razem 710.600.,00

Tak wiec pierwotna kwota przyznanych dotacji ogétem wyniosta 710.600,00 zt.
Nastepnie kwoty ww. dotacji, przyznanych w poszczegdlnych podziatkach

klasyfikacji budzetowej, podlegaty modyfikacjom dokonywanym przez Wojewode
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Kujawsko-Pomorskiego. Wojewoda kazdorazowo informowat o tym Staroste Powiatu
odrebnymi pismami:
a) nr WFB.1.3011-8/10 z dnia 4 marca 2010 r. — przyznanie dotacji w dziale
600, rozdz. 60014, § 6430 w wysokosci 720.500,00 zi,
b) nr WFB.L1.3011-21/10/10 z dnia 13 kwietnia 2010 r. — przyznanie dotacji w
dziale 852, rozdz. 85201, § 2130 w wysokosci 3.000 zi, rozdz. 85218,
§ 2130 w wysokosci 1.500,00 zi,
¢) nr WFB.1.3011-32-9/10 z dnia 14 maja 2010 r. - przyznanie dotacji w
dziale 750, rozdz. 75011, § 2110 w wysokosci 80.000,00 zi,
d) nr WFB.1.3011-60/10 z dnia 23 czerwca 2010 r. - przyznanie dotacji w
dziale 853, rozdz. 85321, § 2110 w wysokosci 3.450,00 zt.
Wyzej wskazane dane skonfrontowano ze sprawozdaniem Rb-50 za II kwartat

2010 roku. W sprawozdaniu tym przedstawiono nast¢pujace wartosci:

[ Klasyfikacja budzetowa
| = Plan (po zmianach) Wykonanie
Dzial Rozdzial Paragraf
[ Slafpls a1 | 01005 2110 30.000,00 zt 0,00 z
700 70005 2110 100.000,00 z! 31.696,00 zt
710 71013 2110 50.000,00 z} 0,00 z
710 1 71014 2110 2.500,00 zt 0,00 zt
710 | 71015 2110 313.000,00 zi 165.854,00 zI
750 ! 75011 2110 208.800,00 zt 82.649,00 zt
750 75045 2110 21.900,00 I 19.970,39 zt
A 75212 2110 2.000,00 zt 0,00 zi
851 85156 2110 26.000,00 zt 11.929.00 zt
853 | 85321 2110 36.400,00 zt 18.210,00 zt
o Razem 790.600,00 zt 330.308,39 zt

W wyniku dokonanego poréwnania ustalono, ze przedstawione w sprawozdaniu
Rb- 50 wysokosci dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe] oraz inne
zadania zlecone jednostce ustawami sg zgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto. kontroli poddano analize realizacji dochodéw z zadan zleconych oraz
sposobu wykorzystania dotacji celowych przyznanych na realizacj¢ zadan zleconych 1

zadan wilasnych powiatu za I pdtrocze 2010 r. z dnia 23 lipca 2010 r. (sygn. pisma
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FN.3020-10/2010) przekazang Wydziatowi

Finansow i

Budzetu Kujawsko-

Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy. W wyniku dokonania ww.

czynnoscli ustalono, ze:

a) na zadania zlecone Powiat Grudziadzki otrzymal w I poétroczu 2010 roku

nastepujace dotacje celowe

S asvnEaR s tona Plan (po zmianach) Otrzymano
Dzial Rozdzial Paragraf

010 01005 2110 30.000,00 zi 0,00 zi
P00 nliealil 70005 2110 100.000,00 zt 31.696,00 zt

710 71013 2110 50.000,00 zt 0.00 zt

710 71014 2110 2.500,00 zt 0.00 z
710 71015 2110 313.000,00 zt 165.854.00 zt
750 75011 2110 208.800,00 zt 82.649,00 zi
750 75045 2110 21.900,00 z} 19.970.39 zi
752 ] 75212 2110 2.000,00 zt 000z
851 85156 2110 26.000,00 zt 11.929,00 zt
853 85321 2110 36.400,00 zt 18.210,00 z}
Razem 790 600.00 zt 330 308.39 I

b) na zadania wlasne Powiat Grudzigdzki otrzymal w I pétroczu 2010 roku

nastepujace dotacje celowe

: Klasyfikacja budzetowa

Plan (po zmianach) Otrzymano
Dzial Rozdzial Paragraf
852 85201 2130 3.000,00 zt 3.000,00 zt
852 85218 2130 1.500,00 zt 1.500,00 zt
600 60014 2130 720.500,00 zt 510.335,37 zt
~ Razem 725.000,00 zt 514.835.37 7t

Kontrolujacy stwierdzit zgodnos¢ danych zawartych w ww. analizie z danymi

wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 kontrolowanej jednostki za II kwartal 2010 r. oraz

z pismami Wojewody informujacymi o zwiekszeniach badz zmniejszeniach dotacji

celowych przyznanych w poszezegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
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1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat

W kontrolowanym okresie jednostka nie uzyskiwata dochodow z tytulu
podatkow i oplat w rozumieniu ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

1.3. Dochody z majatku

Kontroli poddano dochody uzyskane 2z gospodarowania sktadnikami
majatkowymi stanowigcymi wilasno$§é¢ Powiatu Grudziadzkiego w 2009 roku i
I potroczu 2010 roku, mozliwe do uzyskania z tytutu:

- wplywdw za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
(§0470 klasyfikacji dochodow),

- najmu 1 dzierzawy skladnikéw majatkowych (§0750 klasyfikacji
dochodow),

- wplywéw z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci (§ 0760
klasyfikacji dochodow),

- wplat z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0770 klasyfikacji dochodow).

W uchwale budzetowej Powiatu Grudzigdzkiego na 2009 rok dochody
zaplanowane z ww. zrédet okreslono na taczng kwote 17.800,00 zl. Na dzien
31 grudnia 2009 r. plan po zmianach w tym zakresie wynosit 17.800,00 zt i zostal
wykonany na kwote 20.615,86 z1, co stanowito 115,82 % wielkosci zaplanowanej oraz
0.11 % ogdtem wykonanych dochodow Powiatu w 2009 roku (19.466.757,87 z1).

Struktur¢ planowanych i wykonanych ww. dochodéw majatkowych obrazuje

ponizsza tabela:

Plan LN Wykonanie na
Dzial | Rozdzial | § pierwotny zmianach na 3¥ 12.2009 r Wykonanie w %
na 2009 r. 31.12.2009 r. o ’
750 75020 | 0750 14.000,00 zt 14.000,00 z 17.039,24 zt 121,71
801 80130 | 0750 2.800,00 zt 2.800,00 z 2.655,42 zt 94,84
852 85201 0750 1.000.00 zt 1.000,00 zt 921,20 zt 92,12
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W uchwale budzetowej Powiatu Grudzigdzkiego na 2010 rok dochody
zaplanowane z ww. zrodet okreslono na taczng kwote 18.000,00 zi. Na dzien
30 czerwca 2010 r. plan po zmianach w tym zakresie wynosit 18.000,00 zt i zostal
wykonany na kwote 9.000,13 zl, co stanowito 50,00 % wielkosci zaplanowanej oraz
0,08% ogolne] kwoty dochodéw Powiatu wykonanych w I potroczu 2010 roku
(11.528.978.68 zt).

Struktur¢ planowanych 1 wykonanych ww. dochodéw majatkowych obrazuje

ponizsza tabela:

. 3 =i 1 Ll l"lan po Wykonanie na Wykonanie w
Dzial | Rozdzial § pierwotny zmianach na 30.06.2010 r. o
na 2010 r. 30.06.2010 r. e i °
750 75020 | 0750 17.000,00 z 17.000,00 zt 8.879,53 zt 52,23
852 85201 | 0750 1.000,00 zt 1.000,00 zt 120,60 zl 12,06

Do szczegotowej kontroli wybrano dochody uzyskane w 2009 roku i I potroczu
2010 roku z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych oraz innych uméw o
podobnym charakterze sklasyfikowane w dziale 750, rozdz. 75020, § 0750 klasyfikacji

budzetowej przedstawione w powyzszych tabelach.

1.3.1. Dochody uzyskane z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych oraz

innych uméw o podobnym charakterze

W 2009 roku i I potroczu 2010 r. dochody uzyskane z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych, ujete w dziale 750, rozdz. 75020, § 0750 klasyfikacji
budzetowej, wykonano na kwote 25.918,77 zl, co stanowilo 83,61 % wielkosci
zaplanowanej. Zrodlem dochodéw byly umowy zawarte z siedmioma kontrahentami.
Szczegdtowej kontroli poddano realizacje dochodéw na podstawie 3 wybranych
(najwiekszych pod wzgledem wysokosci czynszu) umow, obowigzujacych w
2009 roku 1 I polroczu 2010 roku, tj.:

a) umowy zawartej w dniu 11 lutego 2008 r. na okres od dnia 1 stycznia
2008 r. do konca trwajacej kadencji Sejmu, w przedmiocie najmu lokalu
uzytkowego oznaczonego numerem 3A o powierzchni 27,84 m’

znajdujacego si¢ na [ pigtrze w budynku umiejscowionym 1
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nieruchomosci potozonej w Grudzigdzu przy ul. Matomtyniskiej 1, dla
ktorej Sad Rejonowy w Grudziadzu prowadzi ksiege wieczysta numer KW
9140. Umowa najmu zostala zawarta w trybie bezprzetargowym w
zwigzku z § 2 ust. 1 uchwaty nr V1/29/2007 Rady Powiatu Grudziadzkiego
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad oddawania w
dzierzawe, najem lub uzyczenie nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Powiatu  Grudzigdzkiego, ktory stanowi, ze ,,dotychczasowemu
dzierzawcy lub najemcy przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy,
jezeli na 3 miesigce przed jej wygasnieciem zlozy pisemng oferte
kontynuowania umowy”. Rada Powiatu wprowadzita to postanowienie w
oparciu o art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).
Obowiazujgca w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 pazdziernika 2009 r.
stawka czynszu zostata okreslona jako 278,40 zi netto miesiecznie plus
podatek VAT, co bylo zgodne z uchwalg nr 22/37/2007 Zarzadu Powiatu
Grudziadzkiego z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie czynszu najmu za
lokale uzytkowe bedace wilasnoscig Powiatu Grudziadzkiego. Wskutek
zawarcia aneksu do ww. umowy najmu stawka czynszu ulegla
zmniejszeniu do 126,70 zt netto + VAT miesi¢cznie (zmniejszeniu ulegla
powierzchnia lokalu oddanego w najem). Stawka ta obowiazywata w
okresie od 1 listopada 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. Kontroli poddano
rowniez faktury VAT wynikajace z ww. umowy o numerach:

- 86 z dnia 10 czerwca 2009 r. (dow. ks. nr FA/0090/09),

- 100 z dnia 13 lipca 2009 r. (dow. ks. nr FA/0107/09),

- 151 z dnia 17 listopada 2009 r. (dow. ks. nr FA/0159/09),

- 57 z dnia 15 marca 2010 r. (dow. ks. nr FA/0049/10),

- 144 z dnia 14 czerwca 2010 r. (dow. ks. nr FA/0136/10).
W wyniku kontroli ustalono, ze ww. dow. zrodtowe przewidywaty
wysoko$¢ czynszu nalezng do zaplaty, zgodng z zawartg umowg. Ponadto,
kontroli poddano nw. wyciagi bankowe:

- nr 116/2009 z dnia 26 czerwca 2009 r. (dow. ks. nr WW/0116/09),
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- nr 133/2009 z dnia 21 lipca 2009 r. (dow. ks. nr WW/0133/09),

- nr 226/2009 z dnia 19 listopada 2009 r. (dow. ks. nr WB/226/09),

- nr 54/2010 z dnia 18 marca 2010 r. (dow. ks. nr WB/54/10),

- nr 122/2010 z dnia 25 czerwca 2010 r. (dow. ks. nr WB/122/10).
W wyniku dokonania tejze czynno$ci ustalono, ze kontrahent uiszczat
czynsz w wymaganej wysokosci.
umowg zawartg w dniu 11 lutego 2008 r. na okres od dnia 1 stycznia
2008 1. do 31 grudnia 2011 r. w przedmiocie oddania w najem lokalu
uzytkowego oznaczonego numerem 1B o powierzchni 14,40 m?
znajdujagcego  si¢ w piwnicy w budynku umiejscowionym na
nieruchomosci potozonej w Grudzigdzu przy ul. Matomtynskiej 1, dla
ktorej Sad Rejonowy w Grudziadzu prowadzi ksiege wieczysta numer KW
9140. Umowa najmu zostala zawarta w trybie bezprzetargowym w
zwigzku z § 2 ust. 1 uchwaty nr VI/29/2007 Rady Powiatu Grudziadzkiego
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad oddawania w
dzierzawe, najem lub uzyczenie nieruchomosci stanowigcych wiasnogé
Powiatu Grudzigdzkiego. Obowigzujaca w okresie od 1 stycznia 2009 r. do
30 czerwca 2010 r. stawka czynszu pozostawala na niezmienionym
poziomie i wynosita 216,00 zt netto miesigcznie plus podatek VAT, co
byto zgodne z uchwata nr 22/37/2007 Zarzadu Powiatu Grudziadzkiego z
dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie czynszu najmu za lokale uzytkowe
bedace wiasnoscia Powiatu Grudzigdzkiego. Kontroli poddano réwniez
faktury VAT wynikajace z ww. umowy o numerach:

= 117 z dnia 18 sierpnia 2009 r. (dow. ks. nr FA/0120/09),

- 130 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. (dow. ks. nr FA/0135/09),

= 167 z dnia 8 grudnia 2009 r. (dow. ks. nr FA/0178/09),

- 37 z dnia 16 lutego 2010 r. (dow. ks. nr FA/0039/10),

— 148 z dnia 14 czerwca 2010 r. (dow. ks. nr FA/0140/10).
W wyniku kontroli ustalono, ze ww. dow. zrédlowe przewidywaty

wysokos¢ czynszu nalezng do zaplaty, zgodng z zawarta umowa. Ponadto,

kontroli poddano nw. wyciagi bankowe: / M
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-nr 154/2009 z dnia 24 sierpnia 2009 r. (dow. ks. nr
WW/0154/2009),
- nr 179/2009 z dnia 14 wrzesnia 2009 r. (dow. ks. nr WB/179/09),
- nr 244/2009 z dnia 15 grudnia 2009 r. (dow. ks. nr WB/244/09),
- nr 36/2010 z dnia 22 lutego 2010 r. (dow. ks. nr WB/36/10),
- nr 121/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. (dow. ks. nr WB/121/10).
W wyniku dokonania tejze czynnosci ustalono, Zze kontrahent uiszczat
czynsz w wymaganej wysokosci.
¢) umowe zawarta w dniu 11 lutego 2008 r. na okres od dnia 1 stycznia
2008 r. do 31 grudnia 2011 r. w przedmiocie oddania w najem lokalu
uzytkowego oznaczonego numerem 1A o powierzchni 14,84 m’
znajdujacego si¢ w piwnicy w budynku umiejscowionym na
nieruchomosci potozonej w Grudzigdzu przy ul. Matomtynskiej 1, dla
ktorej Sad Rejonowy w Grudziadzu prowadzi ksiege wieczysta numer KW
9140. Umowa najmu zostala zawarta w trybie bezprzetargowym w
zwiazku z § 2 ust. 1 uchwaly nr V1/29/2007 Rady Powiatu Grudziadzkiego
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad oddawania w
dzierzawe, najem lub uzyczenie nieruchomosci stanowiacych wiasnosé
Powiatu Grudzigdzkiego. Obowigzujaca w okresie od 1 stycznia 2009 r. do
30 czerwca 2010 r. stawka czynszu pozostawala na niezmienionym
poziomie 1 wynosita 222,60 z} netto miesi¢cznie plus podatek VAT, co
bylo zgodne z uchwata nr 22/37/2007 Zarzadu Powiatu Grudzigdzkiego z
dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie czynszu najmu za lokale uzytkowe
bedace wilasnoscig Powiatu Grudziadzkiego. Kontroli poddano réwniez
faktury VAT wynikajace z ww. umowy o numerach:
- 36 z dnia 10 marca 2009 r. (dow. ks. nr FA/0040/09),
88 z dnia 10 czerwca 2009 r. (dow. ks. nr FA/0092/09),
102 z dnia 13 lipca 2009 r. (dow. ks. nr FA/0109/09),
13 z dnia 12 stycznia 2010 r. (dow. ks. nr FA/0002/10),
146 z dnia 14 czerwca 2010 r. (dow. ks. nr FA/0138/10).

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. dow. zrdédlowe przewidywaty
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wysokos¢ czynszu nalezng do zaptaty, zgodng z zawartg umowa. Ponadto,
kontroli poddano nw. wyciagi bankowe:
- nr 60/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 r. (dow. ks. nr WW/0060/09),
- nr 120/2009 z dnia 2 lipca 2009 r. (dow. ks. nr WW/0120/09),
- nr 157/2009 z dnia 27 sierpnia 2009 r. (dow. ks. nr WW/0157/09),
- nr 19/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r. (dow. ks. nr WB/19/10),
- nr 125/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. (dow. ks. nr WB/125/10).
W wyniku dokonania tejze czynnosci ustalono, Zze kontrahent uiszczat
czynsz w wymaganej wysokosci.

Do badanego tematu Kontrolujacy uwag nie wniost.

1.4. Pozostale dochody

W zakresie pozostatych dochodéw kontrolg objeto dochody uzyskane z tytutu
optat komunikacyjnych.

1.4.1. Dochody uzyskane z tytutu optat komunikacyjnych

W 2009 r. i I polroczu 2010 r. Powiat Grudziadzki uzyskiwal dochody z tytutu
optat komunikacyjnych wynikajacych z:

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci  oplat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego 1 tablic (tablicy) rejestracyjnych pojazdéw (Dz. U. Nr 230, poz.
2302 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oplat 1 stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz
za wydanie dokumentow w tych sprawach (Dz. U. Nr 219, poz. 2162 ze
zZm.),

- rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r.
w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu (Dz. U. Nr 59, poz. 421),

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
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28 czerwca 2007 r. w sprawie oplaty ewidencyjnej (Dz. U. Nr 121, poz.
839), uchylonego z dniem 13 grudnia 2009 r.,

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 grudnia 2009 r. w sprawie oplaty ewidencyjnej (Dz. U nr 210, poz. 1626),
ktore weszto w zycie w dniu 13 grudnia 2009 r.

W budzecie Powiatu Grudziadzkiego na 2009 rok dochody wynikajace z
powyzszych przepisbw zaplanowano w wysokosci 1.000.000,00 zt (plan po
zmianach). Sklasyfikowano je w dziale 750, rozdziat 75020, § 0420. W 1 pélroczu
2010 roku omawiane dochody zaplanowano na poziomie 1.020.000,00 zt (plan po
zmianach). wedtug stanu na 30 czerwca 2010 roku.

Z ewidencji ksiggowej prowadzonej wg. podzialek klasyfikacji budzetowej
wynika, ze w 2009 roku do budzetu Powiatu z ww. tytulu wplyneta kwota
918.847.10 zL. tj. 91.88 % planu, zas w I pétroczu 2010 roku — kwota 501.771,26 z1, tj.
49,19 % planu.

[nformacj¢ co do liczby wydanych dowodow rejestracyjnych, pozwolef
czasowych, tablic rejestracyjnych, nalepek kontrolnych, kart pojazdu i praw jazdy w
poszczegolnych miesigcach 2009 roku i I potrocza 2010 r. przedstawit Kierownik
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego. Informacja ta stanowi Akta kontroli
Nr 45/2010/1V/1.

W celu zbadania prawidlowosci pobierania optat komunikacyjnych Kontrolujacy

dokonal sprawdzenia losowo wybranych teczek:

— z aktami dotyczacymi wydanych dowodow rejestracyjnych:
=20 teczek z 2009 roku,

" 10 teczek z I pétrocza 2010 roku.
Wybrana proba stanowita 0,50 % ogolnej liczby wydanych w 2009 roku dowodéw
rejestracyjnych i 0,48% ogolnej liczby wydanych w I potroczu 2010 roku dowodow

rejestracyjnych.

— z aktami dotyczacymi wydanych praw jazdy o numerach kart kierowcy:
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= 00001, 00003, 00009, 00017, 00020, 00022, 00023, 00115, 00334,
00371, 00474, 00496, 00682, 00784, 00786, 00820, 00821, 00867,
01010, 01016 - z 2009 roku,

= 00292, 00297, 00300, 00302, 00311, 00318, 00333, 00336, 00343,
00335 - z I péirocza 2010 roku.

Wybrana proba stanowita 1,60 % ogoélnej liczby praw jazdy wydanych w 2009 roku i
1.92 % ogolnej liczby praw jazdy wydanych w I pétroczu 2010 roku.

Na podstawie powyzszej proby ustalono:

1. W zakresie optat za wydane dowody rejestracyjne.

W ponizszej tabeli zaprezentowano wynik kontroli dowodéw wplat znajdujacych

si¢ w teczkach akt wydanych dowod6w rejestracyjnych w okresie poddanym kontroli:

Numer rejestracyjny pojazdu Ly Numer rejestracyjny pojazdu LT
B e wplaty wplaty
CGR 04GS 23.01.2009 CGR 24GS 27.01.2009
CGR 05GS 23.01.2009 CGR 25GS 27.01.2009
CGR 06GS 23.01.2009 CGR 26GS 27.01.2009
CGR 07GS 23.01.2009 CGR 27GS 27.01.2009
CGR 08GS 23.01.2009 CGR 28GS 27.01.2009
CGR 09GS 26.01.2009 CGR 22JE 11.01.2010
CGR 10GS 26.01.2009 CGR 21JE 11.01.2010
CGR 11GS 26.01.2009 CGR 20JE 08.01.2010
CGR 13GS 26.01.2009 CGR 19JE 11.01.2010
CGR 15GS 26.01.2009 CGR 18JE 11.01.2010
CGR 16GS 26.01.2009 CGR 16JE 11.01.2010
CGR 17GS 26.01.2009 CGR 14JE 08.01.2010
CGR 18GS 26.01.2009 CGR 12JE 08.01.2010
CGR 19GS 26.01.2009 CGR 11JE 08.01.2010
CGR 21GS 26.01.2009 CGR 10JE 08.01.2010

Kontrolujacy stwierdzit, ze:

* oplaty pobierane byly w prawidtowej wysokosci, nie stwierdzono braku

oplat za wydane dowody rejestracyjne,

* w teczkach z aktami spraw znajdujg si¢ oryginalne pokwitowania

potwierdzajgce dokonanie wptaty. a1
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2. W zakresie wplat dokonanych za wydane prawa jazdy

W ponizszej tabeli zaprezentowano wynik kontroli dowodoéw wptat znajdujacych

si¢ w teczkach akt wydanych praw jazdy w okresie poddanym kontroli.

Numer karty kierowcy

Data wplaty

Numer Kkarty kierowcy

Data wplaty

00001/09
0003/09
00334/091
00784/09
00820/09
00115/09
00009/09
00474/09
00371/09
01016/09
01010/09
00023/09
00020/09
| 00017/09
| 00867/09

30.12.2008
18.12.2008
04.08.2009
15.09.2009
15.09.2009
03.02.2009
13.01.2009
12.06.2009
05.05.2009
30.12.2009
19.01.2010
16.01.2009
07.01.2009
08.01.2009
28.10.2009

00821/09
00682/09
00786/09
00496/09
00022/09
00300/10
00297/10
00318/10
00292/10
00333/10
00311/10
00335/10
00343/10
00302/10
00336/10

09.10.2009
18.08.2009
06.10.2009
22.06.2009
12.01.2009
27.04.2010
19.04.2010
26.04.2010
21.04.2010
14.05.2010
14.05.2010
14.05.2010
18.05.2010
09.04.2010
14.05.2010

Kontrolujacy stwierdzil, ze:

* w probie poddanej badaniu nie stwierdzono nieprawidlowosci przy

pobieraniu optat za wydane prawa jazdy,

* w teczkach z aktami spraw znajdujg sie oryginalne pokwitowania

potwierdzajace dokonanie wplaty.

W oparciu o skontrolowana probe,

co do kwestii pobierania optat

komunikacyjnych nie wniesiono uwag i zastrzezen.

2. Przychody budzetowe

Na podstawie sprawozdania Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku,

ustalono, ze przychody budzetowe w badanym okresie wynosity:

Plan (po zmianach)

Wykonanie na 31.12.09 r.

Przychody ogotem

FYERoty o8 2.917.548,00 zi 2.205.196,26 zt
w tym:
- kredyty i pozyczki 1.700.000,00 zt 800.000.00 zt

- inne zrodla

1.217.548.,00 zt

1.405.196,26 zi

Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniach kwot zrealizowanych
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przychodow z tytulu kredytow i pozyczek za rok 2009 w poréwnaniu z zapisami w
ewidencji ksiegowej konta 134 i 260. W wyniku poréwnania ustalono, ze w
sprawozdaniach wykazano dane w kwotach zgodnych z zapisami w ewidencji
ksiggowe;j.

Wykazane kwoty przychodéw z innych zrodet stanowity wolne $rodki. Na te
okolicznos¢ stosowna informacje ztozyl Skarbnik Powiatu. Informacja ta stanowi
Akta kontroli Nr 45/2010/1V/2.

Na podstawie sprawozdania Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2010 roku,

ustalono. ze przychody budzetowe w badanym okresie wynosity:

I Plan (po zmianach) Wykonanie na 30.06.2010 r.
Przychody ogotem
3.691.914,00 zt 1.221.156,18 4
w tym:
- kredyty i pozyczki 2.500.000,00 zt 0.00 zi
| - innc zrédia 1.191.914,00 zt 1.221.156,18 zt

Sprawdzono prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniach kwot zrealizowanych
przychodow z tytutu kredytow i pozyczek za I pétrocze 2010 r. w poréwnaniu z
zapisami w ewidencji ksiegowej konta 134 i 260. W wyniku poréwnania ustalono, ze
w sprawozdaniach wykazano dane w kwotach zgodnych z zapisami w ewidencji
ksiegowe;j.

Wykazane kwoty przychodéw z innych zrédet stanowily wolne $rodki. Na te
okolicznos¢ stosowng informacje¢ zlozyl Skarbnik Powiatu. Informacja ta stanowi

Akta kontroli Nr 45/2010/1V/2.

3. Wydatki

Uchwala Nr XVI1I/46/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Grudziagdzkiego na 2009 rok Rada Powiatu Grudziadzkiego ustalita
wielkos¢ wydatkow budzetu Powiatu na kwote 20.518.558,00 zt, w tym:

—  wydatki biezace — 15.647.134,00 zt,
—  wydatki majagtkowe — 4.871.424,00 zt. /
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W trakcie realizacji budzetu do planu wydatkow wprowadiano zmiany:
osmiokrotnie uchwatami Rady Powiatu i dziesi¢ciokrotnie uchwatami Zarzadu
Powiatu. Ostatecznie plan wydatkdéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2009 roku
wynosit 21.681.305.00 zt.

Wykonanie wydatkow na koniec 2009 roku wyniosto 19.367.197.95 zl, co

stanowito 89.33 % planu po zmianach.

Uchwata Nr XXIV/38/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Grudzigdzkiego na rok 2010 Rada Powiatu Grudziagdzkiego ustalita
wielkos¢ wydatkow budzetu Powiatu na kwote 24.083.158,00 zt, w tym:

—  wydatki biezace — 17.696.929,00 zt,
—  wydatki majatkowe — 6.386.229,00 zt.

W trakcie realizacji budzetu w I polroczu 2010 roku do planu wydatkow
wprowadzano zmiany: trzykrotnie uchwalami Rady Powiatu 1 pieciokrotnie
uchwatami Zarzadu Powiatu. Ostatecznie plan wydatkéw budzetowych na dzien
30 czerwca 2010 roku wynosit 25.551.610,00 zt.

Wykonanie wydatkow na koniec I pétrocza 2010 roku wyniosto 6.859.681,33 zt,

co stanowilo 26.85 % planu po zmianach.

Zgodnos¢ dokonywania wydatkéw z obowiagzujacym planem finansowym

Kontroli poddano realizacje wydatkéw budzetowych wg stanu na dzien
3 hstopada 2009 roku oraz 26 kwietnia 2010 roku dla Starostwa Powiatowego w
Grudziadzu.

Obowiazujacy na dzien 3 listopada 2009 r. plan finansowy ww. jednostki wynikat
z uchwaty nr 62/64/2009 Zarzadu Powiatu Grudziagdzkiego z dnia 19 pazdziernika
2009 r., bedacego zmiang uchwaty nr XVI1/46/2008 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z
dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Grudzigdzkiego na
2009 rok. Nastepna zmiana uchwaly budzetowej na 2009 rok nastgpila w dniu
4 listopada 2009 r. uchwalg nr XXI1/32/2009 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia
4 listopada 2009 r.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia zgodnosci dokonywanych wydatkow w
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stosunku do planu dla Starostwa. Zestawienie planowanych i wykonanych wydatkow
wedtug stanu na dzien 3 listopada 2009 r. stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/1V/3. W
wyniku kontroli stwierdzono niezgodnosé planu finansowego z wykonaniem dla:
a) dzialu 750, rozdz. 75045, § 4110 — plan 828,00 zt - wykonanie 828,24 zi,
b) dziatu 750, rozdz. 75045, § 4750 — plan — 950,00 zt - wykonanie 950,22
zk.

Jak wyjasnil Skarbnik Powiatu w formie ustnej, taki stan wynikal z planowania
wydatkow w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej w zaokrggleniu do peinych
zlotowek. Wysokos¢ wydatkéw byla tu bowiem uzalezniona od otrzymywanych przez
kontrolowana jednostke dotacji. Kontrolujacy nie stwierdzit naruszenia przepisow.

Obowiazujacy na dzien 26 kwietnia 2010 r. plan finansowy ww. jednostki
wynikat z uchwaty nr 72/21/2010 Zarzgdu Powiatu Grudziadzkiego z dnia 31 marca
2010 r., bedacego zmiang uchwaty nr XXI1V/38/2009 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z
dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Grudziadzkiego na rok
2010. Nast¢pna zmiana uchwaty budzetowej na 2010 rok nastapita w dniu 27 kwietnia
2010 r. uchwala nr XXVI/9/2010 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 27 kwietnia
2010 .

Kontrolujagcy dokonal sprawdzenia zgodnosci dokonywanych wydatkow w
stosunku do planu dla Starostwa. Zestawienie planowanych i wykonanych wydatkéw
wedlug stanu na dzien 26 kwietnia 2010 roku stanowi AKkta kontroli Nr 45/2010/1V/4.

Nie stwierdzono przekroczenia wielkosci planowanych wydatkdw.
3.1. Wydatki biezace

3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Kontroli poddano:
— wydatki osobowe,

— terminowos¢ rozliczenia Platnika z Urzedem Skarbowym z tytulu zaliczek

na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,

— terminowo$¢ rozliczenia Starostwa z ZUS-em z tytulu skladek na

ubezpieczenia spoteczne i fundusz pracy.
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3.1.1.1. Wynagrodzenia

W 2009 roku wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
sklasyfikowane w Dz.750, rozdz. 75020 wyniosty:
1) §4010—-1.621.957,47 z1,
2) §4040 —-108.833,00 zt,
3) §4110—243.793,12 zi,
4) §4120—-39.437,03 zt.
W | poiroczu 2010 roku wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen sklasyfikowane w Dz.750, rozdz. 75020 wyniosty:
1) §4010—-768.790,61 zl,
2) §4040 —-120.988,00 zt,
3) §4110-118.470,48 zi,
4) §4120-16.454,30 zl.

Prawidlowos¢ ustalenia wynagrodzen dla pracownikéw urzedu
Kontrol¢ przeprowadzono pod katem przestrzegania przepisow:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 233, poz. 1458 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzagdowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr
146. poz. 1223 ze zm.), ktore zostato uchylone z dniem 1 kwietnia 2009 r.,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzagdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze
zm.) — wejscie w zycie w dniu 1 kwietnia 2009 r.

w zakresie:

— prawidlowosci zaszeregowania,

— prawidlowosci stosowania stawek wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku
funkcyjnego do przyznanej kategorii zaszeregowania,

— prawidlowosci kwoty i okresu przyznanego dodatku specjalnego,
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— prawidiowosci naliczania dodatku za wieloletnig prace,

— ewentualnych wyptat nagrod,

— przestrzegania obowiazku ograniczenia wynagrodzenia Starosty do
wysokosci nieprzekraczajacej w ciggu miesigca, lacznie z dodatkiem za
wieloletnig prace, siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie

budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Kontrol¢ przeprowadzono wybierajac do kontroli wynagrodzenia nizej
wymienionych pracownikéw za miesigce marzec, pazdziemik 2009 r. i kwiecien
2010 r.:

- Starosty Powiatu,

- Wicestarosty Powiatu ,
- Sekretarza Powiatu,

- Skarbnika Powiatu,

- wybranych 3 pracownikoéw Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:
- uchwat Rady Powiatu Grudziadzkiego w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Starosty Powiatu,
- pism Starosty okreslajacych wysokos¢ wynagrodzenia ww. pracownikéw w
okresie objetym kontrolg,
- Swiadectw pracy pracownikéw (w zakresie nabycia uprawnienia do dodatku
za wieloletnig prace),
- list plac:
- za marzec 2009 r. nr 23 z dnia 23.03.2009 r. - ,Kierownictwo
Starostwa”,
- za marzec 2009 r. nr 25 z dnia 23.03.2009 r. — ,,Wydziat Finansowy”,
- za pazdziemik 2009 r. nr 111 z dnia 22.10.2009 r. — , Kierownictwo
Starostwa”,

- za pazdziernik 2009 r. nr 113 z dnia 22.10.2009 r. — ,,Wydzial

-
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- za kwiecien 2010 r. nr 29 z dnia 22.04.2010 r. — , Kierownictwo
Starostwa”,
- za kwiecien 2010 r. nr 31 z dnia 22.04.2010 r. — ,,Wydzial Finansowy”,
- wyciaggow bankowych:
- nr 57/2009 z dnia 27 marca 2009 r. (dow. ks. nr WW/0057/09),
- nr 198/2009 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. (dow. ks. nr WW/198/09),
- nr 76/2010 z dnia 27 kwietnia 2009 r. (dow. ks. nr WW/76/10).
Ustalenia:
W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Starosty Powiatu Grudziadzkiego
ksztattowaly nastepujace uchwaty Rady Powiatu:
— Nr XII/13/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Starosty Grudzigdzkiego,
— Nr XIX/14/2009 z dnia 29 kwietnia 2009 r. zmieniajgca uchwate w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Grudziagdzkiego.
Rada Powiatu podejmujac uchwate Nr XII/13/2008 ustalita wynagrodzenie
Starosty, ktore obowigzywalo w niezmienionej wysokosci od dnia 1 kwietnia 2008 r.
do dnia 1 styvcznia 2009 r. Skiadniki wynagrodzenia ustalone niniejsza uchwata

ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.400,00 zi,
- dodatek funkcyjny - 1.550,00 zt,
- dodatek za wieloletnig prace (20% wynagrodzenia zasadniczego) - 880,00 zt
- dodatek specjalny (30% wyn. zasadn. + dod. funkc.) —1.785,00 zi,

Lacznie - 8.615,00 zi

W zwiazku 7z podjeciem przez Rade Powiatu uchwaly nr XIX/14/2009 z dnia
29 kwietnia 2009 r. zmianie ulegta wysokos¢ dodatku specjalnego. Uksztattowano ja
jako 40 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. 2.380,00 zl.
Wysokos¢ dodatku specjalnego obowiazywala z mocg wsteczna, poczawszy od
1 stycznia 2009 r. W pozostatym zakresie wysokos¢ wynagrodzenia Starosty nie ulegla
zmianie.

Kontrolujgcy ustalit rowniez, ze wynagrodzenie Starosty Powiatu w okresie

objetym kontrola byto zgodne z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych,
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tj. nie przekraczato w okresie miesiaca siedmiokrotno$ci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Obowigzujgce w kontrolowanym okresie ustawy budzetowe:
- narok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 roku (Dz. U. Nr 10, poz. 58),
- narok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 roku (Dz. U. Nr 19, poz. 102)
w art. 15 ust. 1 pkt 2 a) okreslaty ww. kwote bazowa jako 1 835,35 zt.
Wynagrodzenie pozostatych pracownikéw objetych kontrola ustalal Starosta.
Pracownikom przyznawano dodatki specjalne na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy.
W zakresie objetym kontrola, nie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych

wynagradzania Starosty i pozostatych pracownikow.

Zgodnos¢ ustalonych wynagrodzen z wyplacanymi

W zakresie zgodnosci kwot wygrodzen przyznanych ww. pracownikom z
wyplacanymi. poréwnano listy ptac z wyciggami bankowymi za miesiace objete
kontrolg. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos$é ustalonych wynagrodzen z
wyplacanymi.

Skontrolowane listy plac byly podpisane przez osobe sporzadzajacg liste,
Glownego Ksiegowego 1 Kierownika jednostki.

Wydatki z tytutu wyptaty wynagrodzen osobowych klasyfikowano w § 4010,
dodatkowe wynagrodzenia roczne w § 4040, wydatki z tytulu ubezpieczen
spotecznych w § 4110, wydatki z tytutu skladek na fundusz pracy w § 4120, tj.
zgodnie odpowiednio z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwea 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), ktdre zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2010 r. i
przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe) klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Zgodnos¢ sprawozdan Rb-28S z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w
zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen /] \00
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Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw ujete w ewidencji ksiegowej na dzien
31.12.2009 r. 1 30.06.2010 r. z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (Dz.
750, rozdz. 75020 § 4010, § 4040, § 4110, § 4120), zgodne sg z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych J.s.t.
odpowiednio za okres od 1.01.2009 r. do dnia 31.12.2009 r. i 1.01.2010 r. do dnia
30.06.2010r.

3.1.1.2. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych

W powyzszym zakresie kontrola obje¢to terminowo$é przekazywania kwot
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych od wynagrodzen za
2009 r. 1 1 potrocze 2010 r. Terminy przekazywania zaliczek zostaty okreslone w art.
38 ust. | ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.).
Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.). Jednoczesnie z tresci art. 38 ust. la ww. aktu
prawnego wynika obowigzek platnika do zlozenia deklaracji rocznej PIT-4R w
terminie do konca stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym (za rok 2009 — do
konca stycznia 2010 r.).

Zgodnie z ww. art. 38 ust. 1, wplat pobranych zaliczek nalezy dokonywaé do
20 -go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki.

Do kontroli przyjeto:

a) deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R
za 2009 r.,

b) wyciagi bankowe, na ktérych wykazane byly kwoty odprowadzonych
zaliczek na poczet podatku dochodowego od osob fizycznych (wyboru
dokonano losowo):

- za marzec 2009 r. - WB nr 72/2009 z dnia 20.04.2009 r. (dow. ks. nr
WW/0072/09) i WB nr 11/2009 z dnia 20.04.2009 r. (dow. ks. nr
WS/11/2009),

- za pazdziernik 2009 r. - WB nr 215/2009 z dnia 20.11.2009 r. (dow. ks.
nr WW/215/09),

- za kwiecien 2010 r. - WB nr 92/2010 z dnia 20.05.2010 r. (dow. ks. nr
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WW/92/10).

W wyniku kontroli ww. dokumentéw ustalono, ze kontrolowana jednostka
przekazywata do Urzedu Skarbowego zaliczki na podatek dochodowy od osob
fizycznych za 2009 rok i I pétrocze 2010 roku w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Ponadto nalezy wskazaé, ze
kontrolowana jednostka zlozyta deklaracje¢ roczng o pobranych zaliczkach na podatek

dochodowy za 2009 rok w wymaganym ustawowo terminie, tj. w dniu 19 stycznia

2010 r.

3.1.1.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz

Pracy

Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia
spoteczne. zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wyptaconych wynagrodzen w 2009 r. i
I potroczu 2010 r. (do 30.06.2010 r.). Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania
sktadek do ZUS-u poréwnujac jednoczesnie wysokos¢ sktadek wykazanych w
deklaracjach z kwotami zrealizowanych przelewdw.

Do kontroli przyjeto:

deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA:

- za marzec 2009 r. — data wypelnienia deklaracji 27 marca 2009 r.,

- zamaj 2009 r. - data wypetnienia deklaracji 2 czerwca 2009 r.,

- za sierpien 2009 r. - data wypetnienia deklaracji 2 wrzesnia 2009 r.,
- za listopad 2009 r. - data wypetnienia deklaracji 1 grudnia 2009 r.,
- za styczen 2010 r. - data wypelnienia deklaracji 28 stycznia 2010 r.,
- za marzec 2010 r. - data wypelnienia deklaracji 30 marca 2010 r.,

- za czerwiec 2010 r. - data wypelnienia deklaracji 1 lipca 2010 r.,

wyciagi bankowe — potwierdzajace przekazanie sktadek do ZUS-u na

ubezpieczenia spolteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy:

- za marzec 2009 r.: WB nr 63/2009 z dnia 6 kwietnia 2009 r. (dow. ks.
nr WW/0063/09) - kwoty: 66.048,94 z1, 18.586,57 zt, 5.876.07 z1,
- za maj 2009 r.: WB nr 103/2009 z dnia 5 czerwca 2009 r. (dow. ks. nr
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WW/0103/09) - kwoty: 57.068,92 zt., 16.492,10 zt., 5.086,91 zt,

- za sierpien 2009 r.. WB nr 163/2009 z dnia 7 wrzesnia 2009 r. (dow.
ks. nr WW/163/09) - kwoty 45.611,77 zt, 12.425,48 z1, 3.864,14 zt,

- za listopad 2009 r.: WB nr 219/2009 z dnia 26 listopada 2009 r. (dow.
ks. nr WW/219/09) — kwoty: 17,28 zt 1 WB nr 226/2009 z dnia
7 grudnia 2009 r. (dow. ks. nr WW/226/09) - kwoty: 44.558.87 zi,
13.835,73 z1, 3.680,33 zt,

- za styczen 2010 r.. WB nr 20/2010 z dnia 5 lutego 2010 r. (dow. ks.
nr WW/20/10) - kwoty: 35.597,85 zt., 10.185,47 zt., 2.731,41 zt,

- za marzec 2010 r.: WB nr 2/2010 z dnia 17 marca 2010 r. (dow. ks. nr
WB/0002/10) — kwoty: 725,81 zt i WB nr 61/2010 z dnia 6 kwietnia
2010 r. (dow. ks. nr WW/61/10) - kwoty: 63.961,67 zt, 19.785,34 zi,
5.265.05 zi,

- za czerwiec 2010 r.. WB nr 11/2010 z dnia 11 czerwca 2010 r. (dow.
ks. nr WB/0011/10) — kwoty: 129,33 zl, 769,36 zt i WB nr 123/2010
z dnmia 5 lipca 2010 r. (dow. ks. nr WW/123/10) — kwoty: 36.206,71
zt. 10.358.31 zt, 2.737,74 z}).

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie jednostka terminowo 1 w
wysokosciach wykazanych w deklaracjach odprowadzata sktadki do ZUS-u, tj.
zgodnie z przepisami art. 47 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz.74 ze zm.).

Szczegotlowe zestawienie odprowadzonych sktadek do ZUS-u w zakresie
zgodnosci kwot z deklaracjami DRA w 2009 r. oraz terminowosci stanowia

Akta kontroli Nr 45/2010/1V/5.

3.1.2. Pozostate wydatki biezgce

Kontroli w tym zakresie poddano:

— wydatki zwigzane z udzielaniem dotacji jednostkom niezaliczanym do

sektora finanséw publicznych,

— podroze stuzbowe, -
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— diety wyptacone Przewodniczacemu Rady Powiatu i radnym,

— zakup ustug pozostatych oraz ustug remontowych.

1) Wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora

finansow publicznych

Zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania przepisow:

- ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — art. 176 (Dz.
U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — art. 221 (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Rada Powiatu Grudzigdzkiego uchwala Nr XVII/47/2008 z dnia 30 grudnia
2008 1. przyjela .Program wspétpracy Powiatu Grudzigdzkiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami na 2009 r.”. Ponadto, Rada Powiatu
Grudzigdzkiego uchwata Nr XXIV/42/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. przyjeta
.~Program wspdtpracy Powiatu Grudzigdzkiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami na 2010 r.”.

Przyjecie powyzszych uchwat stanowito wypetnienie obowiazku okreslonego w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Jak ustalono w wyniku kontroli sprawozdania merytorycznego i finansowego z
wykonania zadan publicznych zwigzanych z realizacja zadan samorzadu powiatowego
w 2009 roku przez organizacje pozarzadowe sporzadzonego przez Kierownika
Wydzialu Rozwoju Lokalnego, Edukacji i Zamdéwien Publicznych wydatki z tytutu

powierzenia wykonania zadaf publicznych organizacjom pozarzadowym w 2009 r.
)I
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zostaty dokonane na wykonanie zadan z zakresu ,kultury, sztuki oraz ochrony dobr
kultury i tradycji” oraz ,,upowszechniania kultury fizycznej i sportu”. Wydatki te w
poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej, co ustalono na podstawie

sprawozdania Rb-28S za 2009 r., przedstawiaty si¢ nastepujgco:

Wykonanie na 31 grudnia
Dziat | Rozdzial | Paragraf | Plan po zmianach (w zl)
2009 r. (w zb
| 2820 10.200,00 8.915,18
921 92195
2830 1.260,00 1.176,00
. 2810 6.500,00 6.500,00
926 ' 92695 2820 20.372,00 20.371.59
2830 1.895,00 0,00
|
Razem 40.227,00 36.962,77

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze wykonanie planu wydatkéw z tytutu dotacji na
wykonywanie zadan publicznych przez podmioty spoza sektora finansow publicznych
wyniosto w 2009 r. 91,89 %. W tymze roku kontrolowana jednostka udzielita dotacji 5
podmiotom niezaliczonym do sektora finansow publicznych na realizacje¢ zadan z
zakresu . kultury, sztuki oraz ochrony ddébr kultury 1 tradycji” oraz 13 podmiotom na
realizacje zadan z zakresu ,,upowszechniania kultury fizycznej i sportu”. Sposrod
wszystkich dotacji udzielonych w 2009 r. kontrolg objeto dotacje o najwiekszej
wartosci przyznang Autonomicznej Ludowej Kolarskiej Sekcji ,,STAL” z siedzibg w
Grudziadzu.

Ponadto. w oparciu o uchwale nr 71/13/2010 Zarzadu Powiatu Grudzigdzkiego z
dma 10 marca 2010 r. w sprawie rozstrzygni¢cia otwartych konkursow ofert na
wykonanie zadan publicznych zwigzanych z realizacja zadan samorzadu powiatowego
w roku 2010, ustalono, ze w tymze okresie kontrolowana jednostka przyznata dotacje
7 podmiotom na realizacj¢ zadan z zakresu ,.kultury, sztuki oraz ochrony débr kultury i
tradycji” oraz 19 podmiotom na realizacj¢ zadan z zakresu ,,upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu”. Przyznanie dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu ,kultury, sztuki

oraz ochrony dobr kultury 1 tradycji” nastgpilo w kwocie 15.500,00 zi, zas na zadania
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z zakresu ,,upowszechniania kultury fizycznej i sportu” w kwocie 28.057,00 z.
Sposrod wszystkich dotacji przyznanych w 2010 r. organizacjom spoza sektora

finansow publicznych kontroli poddano dotacje przyznang Stowarzyszeniu Kobiet

Gminy Gruta ..Dzialajmy Razem” na realizacje zadania z zakresu ,kultury, sztuki oraz

ochrony dobr kultury i tradycji”.

a) dotacja udzielona Autonomicznej-Ludowej Sekcji Kolarskiej STAL z
siedzibg w Grudzigdzu na realizacj¢ zadania publicznego pn. , Liga
Powiatowa Uczniowskich Klubéw Sportowych w kolarstwie”

Kontrola objeto:

- ogloszenie Zarzadu Powiatu Grudziagdzkiego z dnia 20 stycznia 2009 r.
dotyczace otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan publicznych
zwigzanych z realizacja zadan samorzgdu powiatowego w roku 2009 przez
organizacje prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
~Kultury, sztuki oraz ochrony doébr kultury i tradycji” oraz
,.upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- ofert¢ z dnia 19.02.2009 r. na realizacj¢ zadania publicznego pt. ,Liga
Powiatowa Uczniowskich Klubow Sportowych w kolarstwie”,

- Umowe Nr 1/09 z dnia 7.04.2009 r. o wsparcie realizacji w/w zadania
publicznego,

- Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- ogloszenia o otwartych konkursach ofert na wvkonanie ww. zadan

publicznych zamieszczano w prasie o zasiegu regionalnym. bez zawierania

w_nich wszystkich niezbednych informacji, pomimo 7e obowiazek taki

wynikal z tredci przepiséw art. 13 ust. 2-3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o

dzialalnosci _pozytku publicznego i o wolontariacie. W ogloszeniach

zamieszczonych w prasie nie zawarto informacji na temat wysokodci

srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania, kryteriach

stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty oraz zrealizowanvch przez

s
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organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert

I w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych

z nimi_ kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacii

przekazanych organizacjom pozarzadowym, podmiotom. o ktérym mowa

w_art. 3 ust. 3, oraz jednostkom organizacyjnym podleglym organom

administracji _publicznej lub przez nie nadzorowanym. W pozostatym

zakresie stwierdzono kompletno$¢ ogloszenia.

ogloszenia w sprawie ww. konkursu ofert, ktére zostaly zamieszczone na
stronie internetowej Starostwa (w Biuletynie Informacji Publicznej), a
takze w jego siedzibie, zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w
art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

oferta Stowarzyszenia zawierala wszystkie elementy wymienione w art. 14
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i zostata
ztozona w formie przewidzianej rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr
264, poz. 2207),

umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego w 2009 r. zostata
sporzadzona w oparciu o wlasciwy wzor umowy, tj. okreslony
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania,

sprawozdanie z realizacji zadania publicznego w 2009 r., ztozono zgodnie z
zawarta umowg o wsparcie realizacji zadania, tj. w terminie do 6 listopada
2009 r. oraz w formie przewidzianej rozporzgdzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania

publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,

- na podstawie zlozonego sprawozdania ustalono, ze otrzymana dotacja

|
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zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
- organ zlecajacy dokonal kontroli wydatkowania $rodkéw finansowych
przekazanych na rzecz ww. organizacji w 2009 r. w dniu 12 listopada
2009 r., co zostalo udokumentowane stosownym protokotem.
W zwigzku ze stwierdzeniem niekompletnosci ogloszenia o otwartym konkursie
zamieszczonego w prasie, Kontrolujacy zwrocit si¢ o udzielenie wyjasnieni do Starosty
Powiatu. Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta Kkontroli Nr
45/2010/1V/6. W odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze zamieszczanie przez
kontrolowang jednostke niekompletnych ogloszen podyktowane bylo wzgledami
ekonomicznymi. Pomimo ztozenia wyjasniefi, Kontrolujgcy podtrzymat swoje

stanowisko.

b) dotacja udzielona Stowarzyszeniu Kobiet Gminy Gruta , Dziatajmy
Razem’ z siedzibq w Melnie na realizacje zadania publicznego ,, Festyn
rodzinny ,, Bawmy sie razem”

Kontrolg objeto:

- ogloszenie Zarzadu Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 11 stycznia 2010 r.
dotyczace otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan publicznych
zwiazanych z realizacja zadan samorzadu powiatowego w roku 2010 przez
organizacje prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
~kultury, sztuki oraz ochrony dobr kultury 1 tradycji” oraz
.upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- oferte z dnia 15.02.2010 r. na realizacje zadania publicznego pt. ,,Festyn
Rodzinny ,,Bawmy si¢ razem”,

- Umowg Nr 21/2010 z dnia 29.06.2010 r. o wsparcie realizacji w/w zadania
publicznego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- ogloszenia o otwartych konkursach ofert na wykonanie ww. zadan

publicznych zamieszczano w prasie o zasiegu regionalnym. bez zawierania

w nich wszystkich niezbednych informacji., pomimo ze obowiazek taki

-
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wynikat z tresci przepiséw art. 13 ust. 2-3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o

dzialalnosci pozvtku publicznego i o wolontariacie. W ogloszeniach

zamieszczonych w prasie nie zawarto informacji na temat wysokosci

srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania, kryteriach

stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty oraz zrealizowanych przez

orean administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert

i w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju 1 zwiazanych

z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji

przekazanych organizacijom pozarzadowym, podmiotom, o ktérym mowa

w art. 3 ust. 3. oraz jednostkom organizacyinym podleglym organom

administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym. W pozostalym

zakresie stwierdzono kompletno$¢ ogloszenia,

- ogloszenia w sprawie ww. konkursu ofert, ktdre zostaly zamieszczone na
stronie internetowej Starostwa (w Biuletynie Informacji Publicznej), a
takze w jego siedzibie, zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w
art. 13 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- oferta Stowarzyszenia zawierata wszystkie elementy wymienione w art. 14
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i zostala
ztozona w formie przewidzianej rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,

- umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego w 2010 r. zostala
sporzadzona w oparciu o wlasciwy wzor umowy, tj. okreslony
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania.

W zwigzku ze stwierdzeniem niekompletnosci ogloszenia o otwartym konkursie
zamieszczonego w prasie, Kontrolujacy zwrdcil si¢ o udzielenie wyjasnien do Starosty
Powiatu. Tre$¢ =zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr
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45/2010/1V/6. W odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze zamieszczanie przez
kontrolowana jednostke niekompletnych ogloszeni podyktowane byto wzgledami
ekonomicznymi. Pomimo ztozenia wyjasnien, Kontrolujagcy podirzymal swoje

stanowisko.

Jako, ze wykonanie zadania publicznego na ktore przyznano dotacje nie nastgpito
w okresie objetym kontrola, Kontrolujacy odstapit od sprawdzenia kwestii zwigzanej z

rozliczeniem przyznanej dotacji.

3.1.2.2. Podroéze stuzbowe

Na podstawie ewidencji analitycznej (wydruk komputerowy z konta 130-750-
75020-4410) ustalono, ze kontrolowana jednostka wydatkowala na podroze stuzbowe

krajowe pracownikow Starostwa Powiatowego nastepujace kwoty:

a) 10.766.51 zt w 2009 r.,
b) 5.352.37 zt w I pétroczu 2010 r.

Podréze stuzbowe krajowe (§ 4410 klasyfikaciji budzetowej)

W powyzszym zakresie skontrolowano czy wydatki na podréze stuzbowe

dokonywane byty w oparciu o:

— rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia
2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkdéw ustalania naleznosci
przystugujgcych  pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdow
niebgdacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.),

w zakresie:
- prawidlowosci  dokumentowania podrézy stuzbowych (m.in. poprzez

ujmowanie polecen wyjazdu w rejestrze oraz wlasciwe ich wypetnienie),
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- przestrzegania zasad rozliczania kosztow podrézy zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j,

- prawidtowosci rozliczania kosztow uzywania samochodéw prywatnych do
celow stuzbowych, poprzez:

- zawarcle umowy cywilnoprawne] na korzystanie z samochodu
prywatnego do celow stluzbowych (§ 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury),

- prawidlowe ustalenie miesiecznego limitu kilometréw na jazdy lokalne
dla pracownikow korzystajacych z samochodéw prywatnych dla celow
stuzbowych (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury),

- rozliczanie kosztéw na podstawie pisemnego oswiadczenia pracownika
0 uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w danym
miesiacu (§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury).

Na podstawie ..Ewidencji delegacji stuzbowych” prowadzonej w Starostwie

Powiatowym w Grudziadzu ustalono, ze:

— w 2009 r. wystawiono 176 polecen wyjazdow stuzbowych,

— w I potroczu 2010 r. wystawiono 93 polecenia wyjazdow stuzbowych.
Kontroli poddano wydatki dotyczace krajowych podrézy stuzbowych pracownikéw
Starostwa Powiatowego (wydatki sklasyfikowane w Dz. 750 rozdz. 75020) na

podstawie wystawionych polecen wyjazdow stuzbowych o losowo wybranych

numerach:

-1/09, 2/09, 4/09, 5/09, 28/09, 29/09, 46/09, 70/09, 75/09, 92/09, 98/09,
120/09, 121/09, 161/09, 166/09, 170/09 — tj.: 16 polecen wyjazdow

stuzbowych, co stanowito 9,09 % ogdlnej liczby polecen wydanych w
2009 roku,

-5/10, 21/10, 28/10, 33/10, 52/10, 68/10 — tj. 6 polecen wyjazdow
stuzbowych, co stanowito 6,45 % ogoélnej liczby polecen wyjazdow

wydanych w I pétroczu 2010 r.

Skontrolowano rowniez raporty kasowe, na ktérych widniata kwota wyplacona

delegowanemu pracownikowi z tytutu rozliczenia delegacji: -.
.k,u'\_\' C ™8
d’l“) ! 69 | \ / [ / dw



-RK nr 1/1/1/2009, RK nr 6/1/111/2009, RK nr 8/1/IV/2009, RK nr
[1/1/V/2009, RK nr 12/1/VI/2009, RK nr 13/1/V1I/2009, RK nr
15/1/VII/2009, RK nr 18/1/1X/2009, RK nr 25/1/XI1/2009, RK nr
2/1/1/2010, RK nr 5/1/111/2010, RK nr 6/1/111/2010, RK nr 8/1/1V/2010,
RK nr 11/1/V1/2010.

Ustalenia:

- wyjazdy odbywaly si¢ na podstawie polecen wyjazdow stuzbowych,
wystawionych przez pracodawce, ktore zawieraly: Kkolejny numer
wynikajacy z prowadzonego rejestru, oznaczenie miejscowosci, terminu i
celu podrézy, srodka lokomocji oraz podpis osoby delegujacej — kierownika
jednostki lub osoby upowaznionej. Polecenia wyjazdu stuzbowego dla
Starosty podpisywal co do zasady Sekretarz Powiatu zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.

Nr 223, poz. 1458 ze zm.). Ponadto, Kontrolujacy stwierdzil. ze polecenia

wyjazdu sluzbowego dla Starosty nr 1/09. 2/09. 4/09. 5/09 podpisywal

Przewodniczacy Rady Powiatu, bez upowaznienia nadanego mu przez

Staroste. do czego zobowiazywal ww. przepis. Podpisywanie delegacii

sluzbowych dla Starosty przez Przewodniczacego Rady nastepowalo bez

podstawy prawnej i stanowilo naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21

listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223. poz.

1458 ze zm.),

- rozliczenie kosztow podrézy stuzbowej nastepowato po jej odbyciu (po

zlozenin przez osobe delegowang pisemnego oswiadczenia na druku
polecenia wyjazdu stuzbowego, dotyczacego przebiegu i celu podrézy).
Rozliczenie okreslalo: miejsce wyjazdu oraz przyjazdu, date podrozy
stuzbowej, liczbe przejechanych kilometrow, przyjeta stawke za 1 kilometr
oraz podpis osoby delegowanej. Rozliczenie dotyczace miejsca
oddelegowania bylo zgodne z zawartym poleceniem wyjazdu. Rozliczenie
kosztow podrozy stuzbowej nastepowalo w terminie 14 dni od jej

zakonczenia, tj. zgodnie z § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i
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Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow  ustalania  naleznosci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju,

- przyjete stawki za 1 km przebiegu na pokrycie kosztow dojazdu byly zgodne
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerow niebedacych wiasnoscig pracodawcy,

- w sprawozdaniach Rb-28 S za 2009 r. i II kwartat 2010 r. prawidtowo

zostalty wykazane wydatki z tytutu podrozy stuzbowych krajowych.

Rozliczenie miesiecznych limitow kilometrow za jazdy lokalne

W kontrolowanej jednostce w 2009 r. i w I p6iroczu 2010 r. miesi¢czne ryczalty
z tytulu uzywania pojazdéw w celach stuzbowych do jazd lokalnych byty wyptacane
na podstawie umow zawieranych na okres 3 miesigcy. W kontrolowanym okresie
jednostka wyptacala ryczalty jednemu pracownikowi — inspektorowi w Wydziale
Ochrony Srodowiska. Na kazdej ze skontrolowanych uméw znalazt sie zaréwno
podpis Starosty Powiatu jak i zainteresowanego pracownika. Ponadto, umowy
wskazywaly miesigczny limit kilometréw na jazdy lokalne, ktéry ustalono jako
200 km. co byto zgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i

motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Szczegotowe) kontroli poddano wyplaty ww. ryczaltow za miesiace: marzec,

sierpien, listopad 2009 r. oraz luty i maj 2010 r. W powyzszym zakresie sprawdzono:

— umowy zawierane miedzy pracownikiem, a pracodawca, w ktorych
ustalano miesigczne limity kilometréw, obowigzujagce w danym

kwartale,

— pisemne oswiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego do celow
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stuzbowych ztozone przez pracownika za miesigce: marzec, sierpien i
listopad 2009 r. oraz luty i maj 2010 .,
- listy obecnosci pracownika za powyzsze miesiace,
— Listy ptac ,,Ryczalt samochodowy”:
e Nr 3 za miesigc marzec 2009 r. z dnia 6.04.2009 r.,
e Nr 8 za miesiac sierpien 2009 r. z dnia 2.09.2009 r.,
e Nr 11 za miesiac listopad 2009 r. z dnia 1.12.2009 r.,
e Nr2 za miesigc luty 2010 r. z dnia 2.03.2010 r.,
e Nr 5 za miesigc maj 2010 r. z dnia 2.06.2010 r.

Ustalenia:

—naliczanie ryczaltéw w skontrolowanych okresach nastepowato zgodnie z
§ 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. poprzez pomnozenie miesigcznego
limitu kilometrow na jazdy lokalne ustalonego przez pracodawce i
wiasciwej stawki za 1 kilometr przebiegu okreslonej w § 2 pkt 1 b) ww.
aktu prawnego,

—kwote  miesiecznego  ryczattu  przystugujacemu  pracownikowi
pomniejszano zgodnie z trescig § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia o jedna
dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika w
miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrozy stuzbowej trwajacej co
najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w
ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych,

—wyplacanie ryczaltéw naleznych pracownikowi w danym miesiacu
nastepowalo po zlozeniu przez niego pisemnego oswiadczenia, o ktorym
mowa w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktére zawieralo wszystkie
wymagane przepisami elementy,

—wyplacanie ryczaltow w poszczegdlnych miesigcach nastepowato we

wlasciwych wysokosciach.

Podroze stuzbowe zagraniczne (§ 4420 klasyfikacii budzetowej)

Na podstawie sprawozdan Rb-28S za 2009 rok i Il kwartal 2010 roku oraz
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ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze jednostka w kontrolowanym okresie nie

dokonywatla wydatkéw na podroze stuzbowe zagraniczne.

3.1.2.3. Diety wyplacone Przewodniczacemu Rady Powiatu, radnym za

uczestniczenie w obradach Rady

Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie przepisow:
a) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.),
b) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U.
Nr 61, poz. 709), w zakresie:

- terminowego zlozenia przez radnych oswiadczen majatkowych (tj.
odpowiednio do dnia 30 kwietnia 2009 r. i 30 kwietnia 2010 1.),

- prawidlowosci naliczania diet radnych,

- przestrzegania obowigzku ograniczenia wysokosci diet
przystugujacych radnemu w ciggu miesigca do wysokosci
poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, o czym mowa
w art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym,

- prawidlowosci wyplat diet radnym.

W 2009 r. na diety radnych wydatkowano kwote 130.594,73 zt (ewidencja
ksiegowa — Dz. 750, rozdz. 75019, § 3030), co stanowito 99,21 % planu. W I pétroczu
2010 r. wydatkowano kwote 66.259,39 zt, co stanowito 47,69 % planu.

Kontroli poddano:

— oswiadczenia majatkowe radnych za 2008 i 2009 r.,

— uchwate Nr I1I/20/2006 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 21 grudnia
2006 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych,

— wydruk komputerowy, konto 130-750-75019-3030 (Ro6zne wydatki na
rzecz osob fizycznych) za okres 1.01.2009 r. — 31.12.2009 r. 1 1.01.2010 r.
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—30.06.2010 1.,
— listy obecnosci radnych na sesjach Rady Powiatu Grudzigdzkiego w
miesigcach: luty, czerwiec, pazdziernik 2009 r. oraz luty i maj 2010 r.,

— listy wypfat diet dla radnych za miesigce:

e luty 2009 r. (WB nr 38/2009 z dnia 26 lutego 2009 r.; dow.
ks. nr WW/0038/09),

e czerwiec 2009 r. (WB nr 117/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r.;

dow. ks. nr WW/0117/09),

e pazdziernik 2009 r. (WB nr 200/2009 z dnia
29 pazdziernika 2009 r., dow. ks. nr WW/200/09),

e Juty 2010 r. (WB nr 35/2010 z dnia 26 lutego 2010 r.; dow.
ks. nt WW/35/10),

e maj 2010 r. (WB nr 98/2010 z dnia 28 maja 2010 r.; dow.
ks. nr WW/98/10).

Ustalenia:

- wszyscy radni zlozyli o$wiadczenia majatkowe za 2008 r. i 2009 r. zgodnie
z art. 25¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, tj. odpowiednio do
dnia 30 kwietnia 2009 r. i 30 kwietnia 2010 1.,

- w uchwale nr II1I/20/2006 Rady Powiatu Grudziadzkiego przewidziano
miesi¢czne wysokosci diet dla radnych uzaleznione od sprawowanej przez
nich funkcji; jako, ze w § 2 ust. 4 ww. uchwaty przewidziano, ze wysokog¢é
diet obowigzujaca w danym roku ulega waloryzacji o stopien inflacji,
wysokos¢ diet rosta w kazdym roku o prognozowany w danym roku
wskaznik inflacji,

=~ radnym naliczano i wyplacano diety w prawidtowej wysokosci, okreslone;
obowigzujacymi przepisami prawa, o ktorych mowa wyzej, w tym zgodnie
z uchwalag Nr 111/20/2006 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 21 grudnia
2006 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych,

- wysokos¢ diet za dany miesigc pomniejszano zgodnie z § 2 ust. 1 ww.
uchwaty. tj. za kazda nieobecnos¢ radnego w danym miesigcu o 10 % diety,,_
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- wysokos$¢ diet radnych nie przekraczata 70 % poéttorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2009 i1 2010 dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, zgodnie z § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu,

- dane wynikajace z ewidencji ksiegowej (Dz. 750, rozdz. 75019, § 3030)
byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za 2009 r. 1
[ pSirocze 2010 .

3.1.2.4. Zakup uslug remontowych oraz ushug pozostatych

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie:
- kontroli dowodoéw Zrédlowych pod wzgledem merytorycznym oraz
formalnym 1 rachunkowym oraz zatwierdzania ich do wyplaty,
- dekretacji dowodow zrédiowych,
- prawidlowosci stosowania klasyfikacji budzetowej,
- zgodnosci danych zawartych w ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia
(sprawozdanie Rb-28S za 2009 r. i I potrocze 2010 r.).

1. Kontrola objeto ewidencje szezegdlowa (wydruki  komputerowe) nizej

wymienionego konta za 2009 r. oraz za I pétrocze 2010 r.:

Konto Wydatki w 2009 r. (w zl) | Wydatki w I pélroczu 2010 r. (w z})
130-750-75020-4270 | 43.001,45 4.979,27

Szczegotowej kontroli poddano losowo wybrane dowody ksiggowe z 2009 r. o
numerach:  FZ/0114/09, FZ/0386/09, FZ/0454/09, FZ/0724/09, FZ/0876/09,
FZ/0985/09. F7/1046/09 na taczna kwotg 31.439,89 zi. oraz dowody ksiegowe z
[ potrocza 2010 r. o numerach: FZ/044/10, FZ/0190/10, FZ/0361/10 na aczng kwotg
2.745.00 z1.

Ustalenia:

Nie stwierdzono uchybien w zakresie kompletnosci dowodow ksiggowych oraz
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kontroli i zatwierdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym
dokumentow. Stosowano prawidlowa klasyfikacje budzetowa.

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie przez kontrolowana jednostke art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 Nr 152.

poz. 1223), tj. wprowadzanie do ksigg rachunkowych danego okresu

sprawozdawczego zdarzen. ktére nie nastapily w tymze okresie sprawozdawczym.

Wskazana nieprawidlowos¢ dotyezy nastepujacych dowodow ksiesowych:

- nr FZ/0114/09 — dowdd zrédlowy wptynat od kontrahenta w dniu 27 lutego

2009 r. (data sprzedazy 27 luty 2009 r.), za$§ zaksiegowanie nastapilo w dniu

3 marca 2009 r.,

- nr FZ/0454/09 — dowoéd zrédiowy wplynat w dniu 2 czerwcea 2009 r. (data

sprzedazy 2 czerwca 2009 r.). zad zaksiggowanie nastapilo w dniu 29 maija

2009 r.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia o wskazanie przyczyn jej zaistnienia
zwrocono si¢ do Skarbnika Powiatu. Tre§¢ zapytania wraz z odpowiedzia stanowi
Akta kontroli Nr 45/2010/1V/7.

Jak wyjasnit Skarbnik Powiatu, przyczyna zaistnienia ww. nieprawidtowosci bylo
to, ze w tymze okresie kwestionowanych czynnosci dokonywata osoba miloda, z
malym doswiadczeniem zawodowym, zatrudniona na czas zastepstwa. Ponadto
Skarbnik Powiatu wskazal, ze nie byl w stanie kontrolowaé 100 % wszystkich

ksiggowan ww. pracownika. Kontrolujacy podtrzymal tres¢  stwierdzonej

nieprawidlowosci.

Ponadto, stwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w ewidencji ksiegowej ze

danymi przedstawionym w sprawozdaniach Rb-28S za 2009 r. i I pétrocze 2010 r.

2. Kontrola _objeto ewidencje szczegdlowa (wydruki  komputerowe) nizej

wymienionego konta za 2009 r. oraz za [ pétrocze 2010 r.:

Konto Wydatkiw 2009 r. (wzl) | Wydatki w I pétroczu 2010 r. (w z})
|. 130-750-75020-4300 179.556,85 74.086,31

Szczegdlowej kontroli poddano losowo wybrane dowody zrédlowe z 2009 r. o
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numerach:  FZ/0045/09, FZ/0080/09, FZ/0228/09, FZ/0252/09, FZ/0614/09,
FZ/0785/09, FZ/0955/09, FZ/1005/09, FZ/1003/09, FZ/1071/09 na laczng kwotg
52.026.71 z1. oraz dowody zrédlowe z I potrocza 2010 r. o numerach: FZ/1079/09,
FZ/0056/10, FZ/105/10, FZ/0188/10, FZ/0278/10, FZ/0358/10 na taczng kwote
14.544.42 zi.

Ustalenia:

Nie stwierdzono uchybien w zakresie kompletnosci dowodéw ksiggowych oraz
kontroli i zatwierdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym
dokumentow. Stosowano prawidtowg klasyfikacj¢ budzetowa.

Kontrolujacy stwierdzil rowniez, ze dowod ksiegcowy nr FZ/0785/09 zostal

zaksiegowany niezgodnie z dekretacja. czym naruszono art. 24 ust. | ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. tj. obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych

w sposob bezbledny. Jak stanowi ust. 3 ww. art., ..ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za

prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie

wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiacu dowody ksiegowe™.

Ww. dowod ksicgowy zostal zaksiegowany w dniu 21 wrzesnia 2009 r. na koncie

130/750/75020/4300/01, pomimo. ze zgodnie z dekretaciag winien byl zostaé

zaksiegowany na koncie 130/700/70005/4300/01. W zwiazku ze stwierdzeniem ww.

nieprawidlowosci o wskazanie przyczyn jej zaistnienia zwrdcono si¢ do Skarbnika
Powiatu. Tres¢ =zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr
45/2010/1V/7. W udzielonej odpowiedzi Skarbnik Powiatu wskazal, ze dowod
ksiegowy nr FZ/0785/09 (faktura) zostal zaksiggowany zgodnie z dekretacjg na
kontach 400/700/70005/4300/01 i 201/000/00203/0000/00, zas wskazana przez
Kontrolujgcego nieprawidlowos¢ odnosi si¢ do dowodu ksiegowego nr WW/173/09 z
dnia 21 wrzesnia 2009 r., dotyczacego zaplaty za ww. fakture. Skarbnik Powiatu
wskazat takze, ze dekret na dowodzie ksiggowym nr WW/173/09 byt prawidlowy, zas
nieprawidlowos¢ nastgpila na etapie ksiegowania. Ponadto Skarbnik Powiatu
podkreslit, ze wskazana nieprawidtowos¢ zostata usunieta w mozliwie najszybszym
terminie, gdyz przeksiggowanie dokonane zostato pod datg 01.10.2009 r. Kontrolujacy

przyvznal. 7ze wskazana nieprawidlowos¢ dotvezvia dowodu ksiegowego
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WW/173/09 z dnia 21 wrzesnia 2009 r. (zaplata za fakture). a nie jak wskazal

uprzednio dowodu ksiegowego nr FZ/0785/09 (faktura). W pozostalym zakresie

Kontrolujacy podtrzymat tre$é¢ swoich ustalen.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze w dniu 1 pazdziernika 2009 r. na podstawie
dokumentu  ksiggowego nr PK/0321/09, nastgpito przeksicgowaniec blednie
zaksiegowanego dowodu zrodiowego z konta 130/750/75020/4300/01 na konto
130/700/70005/4300/01, przez co doprowadzono zapisy w ksiegach rachunkowych do
stanu wiasciwego. Jednakze dokonanie tej czynnosci nastapito juz w kolejnym okresie
sprawozdawczym. Dodatkowo Kontrolujacy ustalit, ze nawet gdyby zaksiegowanie
dowodu nastapilo na wiasciwym koncie, nie nastapitoby przekroczenie planu
wydatkow, ktory na dzien ksiggowania tj. 21 wrzesnia 2009 r. wynosit 228.000,00 71 i
byt wykonany zaledwie w 4,82 %.

Ponadto. stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji ksiegowej ze

danymi przedstawionym w sprawozdaniach Rb-28S za 2009 r. i I pétrocze 2010 r.

3.1.2a. Srednie wynagrodzenia nauczycieli za rok 2009 w Starostwie Powiatowym

w Grudziadzu

Zgodnie z obowiagzkiem wynikajacym z art. 30b Karty Nauczyciela, oraz
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.), dotyczacymi kontroli
gospodarki  finansowej jednostek samorzadu terytorialnego poddano kontroli
osiagnigte wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz.674) w szkofach i placowkach nalezacych do Starostwa Powiatowego w
Grudziadzu.

Sprawozdanic  z  wysokosci  Srednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach podlegajacych pod
jednostke samorzadu terytorialnego, czyli Starostwo Powiatowe w Grudziadzu —
sporzadzone zostato w dniu 11.01.2010 r. czyli zgodnie z terminem okreslonym w

art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela. )
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Do szkol i placowek prowadzonych przez kontrolowana jednostke nalezaty:
- Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Wydrznie,
- Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w Lasinie,

- Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Biatochowie.

1). Kontrolowana jednostka przedstawita kontrolujgcym sporzadzone sprawozdanie z
wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placowkach podleglych Starostwu Powiatowemu w
Grudzigdzu. Wszystkie podlegte Starostwu jednostki oswiatowe prowadza ksiegowosé
w swoich siedzibach odrebnie i dlatego tez Starosta sporzadzat sprawozdanie taczne na
podstawie przedlozonych informacji o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych
wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w danym stopniu awansu
zawodowego. Przedlozone Staroscie w/w informacje sporzadzone byly przez
wszystkie jednostki bez wyszczegdlniania imiennie nauczycieli i tym samym bez
obliczen dla kazdego nauczyciela indywidualnie a jedynie z podzialem zbiorczym na

nauczycieli wedtug stopnia awansu zawodowego i okresy.

Ustalono:

- W wyniku poréwnania i sprawdzenia sprawozdania pod wzgledem
rachunkowym przemnazajac kolumny i wyliczajgc kwoty roznicy stwierdzono,
ze sprawozdanie zatwierdzone przez Staroste sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem rachunkowym.

- Sprawozdanie  zawieralo dane przedstawione przez: Zespot Szkol
Ponadgimnazjalnych w Lasinie, Placéwke Opiekunczo-Wychowawczga w

Wydrznie oraz Placowke Opiekuniczo-Wychowawcza w Biatochowie.

2). Kontrolujgcy sprawdzili, czy zachodzita potrzeba wyptaty jednorazowych
dodatkow uzupeiniajacych.
/. przestanego sprawozdania do Regionalnej Izby w Bydgoszczy przez

Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu wynikajg nastepujace dane:
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msﬁ zawodowego | Wskazniki Wynagrodzenie srednie
wynikajace | Od 1 stycznia Od | wrzesnia
z art. 30
KN
1 2 3 4
stazysta 100% 2.177,86 2.286,75
kontraktowy 111% 241742 2.538,29
mianowany 144% 3.136,12 3.292,92
dyplomowany 184% 4.007,26 4.207,62
ﬁopicﬁ awansu | Srcdnioroczna liczba Minimalne Wydatki Roznica
zawodowego ctatow roczne faktycznie

01.01.09 01.09.09 wydatki jakie | poniesione w
31.08.09 31.12.09 powinny by¢ 2009 r. na
poniesione na | wynagrodzenia

wynagrodzenia
w 2009 r
5 6 7 8 10
stazysta 4,50 1,46 91.757,58 102.753,49 10.995.91
kontraktowy 11,22 15,86 378.016,74 436.955.64 58.938,90
mianowany 24,74 24,50 943.407,03 951.767,02 8.359.99
dyplomowany 10,20 9,34 484.189,10 547.217,93 63.028.,83

W wyniku wstepnej analizy sporzadzonego sprawozdania przez Starostwo Powiatowe
ustalono. 1z osiagni¢to sredni poziom wynagrodzenia nauczycieli na wszystkich
stopniach awansu zawodowego i tym samym nie dokonywano wyptat jednorazowych

dodatkow uzupetniajacych.

/. uwagi na nie prowadzenie obstugi szkét w Starostwie, kontrole
merytorycznego zbadania danych wykazanych w sprawozdaniu przeprowadzono w
jednej 7z jednostek. Wybrano grupe awansu zawodowego nauczycieli — nauczycieli
mianowanych z Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Lasinie. Ustalenia w zakresie
prawidiowego ustalenia wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego zawarto w protokole kontroli
problemowej Nr RIO/KF/57/2010 z dnia 14.09.2010 r. przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w czy w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w

Lasinie. W protokole stwierdzono, ze:
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- kontrolowana jednostka nieprawidtowo obliczyta etaty u dwdch nauczycieli z
wybranej proby,
- nieprawidlowo uwzgledniono do sprawozdania jeden ze sktadnikow

wynagrodzenia.

3.1.3. Stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych

Kontrola w zakresie zamdwien publicznych udzielonych w latach 2009-2010
zostala przeprowadzona na podstawie ,,Programu kontroli koordynowanej udzielania i
realizacji zamowien publicznych” przygotowanego przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Katowicach.

Kontrole zamowien publicznych przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.) — zwanej dalej ustawa, oraz aktow wykonawczych wydanych na jej
podstawie, z uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujacego dla poszczegdlnych
postgpowan objetych kontrola.

W  kontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrola, obowigzywato
zarzadzenie nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia przepisOw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w
Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu, ktérym jako zatgcznik nr 5 wprowadzono
»~Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym w
Grudziagdzu™. Zatacznik nr 8 do ww. regulaminu okreslal natomiast ,,Regulamin Pracy
Komisji Przetargowej powotanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o
zamowienie publiczne na roboty budowlane, dostawy lub ustugi udzielanych przez
Starostwo Powiatowe w Grudziadzu”.

Wydajac regulamin pracy komisji przetargowej Kierownik Zamawiajacego
dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3 ustawy, tj. okreslil organizacje,
skfad. tryb pracy oraz zakres obowiazkow cztonkéw komisji przetargowej, majac na
celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
czlonkow za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.

Jak wynika z § 12 ust. 5 ,Regulaminu udzielania zamowien publicznych w
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Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu” postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadza komisja powotana przez Kierownika Zamawiajacego po
zatwierdzeniu wniosku kierownika komorki organizacyjnej Starostwa o przygotowanie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. § 2 ust. 3 regulaminu pracy
komisji przetargowej, stanowi, ze komisja przetargowa sklada sie z minimum trzech
0sOb. Ponadto, w ust. 5 wskazano, ze w sklad komisji przetargowej wchodza:
przewodniczacy komisji, sekretarz komisji oraz czlonkowie komisji w liczbie od 1
do 5. Tak wigc w zalgcznikach do zarzadzenia nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego
okreslono w spos6b ogdlny sktad komisji przetargowe;.

W regulaminie pracy komisji przetargowej okreslono roéwniez zakresy
obowigzkow poszczego6lnych cztonkéw komisji. Jak stanowi § 6 ww. regulaminu, do
zadan przewodniczacego komisji nalezy m.in.:

- ustalenie uprawnien i kompetencji do dziatania komisji,
- zwotlanie pierwszego spotkania komisji,

- przewodniczenie obradom,

odebranie o$wiadczen cztonkdéw komisji o zaistnieniu lub braku istnienia
ustawowych okolicznosci uniemozliwiajacych im wystepowanie w imieniu
zamawiajgcego lub tez wykonywanie czynnosci zwiazanych z
postepowaniem o zaméwienie publiczne sktadanych na podstawie ustawy o
zamoOwieniach publicznych,

- wystepowanie z wnioskiem do kierownika zamawiajacego o =zasilenie
sktadu komisji o wlasciwych dla przedmiotu zamoéwienia/sprawy biegtych,
rzeczoznawcow lub konsultantow,

- nadzorowanie prawidlowego prowadzenia i przechowywania dokumentacji
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Do zadan sekretarza komisji, zgodnie z § 8, nalezy m.in.:

- przedstawienie posiadanej dokumentacji oraz materiatéw zebranych na
etapie przygotowywania zamowienia,

- zapewnienie bezpieczeristwa przechowania i nienaruszalnosci ofert oraz

dokumentacji z prowadzonych czynnosci przed i w okresach miedzy

spotkaniami komisji przed osobami nieuprawnionymi,
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- biezgce protokotowanie,

- przekazywanie informacji 1 wyjasnien dotyczacych tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia wszystkim wykonawcom, ktorzy pobrali
specyfikacje istotnych warunkdéw zamodwienia lub zamieszczanie ich na
stronach internetowych.

Do zakresu pracy komisji, zgodnie z § 4, nalezy:

- przygotowywanie ogloszen o postepowaniach, zaproszen do udzialu w
postepowaniu, zaproszen do sktadania ofert,

- opracowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, udzielanie
wyjasnien, modyfikacja tresci SIWZ, przedtuzenie terminu sktadania ofert,

- ocena spetniania przez wykonawcéw warunkow udzialu w postepowaniu,
przedstawienie kierownikowi zamawiajgcego propozycji dotyczacej
wykluczenia wykonawcy, odrzucenia ofert oraz wyboru oferty
najkorzystniejszej,

- powiadomienie uczestnikdw postepowania o jego wynikach.

Zamawiajacy w kontrolowanym okresie, na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy,
przekazal w dniu 19 lutego 2010 roku Prezesowi Urzedu Zamoéwienn Publicznych
roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2009. Jak
wynika z tresci tego dokumentu, w roku 2009 udzielono:

a) 1 zamowienie publiczne na roboty budowlane o wartosci 140.409,29 zt, w

trybie przetargu nieograniczonego,
b) 2 zamowienia publiczne na dostawy na laczng wartosé 3.770.806.,08 zt, w
tym 1 zamowienie publiczne o wartosci zamowienia przekraczajacej
kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy: pierwsze zamoéwienie publiczne zostalo udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego, a drugie w trybie zamowienia z wolnej reki,

¢) 1 zamowienie publiczne na ustugi o wartosci 178.817,76 zi, w trybie
przetargu nieograniczonego.

Ponadto, w oparciu o rejestr zamdwien publicznych prowadzony w

kontrolowanej jednostce ustalono, ze do 30 czerwca 2010 r. udzielono 1 zamdéwienia

publicznego na uslugi o wartosci 74.646.23 zi. w trybie zapytania o cene.
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Z ww. grupy zamowiefi publicznych udzielonych w latach 2009-2010 kontrola
obj¢to:

a) 1 zamdOwienie publiczne na dostawe, udzielone w 2009 roku, w trybie
zamowienia z wolnej reki,

b) 2 zamoéwienia publiczne na ustugi, w tym | zamoéwienie udzielone w
2009 roku w trybie przetargu nieograniczonego i 1 udzielone w 2010 roku
w trybie zapytania o cene,

¢) 1 zamowienie publiczne na robot¢ budowlana, udzielone w 2009 roku, w
trybie przetargu nieograniczonego.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie prawidlowosci stosowania przepiséw z
zakresu prawa zamOwien publicznych, w szczegdlnosci przestrzegania zasad, trybow
postgpowania oraz dokumentowania jego przebiegu.

Wykaz postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonych w
latach 2009-2010. ktére zostaly objete kontrola, stanowi Akta kontroli Nr
45/2010/1V/8.

Wykaz postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonych w
latach 2009-2010. w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci, stanowi Akta kontroli
Nr 45/2010/1V/9.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Kontrolujacy na podstawie dokumentacii

(m.in. _specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia, ogloszen o zamodwieniu.

protokolow  postepowania) skontrolowanych  postepowan stwierdzil. ze w

kontrolowanej jednostce jako Zamawiajacego wskazywano Zarzad Powiatu

Grudzigdzkiego (zamiast Starostwa Powiatowego badz Powiatu Grudziadzkiego).

Tymezasem, jak wynika z art. 2 pkt 12 ustawy, .ilekro¢ w ustawie mowa jest o

zamawiajacym — nalezy przez to rozumieé osobe fizyczna, osobe prawna albo

lednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowiazana do

stosowania_ustawy”. Katalog podmiotéow zobowiazanych do stosowania przepisow

ustawy (zamawtajacych) zostal wskazany w art. 3 ust. 1 ustawy. Zarzadu Powiatu

Grudziadzkiego nie mozna zakwalifikowaé do zadnej z kategorii zamawiajacych

wymienionych w_ww. przepisie. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia,

Kontrolujacy zwroécil si¢ do Starosty Powiatu o wyjasnienie przyczyn jej pawstz}giu.
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Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/1V/10. W
udzielonej odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze wskazywanie Zarzadu Powiatu
Grudziadzkiego jako Zamawiajacego bylo uproszczeniem, ktore w przyszlosci
zostanie wyeliminowane i jako Zamawiajacy bedzie wskazywany Powiat Grudziadzki.

Pomimo zlozonego wyjasnienia. Kontrolujacy podtrzymuje tres¢ stwierdzonej

nieprawidlowosci.

1.Dostawa dokumentéw komunikacyjnych i oznaczen w latach 2009-2013

Postgpowanie wszczeto w zwigzku z wnioskiem Wydzialu Komunikacji
Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu z dnia 25 maja 2009 roku. We wniosku
wskazano szacunkowag warto$¢ zamowienia, tj. 3.576.556,08 zi, ktorg ustalono
25 maja 2009 r. na podstawie wartosci zamoéwienia udzielonego w 2008 r., z
uwzglednieniem wzrostu cen towaréow i ustug (0,2 %) i okresu wykonywania
zamowienia (4 lata). Wartos¢ zamdwienia zostata ustalona zgodnie z art. 34 ust. 3
pkt2 b) ustawy, w terminie zgodnym z art. 35 ust. 1 ustawy. Warto§¢ zamdwienia
wyrazong w euro obliczono jako 922.482,29 euro, przy uwzglednieniu 6wczesnie
obowigzujacego kursu ksztaltowanego przez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1763). tj. 3.8771 zi. Ww. wniosek zostat zatwierdzony w dniu 25 maja 2009 roku
przez Staroste 1 Skarbnika Powiatu.

W dniu 25 maja 2009 r. Starosta Powiatu powotal komisje przetargowg w
skladzie 4 osobowym do przeprowadzenia postepowania.

Przedmiotowe  postegpowanie o udzielenie zamdéwienia  publicznego
przeprowadzono w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
ustawy, tj. z uwagi na to, ze ,,dostawy moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze”. Co do zasadnosci
wyboru trybu zamowienia z wolnej r¢ki jako trybu w ktérym przeprowadzono
niniejsze postepowanie zastrzezen nie wniesiono.

W dniu 26 maja 2009 roku, na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy, Zamawiajgcy
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przekazal wykonawcy (Polskiej Wytwdrni Papierow Wartosciowych S.A.) zaproszenie
do negocjacji oraz informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania. W

wyniku kontroli Kontrolujacy nie stwierdzil, aby Zamawiajacy wraz z zaproszeniem

przekazal informacje co do istotnvch dla stron postanowien. ktére zostang

wprowadzone do tresci zawierane] umowy w sprawie zamowienia publicznego. ogdlne

warunki umowy lub wzér umowy, co stanowi naruszenie art. 68 ust. 1 ustawy.

Dodatkowo. Kontrolujacy stwierdzil. ze Zamawiajacy nie dopelnil obowiazku

wynikajgcego z art. 68 ust. 1 zdanie 3 w zw. z art. 36 ust. 4 i 5 ustawy, ti. nie zazadal

od Wykonawcy wskazania czeSci  zamdwienia, ktorej wykonanie powierzy

podwykonawcom albo nie zastrzegl. ze ze wzgledu na specyfike przedmiotu

zamowienia, czes¢  lub  calo§é zamowienia nie  moze byé powierzona

podwykonawcom. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami o wskazanie

przyczyn ich zaistnienia zwrécono si¢ do Starosty Powiatu. Tres$¢ zapytania wraz z
odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/1V/10.

Jesli chodzi o pierwsza z ww. nieprawidlowosci, to nalezy podkreslié, ze w
udzielonej odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze odstapienie od okreslenia
postanowien umowy w zaproszeniu do negocjacji nastgpito ze wzgledu na to, ze w
dniu 4 maja 2009 r. do Starostwa Powiatowego wptyneto pismo Wykonawcy z dnia
28 kwietnia 2009 r. (sygn. akt HP-dk/0805-16/09) wraz z wzorem umowy dostawy, w
ktorym okreslono m.in. przedmiot umowy, zasady zamawiania, zasady realizacji

dostaw itp. Jak jednak ustalono w wyniku kontroli wzdr ten nie okreslal m.in. terminu

realizacji zamowienia i wielkosci przedmiotu zamowienia. Informacije te Zamawiajacy

zobowiazany byl przekazaé¢ Wykonawcey wraz z zaproszeniem do negociacii. Stad tez

Kontrolujacy podtrzymuje tresé stwierdzonej nieprawidlowosci.

Co drugiej z ww. nieprawidtowo$ci Starosta wyjasnil, ze z uwagi na to, ze
zamowienie na dostawe dokumentéw komunikacyjnych jest zamowieniem
szczegolnego rodzaju, ktérego wykonawca moze by¢ w praktyce tylko jeden (PWPW
S.A.). z uwagi na posiadanie wylacznych kwalifikacji do wykonania przedmiotu
zamoOwienia, kwestia ewentualnego udziatu podwykonawcow jest przy tym
specyficznym zamowieniu bezprzedmiotowa. Stad tez Zamawiajacy odstapit od

zazadania wskazania czesci zamowienia, ktérej wykonanie Wykonawca powierzy
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podwykonawcom. W __tym miejscu nalezy jednak stwierdzi¢, ze pojecia

podwykonawcy nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem wykonawcy, co potwierdza Krajowa

[zba Odwolawceza w wyroku z dnia 4 wrzesnia 2008 r. (syen. akt: KIO/UZP 877/08).

Co prawda w omawianym postepowaniu. wybrany Wykonawca dysponowal prawami

wvlacznymi do wykonania przedmiotu zamowienia, jednakze i w tym zamdwieniu

istnial _pewien zakres dzialan. ktore mogly zostaé powierzone do wyvkonania

podwvkonawcom np. transport towaru na miejsce dostawy. Niezaleznie od tego. jako.

ze art. 68 ust. 1 zd. 3 ustawy zobowiazuje Zamawiajacego, aby ten zazadal od

wykonawcy  wskazania  cze$ci zamoOwienia, ktorej wykonanie powierzy

podwyvkonawcom albo zastrzegl. ze ze wzgledu na specvfike przedmiotu zamdéwienia.

czesc  lub  calos¢ zamowienia nie moze byé powierzona podwvkonawcom,

Kontrolujacy podtrzymat tres¢ ustalonej nieprawidlowosci.

Z uwagi na to, ze wartos¢ zamdwienia przekraczata kwoty okreslone w art. 11
ust. 8 ustawy, Zamawiajacy zazadal przedstawienia przez Wykonawce oswiadczenia o
spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz wszystkich niezbednych
dokumentow, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 87. poz. 605 ze zm.), co byto zgodne z art. 68 ust. 2.

W dniu 28 maja 2009 r., na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy, Zamawiajacy
zawiadomil Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu postepowania, z
podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego zastosowania trybu udzielenia
zamowienia.

W dniu I czerwea 2009 r. Wykonawca przekazat droga faksowa oswiadczenie o
spetnianiu warunkow udzialu w postepowaniu oraz wszystkie wymagane przez
Zamawiajacego dokumenty, potwierdzajace spelnianie warunkow udzialu w
postepowaniu. W dniu 5 czerwca 2009 r. uczynil to takze w formie pisemnej. W

wyniku kontroli Kontrolujacy stwierdzil, ze Wykonawca wraz z oferta zlozyt

petnomocnictwo dla pracownika reprezentujacego go w postepowaniu w formie kopii

poswiadczone] za zgodnosé z orvginalem przez umocowanego do reprezentowania

Wykonawcey pracownika. Taki stan jest niezgodny z obowigzujacymi przepisami. Co
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do kwestii formy pelnomocnictwa skladanego przez wykonawce w toku postepowania,

art. 14 ustawv odsvla do przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks

cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Ponadto, w tym miejscu nalezy wskazaé, ze

jak wynika z wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 31 stycznia 2007 .

(Sygn.akt V Ca 85/07), nawet jesli zamawiajacy dopuscit w SIWZ mozliwos¢ zlozenia

kopii _pelnomocnictwa _poswiadczone] jedynie przez samych wvykonawcoéw to

startujacy W przetargu powinni dolaczyé do oferty oryginaly pelnomocnictwa lub

kopie poswiadczone notarialnie. W_wyniku ww. ustalenia. Kontrolujacy stwierdzil

~

naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy poprzez nie wezwanie Wykonawey do zlozenia w

wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie, pelnomocnictwa we wlasciwej formie.

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, o wskazanie przyczyn jej zaistnienia,
zwrocono si¢ do Starosty Powiatu. Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzia stanowi Akta
kontroli Nr 45/2010/1V/10. W udzielonej odpowiedzi Starosta Powiatu potwierdzit,
ze Wykonawca przedstawit kopie pelnomocnictwa nie potwierdzong za zgodnos$é z
oryginalem przez notariusza. Jednoczesnie, Kontrolujgcemu zostala przedstawiona
kopia petnomocnictwa potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza.
Potwierdzenie to nastgpilo jednak dopiero w dniu 27 maja 2010 r., tak wiec niemalze

rok po zakonczeniu postgpowania. Wobec powyzszych okolicznosci. Kontrolujacy

podtrzvmal tres¢ stwierdzonej nieprawidtowoscei.

Przeprowadzenie negocjacji udokumentowano protokotem z negocjacji, ktory
podpisali cztonkowie komisji przetargowej (uprawnieni do prowadzenia negocjacji w
imieniu Zamawiajacego) i Wykonawca. Protokot zatwierdzit Starosta Powiatu. W dniu
3 czerwea 2009 r.. uchwala nr 54/38/2009 Zarzad Powiatu Grudzigdzkiego zatwierdzit
wynik postepowania, dokonujac wyboru Wykonawcy.

Jak ustalono w wyniku kontroli, w dokumentacji postepowania znajduja sic
oswiadczenia (ztozone na wymaganym druku ZP-11) cztonkdéw komisji przetargowej,
Starosty Powiatu oraz pozostatych czlonkéw Zarzadu, o nieistnieniu okolicznosci
wylgczajgcych dana osobe z postepowania, do ktérych ztozenia zobowiazuje art. 17
ust. 2 ustawy i1 rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 .

w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U.

Nr 188, poz. 1154). (’& N\\J
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W dniu 9 czerwca 2009 roku dokonano zawarcia umowy Nr KD.01/2009 w
sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego z wybranym w postepowaniu Wykonawca
t). Polska Wytwoérnig  Papierow  Wartosciowych S.A., na  warunkach
wynegocjonowanych przez strony umowy. Warto§¢ zawartej umowy wyniosia
3.576.556.08 zi brutto. Na umowie znalazly si¢ podpisy dwodch cztonkow Zarzadu
Powiatu (Starosty i Wicestarosty) oraz kontrasygnata Skarbnika Powiatu.

W dniu 17 czerwca 2009 r. Zamawiajacy na podstawie art. 95 ust. 2 ustawy
przekazal ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji

Wspolnot Europejskich. W_zwigzku z tym, ze art. 95 ust. 2 ustawy wymaga, aby

ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zostalo przekazane do publikacii

niezwlocznie po zawarciu umowy. a umowa w przedmiotowym postepowaniu zostala

zawarta w dniu 9 czerwea 2009 r.. o zlozenie wyjasnien co do przyczyn wystapienia

stwierdzonej opieszalosci Zamawiajacego w_ zakresie dokonania tej czynnosci

zwrocono si¢ do Starosty Powiatu. Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzia stanowi Akta

kontroli Nr 45/2010/1V/10. W odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze przyczyna
zaistnienia tejze nieprawidlowosci byla awaria sieci informatycznej na terenie urzedu.
W zwigzku z tym przekazanie ogloszenia o udzieleniu zamowienia do publikacji

nastapito po naprawie usterki. Z uwagi jednak na to. ze w dokumentacji niniejszego

postepowania nie znalazl sie dokument potwierdzajacy zaistnienie ww. usterki. nie

mozna uznac¢. ze Zamawiajacy wykazal. ze niezwloczne przekazanie do publikacii

ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia bylo niemozliwe. Stad tez Kontrolujacy

podtrzymuje tres¢ stwierdzonej nieprawidtowosci.

Protokét  z postepowania zredagowany zostat w oparciu o przepisy
obowiazujacego Owczesnie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154) i zostat zatwierdzony przez Staroste Powiatu.
Zamawiajacy zastosowal wszystkie wymagane druki, w zwigzku z czym stwierdza sie
kompletnos¢ protokotu. Tres¢ protokolu odpowiada faktycznemu przebiegowi

przedmiotowego postepowania. =
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2. Udzielenie i obsluga kredytu dlugoterminowego

Postgpowanie wszczeto w zwigzku z wnioskiem Wydzialu Finansowego
Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu z dnia 17 wrzesnia 2009 roku. We wniosku
wskazano szacunkowa warto$¢ zamowienia, tj. 314.500,00 zi, ktorg ustalono
17 wrzesnia 2009 r. na podstawie odniesienia si¢ do ceny ustugi $wiadczonej
zamawiajacemu w roku poprzednim, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych
zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem. Warto$¢ zamowienia zostata ustalona
zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy, w terminie zgodnym z art. 35 ust. 1 ustawy. Wartos¢
zamOwienia wyrazong w euro obliczono jako 81.117,33 euro, przy uwzglednieniu
owczesnie obowiagzujacego kursu ksztattowanego przez rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U.
Nr241. poz. 1763), tj. 3,8771 zl. Ww. wniosek zostal zatwierdzony w dniu
17 wrzesnia 2009 roku przez Staroste i Skarbnika Powiatu.

W dniu 17 wrzesnia 2009 r. Starosta Powiatu powotal 4-osobowg komisje
przetargowa do prowadzenia ww. postepowania.

W dokumentacji postepowania znalazla si¢ kopia, potwierdzona za zgodnosé z
oryginatem przez pracownika Starostwa, uchwaty nr XXI/23/2009 Rady Powiatu
Grudzigdzkiego z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie zaciggniccia kredytu
dlugoterminowego. W uchwale tej wskazano, ze kwota zaciagnieto kredytu ma
wynies¢ 1.700.000.00 zi i ma zostaé przeznaczona na sfinansowanie deficytu budzetu
w roku 2009. Ponadto, w dokumencie tym wskazano, Ze splata kredytu ma nastapié w
latach 2010-2012. a zabezpieczeniem sptaty ma by¢ weksel in blanco.

Tres¢ ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia zostala zaakceptowana przez Staroste Powiatu, na etapie przygotowania
postepowania.

W dniu 21 wrzesnia 2009 r. Zamawiajacy na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy,
zamiescit ogloszenie o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych (ogloszenie

nr 325698-2009). Formalne wszczgcie postgpowania nastgpilo w dniu 22 wrzesnia
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2009 r. w wyniku zamieszczenia ogloszenia 0 zaméwieniu na stronie internetowej oraz
w migjscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego (tablica ogloszen), co
bylo zgodne z art. 40 ust. 1 ustawy. W zwigzku z wszczeciem postepowania w dniu
22 wrzesnia 2009 roku i wyznaczeniem terminu skladania ofert na 7 pazdziernika
2009 roku nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy wywiazal sie z ustawowego obowigzku
wynikajacego z art. 43 ust. 1 ustawy, tj. wyznaczenia co najmniej 7-dniowego terminu
sktadania ofert.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoOwienia zamieszczono na stronie

internetowej Zamawiajacego w dniu 22 wrzesnia 2009 roku. Publikacja specyfikaciji

istotnych warunkow zamowienia nastapila niezgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy, tj. dzien

po zamieszezeniu ogloszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Jak

wynika z tresci ww. przepisu .specvyfikacie istotnych warunkow zamowienia

udostepnia si¢ na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu

w_Biuletynie Zamowien Publicznych”. W przedmiotowej sprawie zamieszczenie

ogloszenia nastapilo w _dniu 21 wrzesnia 2009 r. W zwigzku ze stwierdzong

nieprawidiowoscig, o wskazanie przyczyn jej zaistnienia zwrécono sie do Starosty
Powiatu. Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr
45/2010/1V/10. W odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze przyczyna zaistnienia
tejze nieprawidlowosci byly problemy techniczne zwigzane z siecig internetowa. W
zwigzku z tym zamieszczenie specyfikacji nastgpilo po naprawie usterki. Z uwagi

jednak na to. ze¢ w dokumentacji niniejszego postepowania nie znalazl sie dokument

potwierdzajacy zaistnienie ww. usterki, nie mozna uznaé, ze Zamawiajacy wykazal. ze

w przedmiotowe] sprawie dopelnienie obowiazku wynikajacego z art. 42 ust. 1 ustawy

bylo niemozliwe. Stad tez Kontrolujacy podtrzymuje tre$é¢  stwierdzonej

nieprawidlowosci.

Rozpatrujgc  kwestie kompletnosci i prawidlowosci merytoryczno-formalne;
ogloszen o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nalezy
stwierdzié, ze:

a) w ogloszeniach o zaméwieniu zamieszczonych na tablicy ogloszen w
siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie internetowej nie znalazla sie

informacja na temat wadium, do czego zobowigzuje art. 41 pkt 8 ustaw)z?

% e o L\ (7" Y



b) zarowno w ogloszeniach o zamowieniu jak i specyfikacji istotnych

warunkow  zamowienia _Zamawiajacy zazadal od  wvkonawcow

przedstawienia dokumentu nieprzewidzianego na gruncie przepisow

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie

rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacv od wykonawecy.

oraz form. w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. Nr 87. poz.

605 ze zm.). tj. dokumentu potwierdzajacego, ze aktualny wspolezynnik

wyplacalnosci banku jest nie mniejszy niz 8 % na podstawie art. 128 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z

2002 r. Nr 72. poz. 665 ze zm.) — takie dzialanie Zamawiajacego nastapilo

zatem bez podstawy prawnej; Ponadto, nalezy wskazaé, ze jesli ww.
dokument miat stuzy¢ ustaleniu kwestii spetniania przez wykonawcow
warunku  znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamowienia, warunek ten winien byl zostaé
opisany (skonkretyzowany), co wynika z § 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, o wskazanie przyczyn ich

zaistnienia zwrocono si¢ do Starosty Powiatu. Tre$¢ zapytania wraz z odpowiedzia

stanow1 Akta kontroli Nr 45/2010/1V/10.

Co do pierwszej nieprawidlowosci nalezy podkreslié, ze w udzielonych
wyjasnieniach Starosta Powiatu wskazal, ze Zamawiajacy przygotowat ogloszenie o
zamowieniu w oparciu o wypetniony druk ogloszenia o zaméwieniu zamieszczany w
Biuletynie Zamowien Publicznych. Ponadto podkreslit, ze w sekeji 111 ,,Informacje o
charakterze prawnym, ekonomicznym, finansowym i technicznym” formularza
ogloszenia o zaméwieniu stuzacego, zgodnie z art. 12 ustawy, do zamieszczania
ogloszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zawarta jest rubryka umozliwiajaca
wprowadzenie informacji na temat wadium. Po zaznaczeniu opcji ,nie dotyczy”
informacja na temat wadium nie pojawia sie w ogloszeniu o zamdwieniu
opublikowanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Starosta Powiatu wyjasnil, %,
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nie zawarcie informacji na temat wadium w ogloszeniach zamieszczonych w jego
siedzibie oraz stronie internetowej podyktowane bylo konieczno$cia przestrzegania
art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy, ktory zobowiazuje, aby ogloszenia te nie zawieraly
informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Kontrolujacy przychylit si¢ do wyjasnien Starosty Powiatu. Zgodnie bowiem z art. 12
ust. 1 ustawy. ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszcza sie droga
elektroniczng  za pomoca formularzy umieszczonych na stronach portalu
internetowego Urzedu. Zamawiajacy staral si¢ zamiesci¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych informacj¢ o tym, ze w przedmiotowym postepowaniu nie zada
wniesienia wadium poprzez zaznaczenie w formularzu opcji ,nie dotyczy”. Po
przestaniu formularza do Urzedu Zamoéwien Publicznych informacja na temat wadium
nie zostata zamieszczona w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych. Zamawiajacy chcac
zapewni¢ przestrzeganie art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy, nie zamiescit informacji na temat
wadium takze w pozostatych ogloszeniach.

Co drugiej nieprawidlowosci nalezy wskazaé, ze Starosta Powiatu wyjasnit, ze
Zamawiajacy zazadal ww. dokumentu w celu uwiarygodnienia ptynnosci finansowej

banku. Omawiany dokument nie byl jednak przewidziany na gruncie rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentéw.

lakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty

moga by¢ skladane. ktére okresla zamkniety katalog dokumentéw jakich moze zadaé

Zamawiajacy od wykonawcy na potwierdzenie spelniania przez wykonawce warunku

znajdowania sie przez w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie

-

zamowienia (§ 1 ust. 3 ww. aktu prawnego). Z uwagi na powyzsze okolicznosci

Kontrolujacy podtrzymuje tresé stwierdzonej nieprawidlowosci.

W dniu 25 wrzesnia 2009 r. droga faksows do Zamawiajacego wplyneto
zapytanie wykonawcy. Ponadto, 28 wrzesnia 2009 r. Zamawiajacy otrzymal to
zapytanie droga pisemna. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na zapytanie w dniu
28 wrzesnia 2009 roku. Wykonawcy zwracajgcemu sie z zapytaniem udzielono
odpowiedzi drogg pisemna za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy. tj. w trybie niezwlocznym. Ponadto, tre§¢ zapytania wraz z

wyjasnieniami zostala. zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy, zamieszczona na stronie
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internetowej na ktdrej byta udostepniania specyfikacja.

W wyznaczonym terminie sktadania ofert, tj. do dnia 7 pazdziernika 2009 roku
do godz. 10:00 wptynety 3 oferty. W dniu 7 pazdziernika 2009 roku o godz. 10:30
dokonano czynnosci otwarcia ztozonych ofert, z ktérej sporzadzono protokot. Przed
otwarciem ofert, poinformowano, ze Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia kwote 314.500,00 zt brutto, czym wypetniono obowiazek
wynikajacy z art. 86 ust. 3 ustawy. Po dokonaniu otwarcia ofert cztonkowie komisji
przetargowej ztozyli o$wiadczenia, na druku ZP-11, o nieistnieniu okolicznosci
wylaczajacych dang osobe z prac komisji, zgodnie z art. 17 ustawy i z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188,
poz. 1154). Ponadto, w tym samym czasie, o§wiadczenie takie ztozyl Starosta Powiatu
oraz pozostali cztonkowie Zarzadu Powiatu.

Komisja przetargowa w nastepnej kolejnosci przeprowadzila badanie i ocene
zlozonych ofert z punktu widzenia podmiotowego i przedmiotowego. W wyniku
dokonania tej czynnosci, komisja przetargowa stwierdzita prawidlowosé
merytoryczng, formalng 1 rachunkowa dwoéch ziozonych w postepowaniu ofert.
Komisja przetargowa ustalita jednoczesnie, ze trzeci z wykonawcéw nie zlozyl
wlasciwego petnomocnictwa dla osoby reprezentujacej go w postepowaniu. W dniu
8 pazdziernika 2009 roku Zamawiajacy wezwat wykonawce na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy do uzupelnienia brakujacego dokumentu w terminie do 14 pazdziernika 2009 r.
Wykonawca uzupetnit brakujacy dokument w dniu 12 pazdziernika 2009 r.
Kontrolujgey sprawdzil, czy wezwanie wykonawcy przez Zamawiajacego do zlozenia
dokumentu bylo zasadne. Stwierdzono zasadno$¢ dokonanej czynnosci.

Wybdr najkorzystniejszej oferty nastapit w dniu 19 pazdziernika 2009 roku w
oparciu o jedyne zastosowane kryterium oceny ofert - ceng oferty, co byto zgodne ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia i ogloszeniem o zamoéwieniu. Wyboru
oferty dokonal Zarzad Powiatu Grudzigdzkiego uchwala nr 62/63/2009 z dnia
19 pazdziernika 2009 r. w sprawie zatwierdzenia wyniku przetargu. Zamawiajacy
zawiadomit wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 92 ust. 1
ustawy — pisemnie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Ponadto, Zamawiajacy
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zamiescil informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na swojej stronie
internetowej oraz na tablicy ogloszen w swojej siedzibie. Wybrana oferta, tj. oferta
konsorcjum bankéw: Banku Spoéldzielczego w Lasinie (lider konsorcjum) oraz
Gospodarczego Banku Wielkopolski S.A. (partner), zawierala cene oferty -~
178.817.76 zi.

W nastepnej kolejnosci Kontrolujacy sprawdzit prawidtowosé oferty wybranej
Jjako najkorzystniejsza, pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Z

uwagi na to. ze cena netto oferty najkorzystniejszej stanowila 56.86 % ustalonej

wartosct zamowienia. Kontrolujacy zwréeil sie do Zamawiajacego o zlozenie

wyjasnien co do przyczyn niezastosowania art. 90 ust. 1 ustawy, zobowiazujacego w

takim przypadku zwrécenie sie w formie pisemnej do wykonawcy o udzielenie w

okreslonym terminie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na

wysokos¢ ceny. w celu ustalenia czy oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do

przedmiotu zamowienia. W tym miejscu nalezy rdwniez stwierdzic. ze pozostale ceny

ofert zlozonych w _ niniejszym postepowaniu  wynosily 200.303.29 zI oraz

20749981 z1 i stanowily odpowiednio 112.02 % i 116.04 % ceny oferty

najkorzystniejszej. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, o wskazanie

przyczyn jej zaistnienia zwrécono si¢ do Starosty Powiatu. Tresé¢ zapytania wraz z
odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/IV/10. W udzielonych wyjasnieniach
Starosta Powiatu wskazal, ze ustawodawca nie definiuje w jakim procencie cena oferty
musi odbiegac od przedmiotu zamoéwienia, aby zamawiajacy mogt wszczaé procedure
wyjasniajgcg. W udzielonej odpowiedzi wskazano takze, ze w obu postepowaniach
Zamawiajacy nie uznal, ze zaoferowane ceny sg cenami nierealnymi, budzacymi
watpliwosci. Ponadto, stwierdzono, ze Zamawiajgcy dzialal w dobrej wierze, szanujac

srodki publiczne i wybierajac oferte najkorzystniejsza. Niezaleznie od wyjasnien

zlozonych przez Staroste Powiatu, Kontrolujacy podtrzymat tre$é stwierdzonej

nieprawidlowosci. powolujac sie na wyrok Krajowej Izby Odwolawezej z dnia

23 grudnia 2008 r. (svgn. akt: KIO/UZP 1443/08). z ktérego wynika. ze: ..na aprobate

zasluguje w_ocenie Izby podnoszone w doktrynie stanowisko, ze odwolujac sie do

doswiadezen panstw Unii Europejskiej istnieje obowiazek wszczecia procedury

wyjasniajace] elementéw cenowych oferty, edy cena oferty odbiega 0 10% od sredniej
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ceny grupy ofert o zblizonych cenach, wzglednie 0 20% od wartosci szacunkowej

zamowicenia”. a to w przedmiotowej sprawie miato miejsce. W pozostatym zakresie

ztozona oferta byta prawidlowa.

Protokol 7z postgpowania zredagowany zostal na bazie drukéw stanowiacych
zafaczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 .
w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr
88. poz. 1154). Protok6t zawierat wszystkie wymagane informacje i zataczniki.

W dniu 4 listopada 2009 roku zawarto umowe o kredyt dlugoterminowy nr
16348/71198/2009, 16349/71198/2009 z wybranym w postepowaniu wykonawca, na
warunkach okreslonych w jego ofercie oraz w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia. Na umowie znalazta si¢ kontrasygnata Skarbnika Powiatu. Kontrolujacy

stwierdzil. 7¢ Zamawiajacy przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia

publicznego nie zazadal w wyznaczonym terminie umowy regulujacei wspolprace

wybranych w_postepowaniu Wykonawcdéw. Stanowilo to naruszenie postanowienia

zawartego w pkt 9 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. zgodnie z ktérym.,

«Jezeli oferta wspdlna zlozona przez dwoch lub wiecei wykonawcow zostanie

wyloniona w prowadzonym postepowaniu jako najkorzystniejsza przed podpisaniem

umowy w sprawie zamowienia publicznego Zamawiajacy zazada w wyznaczonym

terminie _umowy regulujacej wspolprace tych wykonaweow, podpisanej przez

wszystkich partnerow. przy czym termin, na jaki zostata zawarta, nie moze byé krotszy

niz_termin realizacji zamowienia”., Chociaz art. 23 ust. 4 ustawy daje mozliwosé

Zamawiajacemu zazadania takiej umowy i nie ksztaltuje tego jako obowiazku. to

jednak ze wzgledu na zasade okreslona w art. 7 ust. 1 ustawy, Zamawiajacy winien byl

zazadac takie] umowy. Stad tez stwierdza sie naruszenie przez Zamawiajacego art. 7

ust. | ustawy. tj. zasady uczciwej konkurencii i rownego traktowania wykonawcow. W

zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscig, o wskazanie przyczyn jej zaistnienia
zwrocono sig do Starosty Powiatu. Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzia stanowi Akta
kontroli Nr 45/2010/1V/10. W udzielonej odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze
chociaz wymog przedtozenia umowy regulujacej wspolprace wykonawcéw byt
zawarty w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, to jednak art. 23 ust. 4
ustawy stanowi, ze zamawiajagcy moze zada¢ przed zawarciem umowy w sprawie
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zamowienia publicznego umowy regulujgcej wspolprace wykonawcow. Stad tez
Starosta Powiatu stwierdzit, ze w przedmiotowej sprawie nie naruszono art. 23 ust. 4

ustawy. Kontrolujacy podzielit zdanie Starosty Powiatu. ze w omawianym przypadku

nie nastapilo naruszenie art. 23 ust. 4 ustawy. Jednakze, jako 7e wymog przedstawienia

przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego umowy regulujacei

wspolprace  wykonawcow  zostal zawarty w  specyfikacji istotnych warunkow

zamOwienia, winien by¢é on egzekwowany wzgledem wszystkich wykonawcow

bioracych udzial w postepowaniu, kitorzy zlozyli oferte wsp6lna. Nie dochodzenie

dopelnienia _przez Wykonawce tego obowiazku stanowilo naruszenie przez

Zamawiajacego art. 7 ust. 1 ustawy, ti. zasady uczciwej konkurencii i réwneego

traktowania wykonawcow. Stad tez Kontrolujacy podtrzymuje tresé stwierdzone]

nieprawidtowosci.

W dniu 6 listopada 2009 roku Zamawiajgcy zamiescil ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych (ogloszenie nr 388056-2009), co

byto zgodne z art. 95 ust. 1 ustawy.

3. Realizacja VII etapu rewaloryzacji parku palacowego przy Placéwce
Opiekunczo-Wychowawczej w Wydrznie — wykonanie trawnikow parkowych

oraz nasadzen drzew i krzewow

Postepowanie wszczeto w zwiazku z wnioskiem Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Lesnictwa, Rolnictwa i Gospodarki Wodnej Starostwa Powiatowego w Grudziadzu z
dnia 4 maja 2010 roku. We wniosku wskazano szacunkowg warto$é zaméwienia, tj.
74.646.23 1. ktorg ustalono 4 maja 2010 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego z
KNR NORMA z roku 2003, z uwzglgdnieniem szacunkowego wzrostu kosztow
robocizny (20 %) oraz materiatéw i sprzetu (40-50%). Warto$é zamdwienia zostala
ustalona zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 2 a) ustawy, w terminie zgodnym z art. 35 ust. |
ustawy. Wartos¢ zamowienia wyrazong w euro obliczono jako 19.444,86 euro, przy
uwzglednieniu 6wezesnie obowigzujacego kursu ksztaltowanego przez rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu zlotego

w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamdwieh

W‘T% . PN



publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796), tj. 3,839 zt. Ww. wniosek zostal zatwierdzony
w dniu 4 maja 2010 roku przez Staroste i Skarbnika Powiatu.

W dniu 12 maja 2010 r. Starosta Powiatu powotal 4-osobowa komisje
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania.

Przedmiotowe  postgpowanie o udzielenie = zamoOwienia  publicznego
przeprowadzono w trybie zapytania o ceng, na podstawie art. 70 ustawy, tj. z uwagi na
to, ze przedmiotem zamowienia byly uslugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakosciowych, a wartos¢ zamowienia byla mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy. Co do zasadnosci wyboru
trybu zapytania o ceng jako trybu w ktorym przeprowadzono niniejsze postepowanie
zastrzezen nie wniesiono.

W dniu 17 maja 2010 roku Starosta Powiatu zatwierdzil projekt specyfikacji
istotnych  warunkow zamoéwienia. Do tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia Kontrolujacy uwag nie wnidst.

W dniu 19 maja 2010 roku Zamawiajacy przekazal zaproszenia do ztozenia ofert
5 wykonawcom, prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie obejmujacym przedmiot
zamowienia, zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy. Wraz z zaproszeniem przekazal rowniez
specytikacje istotnych warunkow zamoéwienia, czym wypenit obowiazek wynikajacy
z art. 71 ust. 2 ustawy.

W terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego na skladanie ofert, tj. do
2 czerwea 2010 r. do godz. 10:00, wplynely 2 oferty. Czynnosé otwarcia ofert zostala
udokumentowana przez komisje¢ przetargowa stosownym protokotem. Bezposrednio
przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote jakg zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia, tj. 90.000,00 zl, czym wypetnit obowiazek wynikajacy z
art. 86 ust. 3 ustawy. Czynnosci otwarcia ofert dokonano w dniu 2 czerwca 2010 r. o
godz. 11:00. Tego samego dnia czlonkowie komisji przetargowej oraz czlonkowie
Zarzgdu Powiatu dokonujacy wyboru oferty zlozyli o$wiadczenia (na wymaganym
druku ZP-11), o nieistnieniu okolicznosci wylaczajacych dang osobe z postepowania,
do ktorych ztozenia zobowiazuje art. 17 ust. 2 ustawy i rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o

udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154). Va
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W nastegpnej kolejnosci czlonkowie komisji przetargowej dokonali badania
ztozonych ofert. W wyniku dokonania tej czynno$ci stwierdzono kompletnosé i
prawidtowos¢ obu zlozonych w postepowaniu ofert. Nastepnie dokonano oceny
ztozonych ofert wskutek czego jako najkorzystniejsza wybrano oferte spotki cywilnej
Park & Ogrod Pawet Bielecki, Katarzyna Kola-Bielecka, ul. Turystyczna 17B, 87-100
Torun. Oferta najkorzystniejsza zawierala cene za wykonanie przedmiotu zamowienia
—89.901.40 z} brutto.

Kontrolujgcy sprawdzil oferte wybrang jako najkorzystniejsza pod wzgledem

formalnym, merytorycznym i rachunkowym. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w

ofercie nie snalazl sie dokument wskazujacy pelnomocnika umocowanego do

reprezentowania  wykonawcow w  postepowaniu o udzielenie zamowienia albo

reprezentowania _w__postepowaniu i zawarcia umowy W sprawie zamowienia

publicznego. Do ustanowienia pelnomocnika przez wykonawcow skladajacych oferte

wspolna zobowiazuje art. 23 ust. | ustawy. Jak wynika z orzecznictwa Krajowej 1zby

Odwolawcze] (wyrok z dnia 1 sierpnia 2008 r.: syen. akt KIO/UZP 737/08).

~mowienie o .spolce cywilnej™ jest pewnym uproszezeniem (...). sa to wykonawey

wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia”. Zamawiajacy nie wzywajac

wykonawceow do przedlozenia stosownego pelnomocnictwa. naruszyl art. 26 ust. 3

ustawy. Ponadto, nalezy wskazac, ze takie dzialanie Zamawiajacego bvlo sprzeczne 7

postanowieniem zawartym w pkt 10.3 specvfikacii istotnych warunkow zamowienia,

ktore stanowilo. ze .do oferty wspdlnej winien byé dolaczony dokument

/petnomocenictwo/  wskazujace  pelnomocnika do reprezentowania wszystkich

wykonawcow w_postepowaniu”. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, o

wskazanie przyczyn jej zaistnienia zwrdcono si¢ do Starosty Powiatu. Tre$¢ zapytania
wraz z odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/IV/10. W udzielonej
odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze spotke cywilng mozna traktowaé jako
wykonawce, bowiem wydaje sig, ze jest ona jednostkg organizacyjng nie posiadajaca
osobowosci prawnej. Zdaniem osoby skladajacej wyjasnienia, w takim przypadku nie
wystepowata wielos¢ wykonawcow, a zagdanie umowy regulujacej wspdtprace miedzy
wykonawcami byloby bezprzedmiotowe. Ponadto, Starosta Powiatu wskazat, ze

pomimo tego po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej, przed zawarciem
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umowy wykonawcy zostali wezwani telefonicznie do przedstawienia umowy
regulujacej wspotprace pomigdzy wspodlnikami spotki. W odpowiedzi wspolnicy
spotki przedstawili oryginat umowy spotki cywilnej, z ktorej § 5 pkt 1 wynika, ze
prowadzenie spraw spotki powierzaja wspolnicy spotki wszystkim wspdlnikom

tacznie. W tym miejscu nalezy jednak stwierdzié. ze Kontrolujacy podtrzymuje tresc¢

stwierdzone] nieprawidlowosci. Przede wszystkim, co wynika bezposrednio z ww.

orzeczenia KI1O. spélke cywilna nalezy traktowaé jako wykonawcéw wspolnie

ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia. Ponadto, nalezy stwierdzi¢. ze wezwanie

wykonawcow do  przedlozenia dokumentu wskazujacego pelnomocnika do

reprezentowania ich w_postepowaniu albo reprezentowania i zawarcia umowy w

sprawie zamowienia publicznego winno bylo nastapi¢ przed dokonaniem wvyboru

najkorzystniejszej oferty. w formie dopuszczalnej na gruncie przepisow ustawy |

specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Jak wynika z pkt 10 specyfikacii

istotnych _warunkéw zamodwienia: ,.o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz

informacje Zamawiajacy i wykonawcy przekazuja pisemnie, faksem lub droga

elektroniczng”. Postanowienie to jest zgodne z art. 27 ust. 1 i art. 9 ustawy (ktory

wprowadza zasade pisemnosci postepowania o udzielenie zamdwienia). Wobec

powyzszych okolicznosci, wezwanie wykonaweéw do przedlozenia UMowy

regulujacej wspolprace wykonawcdw dokonane przez Zamawiajacego w drodze

telefoniczne]. nalezy uznaé za niebyle.

Wybor najkorzystniejszej oferty nastapit w dniu 21 czerwca 2010 roku w oparciu
o jedyne zastosowane kryterium oceny ofert - ceng oferty, co bylo zgodne ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia. Wyboru oferty dokonat Zarzad Powiatu
Grudzigdzkiego uchwatg nr 76/28/2010 z dnia 21 czerwca 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia wyniku przetargu. Zamawiajacy zawiadomil wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy — pisemnie za Zwrotnym

potwierdzeniem odbioru, faksem oraz poczta elektroniczna. Kontrolujacy ustalit, 7e

Zamawiajacy  przekazujac  informacje o wyborze  najkorzystniejszej oferty

wykonawcom. ktérzy zlozyli oferty, nie dopelnil obowiazku wynikajacego 7z art. 92

ust. 1 pkt 4 ustawy. tj. nie poinformowal ich o terminie. po ktérego uplywie umowa w

sprawie zamowienia_publicznego moze by¢é zawarta. W zwigzku ze stwierdzona
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nieprawidlowoscia, o wskazanie przyczyn jej zaistnienia zwrécono sie¢ do Starosty
Powiatu. Tre$¢ =zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr
45/2010/1V/10. W udzielonej odpowiedzi Starosta Powiatu przyznat, ze w informacji o
wyborze najkorzystniejszej oferty przekazanej wykonawcom zabraklo postanowienia
o ktory mowa w art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy. Ponadto, podkreslil, ze umowa w
przedmiotowej sprawie zostala zawarta w terminie zgodnym z ustawa. Pomimo

udzielonych wyjasnien, Kontrolujacy podtrzymal swoje stanowisko.

Ponadto, na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy Zamawiajgcy zamiescit informacje o
wyborze najkorzystniejszej oferty na swojej stronie internetowej oraz na tablicy
ogloszen w swojej siedzibie.

Protokot z postgpowania zredagowany zostal na bazie drukéw stanowiacych
zalaczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr
188. poz. 1154). Protoko6t zawieral wszystkie wymagane informacije i zalaczniki.

W dniu 30 czerwca 2010 roku, tj. w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy, zawarto umoweg Nr OS.3421-1/10, z wybranymi w postepowaniu
wykonawcami, na warunkach okreslonych w ich ofercie oraz w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Na umowie znalazta si¢ kontrasygnata Skarbnika Powiatu.

Kontrolujacy stwierdzil. 7ze Zamawiajacy przed zawarciem umowy W sprawie

zamowienia publicznego nie zazadal w wyznaczonym terminie umowy regulujacei

wspolprace wvbranych w  postepowaniu Wyvkonawcow. Stanowilo to naruszenie

postanowienia zawartego w_pkt 10.3 specvfikacji istotnych warunkow zamowienia.,

zgodnie 7z ktorym. .jezeli wybrana zostanic oferta Wykonawcoéw wspolnie

ublegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia, przed zawarciem umowy w sprawie

zamowienia publicznego, Wykonawey musza przedstawi¢  umowe regulujaca

wspolprace tych podmiotow”. Chociaz art. 23 ust. 4 ustawy. daje mozliwosé

Zamawiajacemu zazadania takiej umowy i nie ksztaltuje tego jako obowiazku, to

jednak ze wzgledu na zasade okreslong w art. 7 ust. 1 ustawy, Zamawiajacy winien byl

zazadac takie] umowy. Stad tez stwierdza sie naruszenie przez Zamawiajacego art. 7

ust. | ustawy. tj. zasady uczciwej konkurenciji i rOwnego traktowania wykonawcow. W

zwigzku ze stwierdzona nieprawidlowoscia, o wskazanie przyczyn jej zaistnienia

oy N { W

s



zwrdcono si¢ do Starosty Powiatu. Tre$¢ zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta
kontroli Nr 45/2010/1V/10. W udzielonej Starosta Powiatu wskazat, ze po dokonaniu
wyboru oferty najkorzystniejszej, przed zawarciem umowy wykonawcy zostali
wezwani telefonicznie do przedstawienia umowy regulujacej wspotprace pomiedzy
wspolnikami spotki. W odpowiedzi wspolnicy spotki przedstawili oryginal umowy

spotki cywilnej. z ktorej § 5 pkt 1 wynika, ze prowadzenie spraw spotki powierzaja

wspolnicy spotki wszystkim wspélnikom tacznie. W_tym miejscu nalezy jednak

stwierdzi¢, ze Kontrolujacy podtrzymuje tres¢ stwierdzonej nieprawidlowosci. Nalezy

bowiem wskazac, ze wezwanie wykonawcow do przedlozenia umowy regulujace]

wspolprace wykonaweow winno bylo nastapi¢ w formie dopuszczalnej na gruncie

przepisow ustawy i specyfikacji istotnvch warunkow zamowienia. Jak wvnika z pkt 10

specyfikaciji istotnych warunkow zamodwienia: ..oswiadczenia. wnioski, zawiadomienia

oraz informacje Zamawiajacy 1 wykonawcy przekazuja pisemnie. faksem lub droga

elektroniczng™. Postanowienie to jest zgodne z art. 27 ust. 1 i art. 9 ustawy (ktory

wprowadza zasade pisemnosci postepowania o udzielenie zamowienia). Wobec

powyzszych okolicznosci. wezwanie  wykonawcow do  przedlozenia umowy

regulujace] wspolprace  wykonawcéw dokonane przez Zamawiajaceeo w drodze

telefonicznej, nalezy uznac za niebyle.

W dniu | lipca 2010 roku Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych (ogloszenie nr 172331-2010), co

bylto zgodne z art. 95 ust. 1 ustawy.
3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe Powiatu Grudzigdzkiego wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r.
zaplanowano na kwote tgczng 5.504.458,00 zi.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej dla wydatkéw majatkowych
oraz rocznego sprawozdania Rb-28S o wydatkach stwierdzono, ze w 2009 roku na
wydatkt majatkowe przeznaczono kwote 4.291.311,11 z, tj. 77,96 % planu, co w

rozbiciu na poszczegdlne podziatki klasyfikacji budzetowej przedstawialo sie
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nastepujaco:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan (w zi) _ ~ Wykonanie (w zl)
6050 . 1.576.687,00 ~1.484.433.49
600 60014 6058 - 1.475.000.00 1.091.800,28
6059 - 1.475.000,00 1.111.154,86
750 75020 | 6050 209.148,00 200.247,89
801 80130 | 6050 _ 351.413,00 _ ~15.250.00
852 85201 6050 _ 326.710,00 _ 313.160,59
razem 6050 . 5.413.958,00 ~ 4.216.047.11
600 60014 6060 85.000.00 _ 69.764,00
852 85201 6060 | 5.500.00 5.500.00
razem 6060 90.500.00 75.264,00
Razem 5.504.458,00 | 4.291.311,11

Wydatki majatkowe Powiatu Grudziadzkiego, wedlug stanu na 30 czerwca
2010 r., zaplanowano na kwotg taczng 7.562.101,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej dla wydatkéw majatkowych
oraz rocznego sprawozdania Rb-28S o wydatkach stwierdzono, ze w I pédlroczu
2010 roku na wydatki majatkowe przeznaczono kwote 18.131,63 zi, tj. 0,24 % planu,
co w rozbiciu na poszczegdlne podziatki klasyfikacji budzetowej przedstawiato sie

nastepujaco:

Dzial Rozdzial | ~ Paragraf Plan (w zl) | Wykonanie (w zl)
6050 ‘ 3.316.500,00 ~ 11.383.03
600 60014 6057 | 1.457.229,00 0,00
6059 - 1.457.229.00 0,00
6050 75.000,00 0,00
801 80130 6057 | 499.038,00 1.875,75
6059 232.234,00 | 625,25
852 85201 6050 | 520.371,00 | - 4.247,60
razem 603 7.557.601,00 18.131,63
750 75020 6060 . - 4.500,00 0,00
razem 606 ' 4.500,00 0,00
Razem B 7.562.101,00 I18.131.63

3.2.1. Wydatki inwestycyjne

7Zrédla finansowania inwestycji i zakupow inwestycyjnych w 2009 r. i I poiroczu
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2010 r. obrazuje informacja zlozona przez Skarbnika Powiatu stanowiaca Akta

kontroli Nr 45/2010/1V/11.

3.2.2. Pozostate wydatki

W badanym okresie z budzetu Powiatu Grudzigdzkiego, poza wydatkami
inwestycyjnymi sklasyfikowanymi w § 605 i 606, nie dokonywano innych wydatkéw
majatkowych.

3.2.3 Stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych

Kontrolg obje¢to jedyne przeprowadzone w kontrolowanym okresie postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w zakresie wydatkéw majatkowych, tj.
postgpowanie na przebudowe i rozbudowe istniejacego parkingu przy budynku
Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu od strony ulicy PCK dla samochoddéw
osobowych.

Postepowanie wszczeto w zwigzku z wnioskiem Wydzialu Architektury i
Budownictwa Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu z dnia 30 marca 2009 roku. We
wniosku wskazano szacunkowg wartos¢ zaméwienia, tj. 217.635,25 zt, ktéra ustalono
17 marca 2009 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego w lipcu
2008 r.. Wartos¢ zamoOwienia zostala ustalona zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy, w
terminie zgodnym z art. 35 ust. 1 ustawy. Warto§¢ zamdOwienia wyrazong w euro
obliczono jako 56.133,51 euro, przy uwzglednieniu dwczesnie obowigzujacego kursu
ksztaltowanego przez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763), tj. 3,8771 zt.
Ww. wniosek zostat zatwierdzony w dniu 30 marca 2009 roku przez Staroste i
Skarbnika Powiatu.

W wyniku kontroli ustalono, ze Zamawiajacy naruszyl art. 32 ust. 3 ustawy. ti.

nie oszacowal wartosci zamoOwienia z uwzglednieniem wartodci zaméwien

uzupetniajacych, o ktorych mowa w_ art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy. Zaro6wno w
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specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia jak 1 ogloszeniu o zamowieniu

Zamawiajacy zawarl informacje o tym. ze zamierza udzieli¢ wykonawcy zamowien

uzupeltniajacych. W zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoscig o wskazanie przyczyn

jej zaistnienia zwrdcono si¢ do Starosty Powiatu. Tre$¢ zapytania wraz z odpowiedzia
stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/IV/10. W udzielonych wyjasnieniach Starosta
Powiatu wskazal. ze przygotowujac przedmiotowe postepowanie Zamawiajacy
przewidywal mozliwos¢ napotkania nastepujacych kolizji, ktore mogly zwickszy¢
koszt robot:
- mozliwos¢ napotkania niezinwentaryzowanego uzbrojenia podziemnego z
lat minionych i konieczno$¢ dokonania usunigcia kolizji (obiekt budowany
W czynie spotecznym),
- mozliwos¢ napotkania na niewybuchy i niewypaly oraz koniecznosé
dokonania usunigcia kolizji.
Udzielajacy wyjasnien podkreslit, ze wartosé tych robdt jest nie do oszacowania z
uwagi na brak informacji czy i w jakim zakresie omawiane przeszkody wystapily.

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien. juz na samym wstepie nalezy wskazaé, ze

Zamawiajacy pomylil nastepujace pojecia: .zamoOwienia uzupehiajace” i ,.zamowienia

dodatkowe™. Oba terminy nie zostalv zdefiniowane w ustawie. Ich znaczenie

wyjasniajg jednak przedstawiciele doktryny (zob. T. Czajkowski (red.). Prawo

zamowien publicznych. Komentarz, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2007,

s. 262). ktorzy wskazuja, ze zamoOwienia uzupelniajace to .powtarzane zamowienia

tego samego rodzaju jak zamowienie podstawowe. o ktorvch w SIWZ zawarto

stosowng informacje”, za$ zamowienie dodatkowe .to zamdwienie nieprzewidziane w

SIWZ. ktore nie jest. a w kazdym razie nie musi byé zaméwieniem tego samego

rodzaju jak zamowienie podstawowe”. Ponadto. podkresla sie, 7e zamowienia

dodatkowe musza byé niezbedne do prawidlowego wykonania zamowienia

podstawowego. a koniecznos¢ ich udzielenia musi by¢é wczesniej. tzn. przed

udzieleniem zamowienia podstawowego. obiektywnie nieprzewidywalna. Wskazane

przez Staroste Powiatu okolicznosci. mialy wilasnie taki charakter. Koniecznosé

liczenia si¢ 7z konsekwencja napotkania na niewybuchy lub inne przeszkody

towarzyszy niemalze kazde] tego typu robocie budowlanej. Jednakze jako. ze
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Zamawiajacy wskazal w ogloszeniu o zamdwieniu i specvfikacii istotnych warunkow

zamowienia. ze zamierza udzieli¢ zamdéwien uzupelniajacych. zobowiazanv byl

dopelni¢ obowiazku wynikajacego z art. 32 ust. 3. tj. oszacowaé wartos¢ zamowienia o

wartos¢ robot uzupelniajacych. Stad tez Kontrolujacy podtrzymuije stwierdzona

nieprawidtowosc.

W dniu 31 marca 2009 r. Starosta Powiatu powotal 4-osobowa komisje
przetargowa do prowadzenia ww. postepowania.

Tres¢  ogloszenia o zamoéwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia zostala zaakceptowana przez Staroste Powiatu, na etapic przygotowania
postepowantia.

W dniu 7 kwietnia 2009 r. Zamawiajacy na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy,
zamiescil ogloszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych (ogloszenie
nr 59497-2009). Formalne wszczgcie postgpowania nastgpilo w dniu 8 kwietnia
2009 r.. w wyniku zamieszczenia ogloszenia 0 zamdéwieniu na stronie internetowej
oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego (tablica ogloszen),
co bylto zgodne z art. 40 ust. 1 ustawy. W zwigzku z wszczeciem postepowania w dniu
8 kwietnia 2009 roku i wyznaczeniem terminu skladania ofert na 30 kwietnia
2009 roku nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy wywigzal sie z ustawowego obowiazku
wynikajgcego 7z art. 43 ust. 1 ustawy, tj. wyznaczenia co najmniej 20-dniowego
terminu sktadania ofert.

Specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia zamieszczono na stronie

internetowe] Zamawiajacego w dniu 8 kwietnia 2009 roku. Publikacja specyfikacii

istotnych warunkow zamdwienia nastapita niezgodnie z art. 42 ust. | ustawv. tj. dzien

po zamieszezeniu ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych. Jak

wynika z tresci ww. przepisu .specvfikacje istotnych warunkéw zamdwienia

udostepnia si¢ na stronie internetowej od dnia zamieszezenia ogloszenia o zamowieniu

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych”. W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia,

0 wskazanie przyczyn jej zaistnienia zwrdcono sie do Starosty Powiatu. Tresé

zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/IV/10. W

odpowiedzi Starosta Powiatu wskazal, ze przyczyng zaistnienia tejze nieprawidtowosci

byty problemy techniczne zwigzane z siecig internetowg. W zwigzku z tym
.

GJL\ 106 VAN ?M f‘\}v

-



zamieszczenie specyfikacji nastapito po naprawie usterki. Z uwagi jednak na to, ze w

dokumentacji niniejszego postepowania nie znalazt sie dokument potwierdzajacy

zaistnienie ww. usterki, nie mozna uznaé, ze Zamawiajacy wvkazal. ze w

przedmiotowe] sprawie dopelnienie obowiazku wynikajacego z art. 42 ust. 1 ustawy

bylo niemozliwe. Stad tez Kontrolujacy podtrzymuje tre$¢  stwierdzonej

nieprawidiowosci,

Rozpatrujac  kwestie¢ kompletnosci i prawidtowosci merytoryczno-formalnej
ogloszen o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia nalezy
stwierdzié, ze:

a) w ogloszeniach o zamdwieniu oraz w specyfikacii istotnych warunkow

zamowienia Zamawiajacy nie dokonal opisu warunkow udzialu w

postepowaniu czym naruszyl odpowiednio art. 41 pkt 7 oraz art. 36 ust. 1

pkt 5 ustawy,

b) Zamawiajacy zazadal od wykonawcow przedstawienia dokumentow na

potwierdzenie spelniania  warunkow udzialu w postepowaniu nie

opisanych (skonkretyzowanych) przez Zamawiajacego. czym naruszyl § 1

ust. 2 pkt 5 i 6 oraz § 1 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich

moze zada¢ zamawiajacy od  wykonawcy. oraz form, w jakich te

dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 87. poz. 605 ze zm.):

stwierdzona nieprawidlowosé dotyczy nastepujacveh dokumentow:

- wykazu osoéb 1 podmiotéw, ktére beda wykonywaé lub beda

uczestniczyé w_wykonaniu zamowienia wraz z informacjiami na

temat ich kwalifikacji niezbednych do wykonania zamodwienia,

zakresu wykonywanych przez nich czynnosci, a takze dokumentow

stwierdzajacych, ze osoby, ktdre beda wykonywaé roboty budowlane,

posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladaiag obowiazek

posiadania takich uprawnien (kopie uprawnien oséb przewidzianych

do kierowania robotami),

- polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzajacego. ze

wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnodci cywilnei w
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zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, o wskazanie przyczyn ich
zaistnienia zwrocono si¢ do Starosty Powiatu. Tre$¢ zapytania wraz z odpowiedzia
stanowi Akta kontroli Nr 45/2010/1V/10.

Co do pierwszej z ww. nieprawidtowosci, w udzielonych wyjasnieniach Starosta
Powiatu wskazal, ze warunki udzialu w postepowaniu zostaty okreslone w ogloszeniu
poprzez odwotanie si¢ do stosownych przepisow ustawy, zas w pkt 8 SIWZ
Zamawiajacy warunki te umiescit. Kontrolujacy potwierdzil, ze warunki udzialu w
postgpowaniu zostaly wskazane w sposob okreslony przez udzielajacego wyjasnier.

Jednakze warunki udzialu w_postepowaniu nalezy odrdzni¢ od opisu warunkow

udzialu w_postepowaniu. Opinie ta potwierdzaja przedstawiciele doktryny (zob.

J. Sadowy (red.). Prawo zamowien publicznych po zmianach z 2009 r.. s. 14), ktérzy

wskazuja, ze ..od warunkéw udzialu w postepowaniu nalezy odréznié¢ opis sposobu

oceny spelniania warunkéw: warunki udzialu w postepowaniu okreslone zostaly przez

ustawodawce w_sposodb ogdlny, majacy zastosowanie do wszystkich zamoéwien

publicznych: tymczasem kazde postepowanie o zamdwienie publiczne rozni sie od

siebie chocby pod wzgledem przedmiotu zamdwienia, jego zakresu (...). stawianych

wymagan: W _ postepowaniu o zamowienie publiczne konieczna jest zatem

konkretyzacja przez zamawiajacego warunkow udzialu o ktoryech mowa w art. 22

ust. 1: konkretyzacja ta dokonuje sie poprzez dokonanie w ogloszeniu 0 zamowieniu i

siwz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkdw . Z uwagi na powyzsze

okolicznosci. Kontrolujacy podtrzvmal tresé stwierdzonej nieprawidlowosci.

Co do drugiej z ww. nieprawidlowosci Zamawiajgcy wskazal, ze zadane od
wykonawcow dokumenty byly zgodne z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢

skladane. Kontrolujacy podwazyl jednak to. ze wskazane dokumenty zostaly zazadane

na potwierdzenie spelniania przez wykonawcéw warunkow udzialu w postepowaniu

nic opisanych (skonkretyzowanych) przez Zamawiajacego. Pomimo zlozonych

wyjasnien, tres¢ stwierdzonej nieprawidlowosci pozostala bez zmian.

W dniu 10 kwietnia 2009 r. droga faksowa do Zamawiajacego wplyneto
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zapytanie wykonawcy. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na zapytaniec w dniu
14 kwietnia 2009 r. Wykonawcy zwracajgcemu si¢ z zapytaniem udzielono
odpowiedzi drogg pisemna za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy. tj. w trybie niezwlocznym. Ponadto, tre$¢ zapytania wraz z
wyjasnieniami zostata w dniu 15 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy,
zamieszczona na stronie internetowej na ktorej byta udostepniania specyfikacja.

W wyznaczonym terminie skladania ofert, tj. do dnia 30 kwietnia 2009 roku do
godz. 10:00 wptyngto 5 ofert. W dniu 30 kwietnia 2009 roku o godz. 10:15 dokonano
czynnosci otwarcia ztozonych ofert, z ktérej sporzadzono protokot. Przed otwarciem
ofert, poinformowano, ze Zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamowienia kwote 265.515,00 zt brutto, czym wypetniono obowiazek wynikajacy z
art. 86 ust. 3 ustawy. Po dokonaniu otwarcia ofert czlonkowie komisji przetargowej
zlozyli oswiadczenia, na druku ZP-11, o nieistnieniu okolicznosci wylaczajacych dana
osob¢ z prac komisji, zgodnie z art. 17 ustawy i z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokolu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154). Ponadto, w tym
samym czasie, oswiadczenie takie ztozyl Starosta Powiatu oraz pozostali cztonkowie
Zarzadu Powiatu.

W nastepne] kolejnosci komisja przetargowa przeprowadzita badanie i ocene
zlozonych ofert z punktu widzenia podmiotowego i przedmiotowego. W wyniku
dokonania tej czynnosci, komisja przetargowa stwierdzita prawidlowos¢
merytoryczng, formalng i rachunkowa trzech zlozonych w postepowaniu ofert.
Ponadto. komisja przetargowa zaproponowala Kierownikowi Zamawiajacego
odrzucenie jednej oferty oraz wykluczenie jednego wykonawcy, co zostato przez niego
zaakceptowane. Z uwagi na te okolicznosci Kontrolujgey ustalit czy dokonanie tych
czynnosci bylo zasadne. Odrzucenie oferty nastapito na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy. tj. ze wzgledu na to, Ze jej tre$¢ nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Jak ustalita komisja przetargowa wykonawca nie zalaczyt do
oferty kosztorysu ofertowego wymaganego przez Zamawiajacego w specyfikaciji
istotnych warunkow zaméwienia. Komisja stwierdzita réwniez, ze kosztorys ofertowy

byt elementem oferty, i ze dokument ten nie ma charakteru dokumentu o ktérym mowa



w art. 25 ust. 1 i nie moze by¢ uzupelniony na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy.
Kontrolujacy stwierdzit, ze do kwestionowanej oferty nie zalaczono kosztorysu

ofertowego, wymaganego od wykonawcow przez Zamawiajacego w pkt 9.4. Jednakze

z¢ wzgledu na to. ze cena oferty miala charakter rvczaltowy. kosztorys ofertowy

stanowil dokument o znaczeniu informacyjnvm. O ryczaltowym charakterze cen ofert

rozstrzygnal Zamawiajacy w_pkt 17 specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia,

bowiem wskazal. ze cena oferty uwzglednia wszystkie zobowiazania, powinna

obeimowac wszystkie koszty zwigzane z wykonaniem przedmiotu zamowienia oraz

warunkami stawianymi przez zamawiajacego oraz, ze nie ulega zmianie przez okres

waznosci umowy oraz realizacji zamowienia. Ponadto. Zamawiajacy wskazal. 7e cene

za wykonanie przedmiotu zaméwienia nalezy przedstawié¢ w ..formularzu ofertowym”.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, o wskazanie przyczyn jej zaistnienia
zwrocono si¢ do Starosty Powiatu. Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta
kontroli Nr 45/2010/1V/10. W udzielonych wyjasnieniach Starosta Powiatu wskazat,
ze odrzucenie oferty nastapito z uwagi na to, ze wykonawca nie zalaczyt do oferty
kosztorysu ofertowego wymaganego przez Zamawiajgcego, bedacego jednoczesnie
elementem oferty. Osoba udzielajaca wyjasnien wskazala jednoczesnie, ze dokument
ten nie zalicza si¢ do dokumentéw okreslonych w art. 25 ust. 1, przez co Zamawiajacy
nie miat mozliwosci wezwania wykonawcy do jego uzupelnienia na podstawie art. 26

ust. 3 ustawy. Kontrolujacy nie przychylil sie jednak do wyjasnien Starosty Powiatu,

powolujac si¢ na wyrok Krajowej Izby Odwolawezej z dnia 31 lipca 2009 r. (syen. akt:

KIO/UZP 938/09). z ktorego wynika, Zze ..cena ryczaltowa w odréznieniu od ceny

kosztorysowe] nie moze ulegaé¢ zmianom. Tym samym nawet gdvby brakowalo w

SIWZ zapisu o charakterze informacyjnym kosztorysu ofertowego to i tak mialby on

tylko charakter informacyjny — pomocniczy i nie mégl by stanowié¢ podstawy. w

przypadku zastrzezen do jego tresci, do odrzucenia oferty z powodu sprzecznosci jej

tresci z trescia SIWZ, poniewaz kosztorys ofertowy w opisanej svtuacii nie stanowi o

tresci _oferty. c¢zyli o merytorycznej zawarto$ci oferty. na podstawie ktorej

Zamawiajacy ocenia 1 wybiera najkorzystniejsza oferte”.

Wykluczenie wykonawcy nastapito zas na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy,

tj. ze wzgledu na nie zlozenie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow
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udzialu w postgpowaniu (aktualnych zaswiadczen wiasciwego Naczelnika Urzedu
Skarbowego oraz wlasciwego oddziatlu ZUS-u lub KRUS-u). Jak ustalil Kontrolujacy,
w ofercie omawianego wykonawcy nie znalazly si¢ ww. dokumenty. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, ze Zamawiajacy dopelnit obowigzku wynikajacego z art. 26 ust. 3
ustawy. tj. wezwal wykonawce do uzupelnienia brakujacych dokumentéw w dniu
7 maja 2009 r.. wyznaczajac mu termin na dokonanie tej czynnosci do 14 maja 2009 .
Wykonawca nie odpowiedziatl jednak na to wezwanie, przez co zostat wykluczony na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy. Co do zasadnosci i prawidtowosci wykluczenia
Wykonawcy Kontrolujacy uwag nie wnidst.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zaréwno oferta, ktora zostala odrzucona jak i
oferta wykonawcy wykluczonego z udzialu w postepowaniu nie byly ofertami
najkorzystniejszymi zlozonymi w przedmiotowym postepowaniu.

Wybor najkorzystniejszej oferty nastapit w dniu 15 maja 2009 roku, w oparciu o
jedyne zastosowane kryterium oceny ofert - cene oferty, co bylo zgodne ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia i ogloszeniem o zaméwieniu. Wyboru
oferty dokonat Zarzad Powiatu Grudziadzkiego uchwala nr 53/36/2009 z dnia 15 maja
2009 r. w sprawie zatwierdzenia wyniku przetargu. Zamawiajacy zawiadomit
wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy —
pisemnie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Ponadto, Zamawiajacy zamiescit
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na swojej stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszen w swojej siedzibie. Wybrana oferta, tj. oferta Przedsigbiorstwa Robot
Elektrycznych i Drogowych Jarostaw Radzikowski EL-DRO z siedziba w Grudziadzu,
zawierala ceng oferty — 171.299,33 zt.

W nastepnej kolejnosci Kontrolujacy sprawdzit prawidlowos¢ oferty wybranej
Jjako najkorzystniejsza, pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Z

uwagi na to, ze¢ cena oferty najkorzystniejszej stanowila 64.52 % ustalonej wartosci

zamowienia Kontrolujacy zwrocil sie do Zamawiajacego o zlozenie wyjasnien co do

przyczyn niezastosowania art. 90 ust. 1 ustawy. nakazujacego w takim przypadku

zwrocenie sie w formie pisemne] do wykonawey o udzielenie w okreslonym terminie

wyjasnien dotyezacych elementdw oferty majacych wplyw na wysokosc ceny. w celu

ustalenia czy oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia
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W_tym miejscu nalezy stwierdzié, Zze ceny pozostalvch ofert niepodlegajacych

odrzuceniu wynosily 210.897.51 zt 1 214.170.35 zt i stanowily odpowiednio 123.12 %

112503 % ceny oferty najkorzystniejszej. W zwigzku ze stwierdzona

nieprawidlowoscig, o wskazanie przyczyn jej zaistnienia zwrécono sie do Starosty
Powiatu. Tres¢ =zapytania wraz z odpowiedzia stanowi Akta Kontroli Nr
45/2010/IV/10. W udzielonych wyjasnieniach Starosta Powiatu wskazal, ze
ustawodawca nie definiuje w jakim procencie cena oferty musi odbiegaé od
przedmiotu zamoéwienia, aby zamawiajacy mogl wszczaé procedure wyjasniajaca. W
udzielonej odpowiedzi wskazano takze, ze w obu postepowaniach Zamawiajacy nie
uznal. ze zaoferowane ceny sg cenami nierealnymi, budzacymi watpliwosci. Ponadto,
stwierdzono, ze Zamawiajacy dziatat w dobrej wierze, szanujac $rodki publiczne i

wybierajac oferte najkorzystniejszg. Niezaleznie od wyjasniern zlozonych przez

Staroste Powiatu. Kontrolujacy podtrzymal tre§é¢ stwierdzonej nieprawidlowosci,

powolujac sie na wyrok Krajowej Izby Odwolawezej z dnia 23 grudnia 2008 r. (syen.

akt: KIO/UZP 1443/08). z ktérego wynika. ze: ..na aprobate zastuouje w ocenie Izby

podnoszone w_doktrynie stanowisko. 7ze odwolujac sie do do§wiadczen panstw Unii

Europejskie] istnicje obowiazek wszczecia procedury wyjasniajacei elementow

cenowych oferty. gdy cena oferty odbiega 0 10% od éredniej ceny grupy ofert o

zblizonych cenach. wzglednie 0 20% od wartosci szacunkowej zamdwienia”, a to w

przedmiotowej sprawie mialo miejsce. W pozostalym zakresie zlozona oferta bvla

prawidtowa.

Protokdl z postepowania zredagowany zostal na bazie drukéw stanowiacych

zalgczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr
188. poz. 1154). Protokét zawierat wszystkie wymagane informacje i zataczniki.

Przed podpisaniem umowy wybrany w postepowaniu Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3 % ceny oferty brutto w
formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 0210/FKW/FG/2009 z dnia 28 maja 2009 r. Jak

ustalono w_wyniku kontroli Zamawiajacy nie dopelnil obowiazku wynikajacego z

art. 151 ust. 1 ustawy. tj. nie zwrocil zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

pomimo wykonania zamowienia i uznania go za nalezycie wvkonane. W dokumentacii
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postgpowania znajduje si¢ oryginal tejze gwarancji. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidlowoscia, o wskazanie przyczyn jej zaistnienia zwrocono sie do Starosty
Powiatu. Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta Kkontroli Nr
45/2010/IV/10. W udzielonych wyjasnieniach Starosta Powiatu wskazal, ze
wykonawca zostal poinformowany telefonicznie o koniecznosci odbioru gwarancji
ubezpieczeniowe] stanowiacej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, lecz do

dnia kontroli nie odebral. W _tym miejscu nalezy jednak stwierdzié, 7e to na

Zamawiajacym ciazy ustawowy obowiazek dokonania zwrotu, a nie na Wykonawey

odbioru _gwarancji __ubezpieczeniowe] stanowiacej zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy. Podana przez osobe udzielajaca wyjasnien okolicznoéé¢ nie moze

stanowi¢ podstawy usprawiedliwienia Zamawiajacego co do niedokonania zwrotu

zabezpieczenia  nalezytego wykonania umowy. Kontrolujacy podtrzymal swoje

stanowisko.

W dniu 29 maja 2009 roku, tj. w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 ustawy,
zawarto umowe Nr 9/2009 z wybranym w postepowaniu wykonawca, na warunkach
okreslonych w jego ofercie oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Na
umowie znalazia si¢ kontrasygnata Skarbnika Powiatu.

W dniu 4 czerwca 2009 roku Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (ogloszenie nr 86399-2009), co byto
zgodne z art. 95 ust. | ustawy.

Kontrolujacy ustalit rowniez, ze w dniu 31 lipca 2009 r. Wykonawca zglosit
gotowos¢ robot do odbioru koncowego. Powyzsze ustalono w oparciu o wpis
dokonany w dzienniku budowy oraz w protokole odbioru konicowego. Jako, ze termin
wykonania niniejszego zaméwienia zostal wyznaczony w umowie jako 2 miesiace od
dnia podpisania umowy, tj. do 29 lipca 2009 r., Kontrolujgcy uznal, ze w
przedmiotowe) sprawie nastapito przekroczenie terminu wykonania zamowienia, przez
co Zamawiajacy byt obowigzany do dochodzenia kar umownych. Jak stanowil § 8
ust. | umowy .zamawiajacy ma prawo naliczy¢ kary umowne w przypadku
niedotrzymania termindw, niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy za
zwlok¢ w wykonaniu przedmiotu umowy powstatg z winy Wykonawcy w wysokosci

0,2 % ceny ofertowej brutto za kazdy dzien zwloki liczac od dnia nastgpnego, po
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terminie  w ktorym przedmiot umowy mial by¢ wykonany”. Jako, ze w
przedmiotowym przypadku przekroczenie terminu nastapilo o 2 dni, nalezna
Zamawiajagcemu kara umowna wyniosta 685,20 zi. W zwigzku ze stwierdzona
nieprawidtowoscig o wskazanie przyczyn jej zaistnienia zwrdcono sie do Starosty
Powiatu. Tres¢ zapytania wraz z odpowiedzig stanowi Akta Kkontroli Nr
45/2010/IV/10. W udzielonych wyjasnieniach Starosta Powiatu wskazal, ze
Zamawiajacy nie dochodzil kar umownych z uwagi na fakt, ze zakres robot zostat
wykonany i zgloszony w terminie. Podkreslit, ze wykonawca zglosit pismem z dnia
29 lipca 2009 r. zakoficzenie robot, a zawarty w dzienniku budowy wpis z dnia
31 lipca 2009 r. dotyczy sprzatania obiektow palcu budowy (wywdz barakowozu,
zaggszczarek, walcow, zwinigeie zasilania elektrycznego placu budowy). Kontrolujacy
poddat kontroli ww. pismo. W wyniku dokonania tejze czynnosci ustalono, ze pismem
z dnia 29 lipca 2009 r. kierownik budowy powiadomil Zamawiajacego, ze zaméwienie
zostalo zakonczone w dniu sporzadzenia pisma. Kontrolujacy przychylit sie do
wyjasnien Starosty Powiatu. Zgodnie bowiem z § 11 ust. 5 umowy, ,za date
zakonczenia robot przyjmuje si¢ date powiadomienia Zamawiajacego przez
Wykonawcg o gotowosci do odbioru koncowego, o ile roboty zostang odebrane”.

W dniu 10 sierpnia 2009 r. komisja odbiorowa powolana przez Zamawiajacego
dokonala odbioru robdt. Komisja uznata roboty za zakorniczone i odebrane zgodnie z
umowa. Jednakze stwierdzita rowniez usterki, przez co wyznaczyla termin na ich
usunigcie do 14 sierpnia 2009 r. Jak wynika z protokotu z dnia 13 sierpnia 2009 r.
komisja uznala. ze usterki zostaly usuniete zgodnie z ustaleniami zawartymi w
protokole odbioru robét z dnia 10 sierpnia 2009 r.

W dniu 10 sierpnia 2009 r. Wykonawca wystawil fakture nr 1/08/09 (dow. ks. nr
FZ/0715/09) za realizacje przedmiotu umowy na kwote wynikajacg z zawartej umowy.
W dniu 9 wrzesnia 2009 r. (WB nr 165/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009 r.; dow. ks. nr
WW/165/09), tj. w terminie zgodnym z zawarta umowa, Zamawiajacy uiscit nalezna

Wykonawcy kwote za realizacje przedmiotu zamowienia, tj. 171.299,33 zt.

4. Rozchody budzetowe

W punkcie tym opisano zagadnienie zwigzane z rozchodami w rozumieniu art. 6
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ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Plan rozchodéw budzetowych po zmianach na koniec 2009 roku wynosit
1.083.600.00 zt. Wykonanie wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku wyniosto
2.433.200.00 z}. w tym na:

a) splaty kredytow i pozyczek przeznaczono 1.083.600,00 z1,
b) inne cele przeznaczono 1.349.600,00 zt.

Plan rozchodoéw budzetowych po zmianach na I potrocze 2010 roku wynosit
1.399.900.00 zl. Wykonanie wedlug stanu na 30 czerwca 2010 roku wyniosto
5.681.100.00 zi. w tym na:

a) sptaty kredytow i pozyczek przeznaczono 675.600,00 zl,

b) inne cele przeznaczono 5.005.500,00 zt.
Kontrolujgcy ustalil, ze rozchody przeznaczane w 2009 roku i I pétroczu 2010 roku na
tzw. inne cele dotyczyly lokat terminowych. Potwierdzenie ustale Kontrolujacego

stanowi informacja zlozona przez Skarbnika Powiatu stanowigca Akta kontroli Nr

45/2010/1V/2. /.
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V. Mienie komunalne

1. Gospodarka nieruchomosciami

Na rok 2010 do projektu budzetu jednostka opracowala informacje o stanie
mienia komunalnego na podstawie posiadanej ewidencji zgodnie z przepisami art. 180
ustawy o finansach publicznych z 2005r., wedlug stanu na dzien 31.10.2009 r.
Informacja stanowita zatgcznik do projektu budzetu na 2010 r.

Prawidlowos¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spelnienia wymogéw zawartych w art. 180 ustawy o finansach

publicznych.

Ustalono. ze w informacji o stanie mienia Powiatu przedstawiono:

e stan mienia Powiatu Grudzigdzkiego, wg stanu na 31.10.2009 r.

e zmiany w majatku dokonane w okresie od 01.11.2008 r. do 31.10.2009 r.
(sprzedaz, zakup nieruchomosci, przekazanie w zarzad, najem, dzierzawa,
uzyczenie),

¢ dochody uzyskane z majatku Starostwa oraz z tytulu gospodarowania
majatkiem Skarbu Panstwa.

Przedtozona informacja o stanie mienia wedtug stanu na dzien 31.10.2009 r. zawierata
dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji (przychody i rozchody) oraz dane dotyczace rodzaju praw majatkowych.
Stwierdzono, ze przedlozone kontrolujagcym informacje o stanie mienia
komunalnego zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami art. 180 ustawy z 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm).

Kontrolujacy poréwnali dane wykazane w informacji o stanie mienia z danymi
wykazanymi w ewidencji ksiegowej jednostki, dokumentacjg zrodtowa i roznic nie

stwierdzili.

1.1.  Sprzedaz nieruchomosci

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
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Jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2009 r. oraz na
podstawie informacji udzielonych przez Skarbnika Powiatu pania Grazyne Kalita
kontrolujacy ustalili, ze w badanym okresie tj. od 01.01.2009 r. do 30.06.2010 r.
Powiat Grudziadzki nie dokonywat sprzedazy nieruchomosci i nie dokonywal tez
zakupu nieruchomosci.

Na podstawic oswiadczenia Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami Pana Edwarda Wiatrowskiego
(oswiadczenie zawarto w Aktach kontroli Nr 45/2010/V/1) oraz ewidencji i
sprawozdawczosci ustalono, ze w okresie od 1.01.2009 r. do 30.06.2010 r. Starosta

Grudzigdzki nie dokonywat sprzedazy i zakupu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarka pozostatymi skladnikami majatku.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Grudziadzu, ktdra stanowi Zalgcznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 29/2008
Starosty Grudziadzkiego z dnia 31.12.2008 r. okre$lono sposéb ewidencji sktadnikow
majatku trwalego:

- srodki trwale z podziatem na:

a) podstawowe srodki trwate o wartos$ci powyzej 3.500,00 z1,

b) pozostate Srodki trwate (wyposazenie) o wartosci od 150,00 zl (z
wyltaczeniem przyjmowanych na ewidencje wyposazenia bez wzgledu na
ceng np. meble, maszyny urzadzenia biur itp.) do 3.500,00 zi.

- wartosci niematerialne i prawne z podziatem na:

a) podstawowe wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej
3.500.00 zt,

b) pozostate wartosci niematerialne i prawne o wartosci do 3.500,00 zt.

Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego okreslono w
Zatgczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 28/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia
31.12.2008 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci dla budzetu jednostki

samorzadu powiatowego (organu finansowego) i Starostwa Powiatowego w
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Na podstawie ewidencji ksiegowe] prowadzonej w kontrolowanej jednostce
ustalono, ze warto$¢ majatku (wybranych jego sktadnikéw) na dzien 31.12.2009 r.

przedstawiala sie nastepujaco:

Wartos¢ brutto
Konto Nazwa konta na dzien 31.12.2009r.
' (w z})

011 Srodki trwate 1.752.253,19 zt

013 Pozostate srodki trwale 449.041,24 z

020 Wartosci niematerialne i prawne 54.178,77 zt
030 | Dtugoterminowe aktywa finansowe 10.900,00 zt
330 | Towary 39.827.21 zt

071 — Umorzenie sr. trwatych oraz wartosci niematerialnych i pr. — 535.087,15 zi

072 - Umorzenia pozostalych §r. trwalych oraz wart. niemat. i pr. — 457.880,38 zt

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
- kompletnosci i prawidlowosci ujecia sktadnikoéw majatkowych w ewidencji
ksiegowej,
- prawidlowego udokumentowania obrotu sktadnikami majatkowymi,
- wyceny srodkow trwatych,

- umorzenia i amortyzacji.
2.1. Srodki trwate

Konto 011,,Srodki trwale”.

Ewidencja analityczna do konta 011 byla prowadzona w postaci ksigg inwentarzowych

prowadzonych technikg reczna.

Stan obrotdéw i sald konta 011 ,,Srodki trwate” na dzien 31.12.2009 r. przedstawiat si¢

nastepujaco:
BO Wn 1.453.751,90 zi
BO Ma 0,00 zt
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Obroty Wn 305.536,29 zt

Obroty Ma 7.035,00 zt
BZ Wn 1.752.253,19 zt
BZ Ma 0,00 zt

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy:

— ustawe z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30.12.1999 r. w sprawie klasyfikacji
srodkow trwatych (Dz. U Nr 112. poz. 1317 ze zm.),

— ustawe z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 . Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

— zarzadzenie Nr 29/2008 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 31 grudnia
2008 roku w sprawie wprowadzenia przepiséw wewnetrznych regulujacych

gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu.

Zakresem kontroli objeto:
I. kompletnos¢ i prawidlowos¢ ujecia ww. skladnikow majatku w ewidencji
rachunkowe] syntetycznej i analityczne;j,
2. prawidlowos¢ udokumentowania obrotu poszczegdlnymi sktadnikami majatku
(zakup, przyjecie, przekazanie oraz likwidacja),
3. prawidlowos¢ naliczania odpisow amortyzacyjnych $rodkéw trwatych,
4. prawidiowos¢ zaszeregowania $rodkow trwatych do poszczegdlnych grup

klasytikacji srodkdw trwatych,

Ustalenia:

ad 1)

— ewidencj¢ analityczng $rodkow trwatych prowadzono z podzialem na grupy
klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady

Ministréw z dnia 30.12.1999 r.,

— stan srodkow trwalych w kontrolowanej jednostce oraz ich zwickszenia
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1 zmniejszenia w podziale na poszczegdlne grupy rodzajowe, ustalono na

podstawie zapisow konta 011 na dzien 01.01.2009 r. i na 31.12.2009 r.

Przedstawiat si¢ on nastepujaco:

Konto/ erupa na dzien na dzien
grup 01.01.2009r. - v 31.12.2009r.
(w zh) n . (w zh)
B 0110
443.421,52 - - 443.421,52
grunty
0l
budynki, budowle. lokale 694.151,73 6.100,00 - 700.251,73
0112
. C . . 0,00 255.197,10 - 255.197,10
obiekty inzynierii ladowej i wodnej
! e 0,00 - - 0.00
kotly i maszyny energetyczne
0114
maszyny, urzadzenia ogdlnego 222.688,54 31.426,08 7.035,00 247.079.62
zastosowania |
-~ ()l Ir’/ﬁ ] ' ) 0,00 " 0,00
specjalne maszyny i urzadzenia -
/
OThG 0,00 7.997,10 L 7.997,10
urzadzenia techniczne
o Ul 49.735,00 . 4973500
| srodki transportu
A . 43.755.11 4.816,01 . 48.571,12
| narzedzia, przyrzady i wyposazenie
| razem 1.453.751.90 305.536,29 7.035,00) 1.752.253.19

Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna konta 011

.Srodki trwale™

ad 2) w zakresie

skadnikami majatku:

prawidtowosci

przyjecia na stan majatku srodkéw trwalych:

udokumentowania obrotu poszczegdlnymi

- PK/0028/09 z 02.02.2009r, OT/0001/09 z 16.02.2009 r. . — zakup kserokopiarki

na kwot¢ 4.816,01 zl,

- PK/0130/09 z 4.05.2009 r. — zakup zestawu komputerowego na kwote

4.995,00 zi,

- OT/0004/2009 z 29.05.2009 r. — zakup komputera na kwote 5.557,10 zl,

- OT/0006/2009 z 27.08.2009 r. — za wykonanie systemu obserwacyjnego na

kwote 7.997,10 zi,

- OT/0005/09 z dnia 18.08.2009 r. — za wykonanie i montaz dwéch podjazdow
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staty i przeno$ny dla wozkéw inwalidzkich na kwote 6.100,00 zl,

- OT/0009/09 z dnia 30.09.2009 r. — za wykonanie parkingu od ul. PCK z kostki
brukowej z szlabanami automatycznymi na kwote 253.454,54 zl,

- OT/0010/09 z dnia 26.10.2009 r. — za wykonanie instalacji elektrycznej
oswietlenia zewnetrznego parkingu od ul. PCK na kwote 1.742,56 zi
(modernizacja srodka trwatego),

- OT/0008/09 z dnia 30.09.2009 r. — za notebook na kwote 3.890,01 zi,

- PK/0130/09 z 4.05.2009 r., OT/0003/09 z dnia 28.04.2009 r. — zwigkszenie
srodka trwatego zakupujac monitor za kwote 774,99 zl,

oraz dokumenty z roku 2010:

- PK/0213/10 z dnia 15.06.2010 r. — nieodptatne przekazanie tablic wynikow
sportowych dla:
- darowizna na rzecz Zespdt Szkét w Radzyniu Chetminskim, przedmiot o
wartosci 6.710,00 zl, protokot zdawezo — odbiorczy z dnia 15.06.2010 r. jako
zalacznik do umowy darowizny nr 2/2010,
- darowizna na rzecz Zespotu Szkét Publicznych w Lasinie, przedmiot o
wartosci 6.710,00 zl, protokot zdawczo — odbiorczy z dnia 15.06.2010 r. jako
zatacznik do umowy darowizny nr 1/2010,

- likwidacji oraz sprzedazy §rodkéw trwalych:

- PK/0330/09 z dmia 22.10.2009 r. dokumentacja w/s likwidacji srodkow

trwatych (protokot w sprawie postawienia w stan likwidacji wyszczegdlnionych
srodkow trwatych, ekspertyzy-oceny stanu technicznego $rodkow trwalych,
informacja o likwidacji, karty przekazania odpadow) na kwote 4.025,00 zt,

- PK/0439/09 z dnia 31.12.2009 r. dokumentacja w/s likwidacji $rodkow
trwalych (protokot w sprawie postawienia w stan likwidacji wyszczegdlnionych
srodkow trwatych, ekspertyzy-oceny stanu technicznego Srodkéw trwatych) na

kwote 3.010.00 zt,

ad 3) w zakresie prawidlowosci naliczania odpiséw amortyzacyjnych.
Kontroli poddano przyjete na stan w 2009 r. srodki trwale o wartosci

289.327.31 zt zaewidencjonowanych na koncie 011 :
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- PK/0028/09 z 02.02.2009r, OT/0001/09 z 16.02.2009 r. na kwote 4.816,01 zl,

- PK/0130/09 z 4.05.2009 r. na kwote 4.995,00 z1,

- OT/0004/2009 z 29.05.2009 r. na kwote 5.557,10 zl,

- OT/0006/2009 z 27.08.2009 r. na kwote 7.997,10 z},

- OT/0005/09 z dnia 18.08.2009 r. na kwote 6.100,00 zl,

- OT/0009/09 z dnia 30.09.2009 r. na kwote 253.454,54 zi,

- OT/0010/09 z dnia 26.10.2009 r na kwote 1.742,56 z} (modernizacja $rodka
trwalego).

- OT/0008/09 z dnia 30.09.2009 r. na kwote 3.890,01 zl,

- PK/0130/09 z 4.05.2009 r., OT/0003/09 z dnia 28.04.2009 r. — zwiekszenie
srodka trwatego zakupujac monitor za kwote 774,99 zl,

W wyniku kontroli ustalono, ze termin rozpoczgcia naliczania amortyzacji zgodny byl

z przepisem art. 16 h ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz

prawidlowo naliczano umorzenie zgodnie 2z ,Wykazem rocznych stawek

amortyzacyjnych” stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do ustawy z dnia 15.02.1992 r.

o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.)

Ad 4) badane w/w dokumenty odnosnie $rodkéw trwalych na taczng kwote
289.327.31 7z} posiadaty prawidlowe zaszeregowania wedlug grup klasyfikacji
srodkow trwalych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 30.12.1999 r. w

sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz. U Nr 112. poz. 1317 ze zm.),
Konto 013 ,,Pozostale sSrodki trwale”

Ewidencja konta 013 ,,Pozostate srodki trwate” prowadzona byla analitycznie
systemem recznym w ksiedze inwentarzowe] natomiast ewidencja syntetyczna
prowadzona byla komputerowo w programie Radix system FKJ wersja 5.29.

Obroty w badanym okresie przedstawialy sie nastepujaco:

- na dzien 31.12.2009 r.

BO Wn 429.089,98 zi

BO Ma 0,00 zl . ‘\m\\\}
L'?i’"k

WAL/
CV"\ QJ— 122 Y [



Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
Saldo Wn
Saldo Ma

40.686,46 zt
20.735,20 zt
449.041,24 z1
0,00 zt

na dzief 30.06.2010 r.
449.041,24 7t
0,00 zt
33.835,13 zt
0,00 zt
482.876,37 zt
0,00 zt

Kontroli poddano obroty na koncie 013 z ewidencji analitycznej na podstawie losowo

wybranych dowodow zrédtowych za okres 2009 r. oraz I p6trocze 2010 r. o nr:
FZ/0969/09 z dnia 30.11.2009 r.,
FZ/0739/09 z dnia 31.08.2009 r.,
FZ/0654/09 z dnia 23.07.2009 r.,
FZ/0426/09 z dnia 21.05.2009 r.,
FZ/0414/09 z dnia 20.05.2009 r.,
FZ/0415/09 z dnia 20.05.2009 .,
FZ/0189/09 z dnia 27.03.2009 r.,
PK/0029/09 z dnia 02.02.2009 1.,
FZ/0159/10 z dnia 19.03.2010 r.,
PK/0073/10 z dnia 31.03.2010 1.,
PK/0161/10 z dnia 24.05.2010 1.,
FZ/0127/10 z dnia 05.03.2010 r.,
FZ/0181/10 z dnia 30.03.2010 r.,
FZ/0314/10 z dnia 13.05.2010 1.,
FZ/0143/10 z dnia 10.03.2010 r.,

(pk |

FZ/0102/10 z dnia 24.02.2010 1.

e
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Powyzsze srodki trwale w chwili wydania do uzywania umarzane byly w 100%
poprzez ksiggowanie umorzenia na koncie 072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkow
trwalych™.

Do prawidfowosci ujecia w ksiggach inwentarzowych wyzej opisanych pozostatych

srodkow trwalvch uwag nie wniesiono.

2.2. Wartosci niematerialne i prawne
Konto 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”

Kontrolowana jednostka na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”
ksiegowata dokumenty odnosnie licencji na programy komputerowe.
Do powyzszego konta prowadzona byla ewidencja analityczna w ujeciu ilosciowo —
wartosciowym, w ktorej ksiggowano zakupione programy komputerowe. Na
powyzszym koncie ksiegowane byly programy komputerowe i licencje o warto$ci
powyzej 3.500,00 zi, ktére umarzano i amortyzowano stopniowo oraz programy i
licencje umarzane w catosci w ciezar kosztow w momencie wydania do uzytkowania.

Obroty konta 020 na dzien 31.12.2009 r. przedstawialy sie nastgpujaco:

BO Wn  49.248,74 zi
Ma 0,00 z1
Obroty Wn 4.930.03 zi
Ma 0,00 zt
Saldo Wn 54.178.77z%
Ma 0,00 zi

Obroty na dzien 30.06.2010 r.:

BO Wn  54.178,77 7
Ma 0,00 zi
Obroty Wn  32.330,00 zi
Ma 0,00 z
Saldo Wn  86.508,77 zt
Ma 0,00 z1 / )
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Poddano kontroli wszystkie dowody zrodtowe dotyczace zakupow w badanym okresie
j w roku 2009 oraz I potrocze 2010 r.:

FZ/0969/09 z dnia 30.11.2009 r. na kwote 3.500,02 zi,

PK/0130/09 z dnia 4.05.2009 r. na kwote 1.240,01 zi,

FZ/0108/09 z dnia 27.02.2009 r. na kwote 190,00 zi,

- PK/0254/10 z dnia 30.06.2010r. na kwote 32.330,00 zi.

Przy badaniu powyzszych dokumentow nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Finansowy majatek trwaly

Na podstawie ewidencji ksiegowe] konta 030 i1 przedstawionych wydrukéw
stanow kont od poczatku roku do 31.12.2009 r. oraz za okres I potrocze 2010 r.
ustalono nastgpujace stany i obroty:

= Na dzien 31.12.2009 r.

BO Wn  10.885,00 zt
Ma 0,00 z1
Obroty Wn 15,00 zi
Ma 0,00 z
Saldo Wn  10.900,00 zi
Ma 0,00 zt

Obroty na dzien 30.06.2010 r.:

BO wn  10.900,00 zt
Ma 0,00 zt

Obroty Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt

Saldo Wn 10.900,00 zi
Ma 0,00 z

Ewidencja analityczna do konta 030 prowadzona byla re¢cznie w  ksigdze
inwentarzowej oraz technika komputerows, ktora zapewniala ustalenie wartosci

poszczegOlnych  skladnikow dlugoterminowych aktywow  finansowych  wedlug
3 b £
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tytutdw.

Kwota 15.00 zt zwigkszajaca stan konta w 2009 roku stanowita dopis do udziatu w
Banku Spoldzielczym w Lasinie z uwagi na podwyzszenie wysokosci za udziaty
cztonkowskie.

Na kwote 10.900.00 zt na dzien 30 czerwca 2010 r. sktadaty sie nastepujgce udziaty:

- udziaty cztonkowskie w Banku Spotdzielczym w Lasinie na kwote 400,00 zi,

- udziaty czlonkowskie w Grudziadzkim Parku Przemystowym na kwote
10.500.00 zi.

2.4. Materialy

W wyniku ustalen kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce nie
wystepowato konto 310 ,Materialy” z powodu nie prowadzenia gospodarki
magazynowej materiatami.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 330 i przedstawionych wydrukow
stanow kont od poczatku roku do 31.12.2009 r. oraz za okres I potrocze 2010 r.
ustalono nast¢pujace stany i obroty:

= Na dzien 31.12.2009 r.

BO Wn  25.660,25 zt
Ma 0,00 zt

Obroty Wn  253.369,05 zt
Ma  239.229,09 zt

Saldo Wn 39.827.,21 zt
Ma 0.00 zt

- Obroty na dzien 30.06.2010 r.:

BO Wn  39.82721 zt
Ma 0,00 zt

Obroty Wn  140.695,71 zt
Ma  125.409,76 zt
Saldo Wn 55.113,16 zt
Ma 0,00 zt
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Ewidencja na koncie 330 — ,Towary” dotyczyla: tablic rejestracyjnych, drukéw
dowodow  rejestracyjnych, pozwolen czasowych, kart pojazdu, znakéw
legalizacyjnych. nalepek kontrolnych i innych drukéw komunikacyjnych platnych.

W celu zbadania poprawnosci ewidencji ksiggowej poddano kontroli nastepujace,

wybrane losowo dowody zrédiowe:

Za rok 2009

- FZ/0623/09 z dnia 13.07.2009 r. na kwote 2.348,50 zi

= FZ/0735/09 z dnia 28.08.2009 r. na kwote 2.113,65 zt,

- FZ/0753/09 z dnia 08.09.2009 r. na kwote 21.200,55 z1,

- FZ/0844/09 z dnia 13.10.2009 r. na kwote 2.284,45 z1,

- FZ/1074/09 z dnia 31.12.2009 r. na kwote 21.179,20 zl,

- PK/0120/09 z dnia 30.04.2009 r. pismo Nr KD.0854-35/09 z Wydziatu
Komunikacji odnos$nie rozliczenia ilosci wydanych dokumentéw w miesiacu
kwietniu 2009 r.

- PK/0317/09 z dnia 30.09.2009 r. rozliczenie z Wydziatu Komunikacji odnosnie
wydanych dokumentéw w miesigcu wrzesniu 2009 r.,

- PK/0341/09 z dnia 31.10.2009 r. - rozliczenie z Wydziatu Komunikacji
odnosnie wydanych dokumentéw w miesigcu pazdzierniku 2009 r.,

- PK/0382/09 z dnia 30.11.2009 r. - rozliczenie z Wydziatu Komunikacji
odnosnie wydanych dokumentéw w miesigcu listopadzie 2009 r.,

- PK/0415/09 7z dnia 31.12.2009 r. - rozliczenie z Wydziatu Komunikacji
odnosnie wydanych dokumentéw w miesigcu grudniu 2009 r.,

oraz dokumenty Zrédtowe za rok 2010

- FZ/0020/10 z dnia 18.01.2010 r. na kwote 7.302,13 zt,

- F7/0147/10 z dnia 10.03.2010 r. na kwote 23.356,90 zl,

- FZ/0206/10 z dnia 09.04.2010 r. na kwote 16.035,07 zi,

- FZ/0408/10 z dnia 25.06.2010 r. na kwote 27.904,45 zi,

- FZ/0414/10 z dnia 25.06.2010 r. na kwote 17.359,99 zl,

- PK/0018/10 z dnia 31.01.2010 r. - rozliczenie z Wydzialu Komunikacji
odnosnie wydanych dokumentéw w miesigcu styczniu 2010 r.,

- PK/0042/10 z dnia 28.02.2010 r. - rozliczenie z Wydzialu Komunikacji

\
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odnosnie wydanych dokumentéw w miesigcu lutym 2010 r.,

- PK/0082/10 z dnia 31.03.2010 r. - rozliczenie z Wydziatlu Komunikacji
odnosnie wydanych dokumentéw w miesiacu marcu 2010r.,

- PK/0121/10 z dnia 30.04.2010 r. - rozliczenie z Wydzialu Komunikacji
odnosnie wydanych dokumentéw w miesigcu kwietniu 2010 1.,

- PK/0185/10 z dnia 31.05.2010 r. - rozliczenic z Wydziatu Komunikacji
odnosnie wydanych dokumentéw w miesigcu maju 2010 r.,

W zbadanej dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Inwentaryzacja

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie spelnienia obowiazku
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Kontrolujacy sprawdzili, czy Starosta przeprowadzit oraz rozliczyt inwentaryzacje
aktywOw 1 pasywOw w sposob zgodny z przepisami rozdzialu 3, tj. art. 26 oraz
27 ustawy 7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w nastepujacym zakresie:

- terminowos¢ 1 czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji,
- udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji,

- rozliczenie inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.

3.1. Inwentaryzacja Srodkéw trwalych, pozostalych §rodkéw trwalych, wartosci

niematerialnych i prawnych i towaréw

W okresie objetym kontrola jednostka posiadata opracowane szczegolowe zasady
przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji w ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”
stanowiacej zalacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 14/2004 Starosty Grudziadzkiego z dnia
I wrzesnia 2004 r.

Stwierdzono, ze zawarte w ww. instrukcji elementy, tj.:
- zakres inwentaryzacji

- rodzaje, sposoby (metody) inwentaryzacji

-
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zgodne byty z wymogami okreslonymi w art. 26 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto powyzsza instrukcja obejmowata: prace przygotowawcze do inwentaryzaciji,
zakres obowigzkow komisji inwentaryzacyjnej, tryb przeprowadzenia spisu z natury.
Pelng  inwentaryzacj¢ skladnikéw majatku w  Starostwie Powiatowym
przeprowadzono w2008 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 22/2008 Starosty
Grudziadzkiego z dnia 02.10.2008 r. Na mocy w/w Zarzadzenia powolano skiad
komis)1 inwentaryzacyjna, do ktérej obowigzkéw nalezaly m.in.:
- dokonanie spiséw z natury rzeczowych sktadnikow majgtkowych oraz srodkéw
pienigznych,
- ustalenie przyczyn powstania réznic inwentaryzacyjnych oraz postawienie i
umotywowanie wnioskéw co do sposobu ich rozliczenia,
- ocena przydatnosci gospodarczej sktadnikéw majatku objetych spisem.
W § 4 Zarzadzenia Nr 22/2008 Starosty Grudzigdzkiego wykonanie zarzadzenia
zlecono Skarbnikowi Powiatu.
Osoby materialnie odpowiedzialne podpisaty arkusze spisu z natury. Zespoly spisowe
Zlozyly sprawozdania z przebiegu spisu z natury w formie protokolow. Komisje
spisowe spis przeprowadzity na ponumerowanych arkuszach spisu z natury.
[nwentaryzacja objeto zgodnie z Zarzadzeniem Nr 22/2008 Starosty Grudziadzkiego z
dnia 2 pazdziernika 2008 r.:
- srodki trwale i pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
droga spisu ich wartosci z natury na dzien 31 pazdziermnika 2008 r.,
- druki, dokumenty i tablice w Wydziale Komunikacji na dzien 31.12.2008 r.,
- srodki pieni¢zne i papiery wartosciowe w kasie na dzien 31.12.2008 .,
- druki scislego zarachowania na dzien 31.12.2008 .
Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych zostaty wyjasnione i rozliczone w ksigegach
rachunkowych roku 2008, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.
Wyniki inwentaryzacji zawarto w ,,Protokole koncowym Komisji Inwentaryzacyjnej
dnia 20.03.2009 r.”
Poprzednia inwentaryzacje przeprowadzono w roku 2004 na podstawie

wydanego Zarzadzenia Nr 16/2004 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 12 pazf_dziem/ik?u
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2004 r.

Na podstawie badanej dokumentacji odnosnie inwentaryzacji kontrolujgcy nie

stwierdzili nieprawidfowosci.
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V1. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien
1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacja zadan zleconych

Kontroli poddano sprawozdania Rb — 50 (o dotacjach i wydatkach kwartalne,
zbiorcze za rok 2009) oraz decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przyznajace

dotacje wraz ze zmianami.
Zestawienie otrzymanych dotacji zawarto w Aktach kontroli Nr 45/2010/VI/1.

Ogotem na realizacje zadan zleconych w roku 2009 wptynegto od Wojewody
796.662.00 zI. /. przekazanej kwoty wykorzystano 795.327,59 zi. Niewykorzystane
srodki w kwocie 1.334.41 zt zwrocono Wojewodzie, co stwierdzono na podstawie
wyciagow bankowych o numerach: Nr 5/2010 z dnia 8.01.2010r., Nr 129/2009 z dnia
6.07.2009r.

2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych

Kontroli poddano prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw otrzymanych w
2009 roku w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowe] realizowane przez powiat (§ 2110), ktére zostaly przekazane
przez dysponenta srodkow na faczng kwote 796.662,00 zt.

Kwoty dotacji w podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawiono w punkcie
1.1.2 .Dotacje™ w rozdziale IV niniejszego protokotu.

Szczegdlowej kontroli poddano wykorzystanie $rodkéow przekazanych przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na zadania zlecone w nastepujacych podziatkach
klasyfikac)i budzetowej:

— Dziat 710. rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
— Dziat 710. rozdziat 71015 — Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
— Dazial 750. rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie. G
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a) Dziat 710. rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Struktura wydatkéw w 2009 roku przedstawiala sie nastepujgco:

4270 Zakup ustug remontowych 60.711,05 zt
4300 Zakup ustug pozostatych 21.030,94 zt
4430 Rozne optaty i sktadki 327,17 zt
4480 Podatek od nieruchomosci 217,00 zt

Kontrolg objeto:
— Wydruk komputerowy konta 130, klasyfikacja budzetowa: dziat 700,
rozdziat 70005, § 4210, § 4300, § 4430, § 4480,
— Dowody zrodtowe: faktura VAT nr 92/2009 z dnia 15.09.2009 rok na kwote
2.074.00 (za opracowanie operatow szacunkowych dzialek nalezacych do
Skarbu Panstwa), faktura VAT nr 45/2009 z dnia 22.05.2009r na kwote
366.00 zt (za operaty szacunkowe), faktura VAT nr 63/2009 z dnia
8.09.2009r. na kwote 6.039,00 zl. (za zalozenie ksigzek obiektu i przeglad
budynku nalezacego do Skarbu Panstwa), faktura VAT nr 21/2009 z dnia
14.04.2009r. na kwotg 366,00 zl. (za operat szacunkowy), faktura VAT nr
1/12/2009 z dnia 22.12.209r. na kwote 60.711,05 zi. (za roboty remontowe
w budynkach mieszkalnych Skarbu Panstwa).
Przyznang dotacj¢ wykorzystano na gospodarowanie nieruchomosciami nalezacymi do
Skarbu Panstwa (roboty remontowe w budynkach Skarbu Panstwa, wyceny
nieruchomosci. oplaty notarialne oraz uiszczanie podatku od nieruchomosci Skarbu

Panstwa).

Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono, ze dotacja zostala
wydatkowana zgodnie z jej przeznaczeniem.

b). Dzial 710. rozdziat 71015 — Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

Struktura wydatkéw w 2009 roku przedstawiata si¢ nastepujaco:
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Rozdziat Paragraf Nazwa Kwota w zl.

71015 3020 Wydatki osobowe 914,00
4010 Wynagrodzenia osobowe 73.392,00
4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow

korpusu stuzby cywilnej 147.672,38
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 14.810,00
4110 Skladki na ubezp. spoteczne 37.086,91
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 4.422.22
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 14.281,96
4260 Zakup ustug energii 2.548,61
4270 Zakup ustug remontowych 1.394,56
4280 Zakup ushug zdrowotnych 160,00
4300 Zakup ustug pozostatych 4.396,25
4350 Zakup ustug dostepu do sieci internet 828,00
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych (sieé¢ ruchoma)  3.183,43
4370 Opt. z tyt. ustug

telekomunikacyjnych (sie¢ stacjonarna) 1.426,28
4410 Podréze stuzbowe krajowe 195,00
4430 Roézne opfaty i sktadki 1.892,14
4440 Odpisy na ZFSS 5.160,21
4550 Szkolenia cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej 1.268,40
4700 Szkolenia pracownikow (...) 2.354,20
4740 Zakup mat. papierniczych do druk.(...) 893,25
4750 Zakup akcesoridow komputerowych 4.130,00

Razem 322.410,60 zt

Kontrolg objeto:

— Wydruk komputerowy konta 130, klasyfikacja budzetowa: dziat 710,
rozdziat 71015, § 3020 — § 4750,
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— Dowody zrédlowe: listy ptac korpusu stuzby cywilnej: Nr 11 i 12 za
czerwiec 2009r., Nr 15 i 16 za sierpien 2009r., Nr 19 i 20 za pazdziernik
2009 r.,

— Dowody zrédlowe: faktury VAT: Nr 260/V/2009 z dnia 16.03.2009r., Nr
92/2009 z dnia 6.04.2009r., Nr FS 147/2009 z dnia 25.05.2009r., Nr
272/08/2009 z dnia 24.08.2009r., Nr 4178/2009 z dnia 26.08.2009r., Nr
4179/2009 z dnia 26.08.2009r., Nr 16692 z dnia 16.09.2009r., Nr 81/09 z
dnia 18.09.2009r., Nr 993/FV/09 z dnia 2.11.20009r.

Przyznana dotacj¢ wykorzystano na dziatalno$é¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego. Z wykorzystanej dotacji najwieksza kwote stanowily wynagrodzenia
pracownikow wraz z pochodnymi oraz wydatki rzeczowe.

Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono, ze dotacja zostala

wydatkowana zgodnie z jej przeznaczeniem.

¢) Dzial 750. rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Struktura wydatkow w 2009 roku przedstawiala sie nastepujaco:

Rozdzial Paragraft Nazwa Kwota w zt.

75011 4010 Wynagrodzenia osobowe 92.812,09
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 7.104,00
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 31.229,46
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 4.733.85
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 101.057,35
4300 Zakup ustug pozostatych 1.093,12

Razem 238.029,87 zt

Kontrolg objeto:

— Wydruk komputerowy konta 130, klasyfikacja budzetowa: dzial 750,
rozdzial 75011, § 4010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4170, § 4300,

— Dowody 7rédiowe: listy plac pracownikéw Powiatowego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej: Nr 62 za maj 2009 r., Nr 101
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za sierpien 2009r.,, Nr 110 za wrzesien 2009r., listy ptac (umowy zlecenia):
Nr 10 za maj 2009 r., Nr 21 za sierpien 2009r., Nr 26 za wrzesien 2009 .
— Dowody zrodtowe: faktura VAT Nr 013769F0904GP z dnia 12.10.2009 r. —
dotyczyta zamieszczenia prasie ogloszenia Starosty w sprawie sprawdzenia
przez mieszkancow Powiatu Grudzigdzkiego zgodnosci zapiséw w
Ksi¢gach Wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym.
Dotacje wykorzystano na wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi oraz
umowy zlecenia wraz z pochodnymi pracownikéw, ktorzy zajmowali sie
porzgdkowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci w systemie ksigg wieczystych oraz
na zamieszczenie w prasie ogloszenia Starosty (opisanego wyzej).
Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono, ze dotacja zostala

wydatkowana zgodnie z jej przeznaczeniem.
3. Srodki na realizacje porozumien

Kontrolowana jednostka otrzymata srodki na realizacje porozumien w wysokosci
19.000.00 zt. Kontrole przeprowadzono pod katem wykorzystania dotacji zgodnie z
ich przeznaczeniem okreslonym w zawartych porozumieniach.

Kontroli poddano dotacje w kwocie 19.000,00 zi. (jedyna dotacje otrzymana
przez jednostkg) przyznanag na podstawie porozumienia zawartego w dniu
31.08.2006 . miedzy Powiatem Grudziadzkim (reprezentowanym przez Staroste) a
Wojewodg Kujawsko-Pomorskim. Do zawartego porozumienia wprowadzono zmiany:
aneksem Nr 1 z dnia 15.01.2009r., aneksem Nr 2 z dnia 7.10.2008r., aneksem Nr 3 z
dnia 6.01.2009 r. Porozumienie zostato rozwigzane w dniu 31.05.2009r. na podstawie
»Oswiadczenia z rozwigzaniu porozumienia na zasadzie zgodnych oswiadczen obu
stron”.  Cytowany dokument zostal podpisany przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego oraz przez Staroste i Wicestaroste w dniu 19.05.20009r.

Dotacj¢ przyznano i otrzymano w kwocie 19.000,00 zt. Wplyw srodkéw ustalono
na podstawie rejestru dochodéw budzetowych: dz. 750, rozdziat 75011, § 212. Na
podstawie kart wydatkow oznaczonych dz. 750, rozdziat 75011, § 4010, § 4040, §

4110, § 4120 ustalono, Ze na realizacje programu wydatkowano kwote 34.161,90 zt.
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Przedmiotem umowy bylo prowadzenie przez Starostwo spraw paszportowych
okreslonych w ustawie z 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. Nr
143, poz. 1027).

Kontrola objeto:
— Wydruk komputerowy konta 130 dla klasyfikacji 750/75011/ §,4010, § 4040,
§ 4110, § 4120,
— listy ptac dotyczace wyptaty wynagrodzen pracownikéw obstugujacych punkt
paszportowy:
— Nr 12 z dnia 27.01.2009r. — za styczen 2009r.,
— Nr 22 z dnia 27.02.2009r. — za luty 2009r.,
— Nr 32 z dnia 27.03.2009r. — za marzec 2009r.,
— Nr 41 z dnia 27.04.2009r. — za kwieciefi 2009r.,
— Nr 52 z dnia 27.04.2009r. — za kwieciefi 2009r.,
Nr 63 z dnia 27.05.2009r. — za maj 2009r.

Stwierdzono prawidlowe wykorzystanie przyznanej dotacji.
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VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych Powiatu Grudzigdzkiego wg
stanu na dzien 30.06.2010r. (Akta kontroli Nr 45/2010/I/1) stwierdzono, ze
funkcjonowato:

- 7 Jednostek budzetowych (Powiatowy Zarzad Drog, Zespot Szkét
Ponadgimnazjalnych w lasinie, Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w
Wydrznie, Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w  Bialochowie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Starostwo Powiatowe),

- 1 Gospodarstwo Pomocnicze (Warsztaty Szkolne przy Zespole Szkdt w

Lasinie).

1. Jednostki budzetowe

Wszystkie jednostki budzetowe prowadzily w 2009r. obstuge ksicgowa we

wlasnym zakresie.

Ustalenia w zakresie zasad i trybu sporzadzania planéw finansowych jednostek

budzetowych na 2009 r.

Zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 ze zm),

— rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i
gospodarstw pomocniczych (...) (Dz. U. z 2006 r., Nr 116 poz. 783 ze zm.).

Podstawa gospodarki finansowej jednostek budzetowych, byty plany finansowe
opracowane przez kierownikéw tych jednostek.

Zarzad Powiatu (po opracowaniu projektu budzetu) pismami z dnia 18.11.2009 r.
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przekazal kierownikom jednostek budzetowych informacje niezbedne do opracowania
przez jednostki projektow planow finansowych. Kierownicy jednostek opracowali
projekty planow finansowych do 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy (§ 4
ust. 4 ww. rozporzadzenia) i przekazali je Zarzadowi. Po uchwaleniu uchwaty
budzetowej (30.12.2009r.) pismami z dnia 31.12.2008r. Starosta przekazat
kierownikom jednostek informacj¢ o ostatecznych kwotach dochodow 1 wydatkow
tych jednostek. Kierownicy jednostek w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
otrzymania informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i1 wydatkow budzetowych
przyjetych w uchwale budzetowej dostosowali plany finansowe jednostek do uchwaty
budzetowe;j.

W zakresie zasad 1 trybu sporzadzania planow finansowych jednostek

budzetowych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalenia w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych jednostek

budzetowych za 20009r.

W  wyniku kontroli zltozonych przez jednostki budzetowe sprawozdan
budzetowych ustalono, ze jednostki te sporzadzaly sprawozdania budzetowe za 2009 r.
zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
ze zm.) zgodnie z ktorym do ,,sporzqdzania i przekazywania sprawozdan Rb-27S, Rb-
2777, Rb-28S, Rb-50, Rb-Z, Rb-N oraz Rb-ST sq obowigzani w zakresie budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych

Jjednostkom samorzqdu terytorialnego™.

Ponadto jednostki budzetowe sga zobowigzane do sporzadzania sprawozdan
finansowych — ,bilanséw”. Obowiazek ten wyplywa z przepisow rozdziatu 5 pt.
»Sprawozdania finansowe” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora

finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), ktdre wskazujg m.in. na
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obowigzek sporzadzania bilansu, wskazujg wzor bilansu (zalgcznik Nr 5 do cyt.
zarzadzenia), termin jego sporzadzenia oraz termin jego przekazania zarzadowi
Jjednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalono. ze wszystkie jednostki budzetowe sporzadzily i przekazaty
sprawozdania finansowe zgodnie z zasadami okreslonymi w cytowanym wyzej
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Rozliczenia jednostek z budzetem z uzyskanych dochodéw i poniesionych wydatkéw.

Dokonano pordéwnania kwot, wynikajacych z podsumowania planowanych i
wykonanych na dzien 31 grudnia 2009r. dochodéw i wydatkéw wykazanych w
sprawozdaniach jednostkowych z danymi ujetymi w zbiorczych sprawozdaniach Rb-
27 S 1 Rb - 28 S powiatu, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2009r. oraz z zapisami dokonanymi w analitycznej ewidencji ksiegowej do
konta 223 . rozliczenie wydatkow budzetowych” i konta 222 ,rozliczenie dochodow

budzetowych™.

Obroty konta 222 za okres od 1.01.2009 r. do 31.12.2009 r. przedstawialy si¢

nastepujaco:

B.O. Wn 1.324,40 zt
Ma 0,00 zt

Obroty  Wn 1.283.311,69 zt
Ma 1.281.913,03 zt

Saldo Wn 74,26 zi
Ma 7

Ewidencja analityczna do konta 222 byta prowadzona wg. jednostek.
Porownano obroty konta 222 (wydruki analityczne wg. jednostek budzetowych)
ze sprawozdaniami Rb-27s ztozonymi przez Powiatowy Zarzad Drog, Zespdt Szkot

Ponadgimnazjalnych, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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Konto 222 — Powiatowy Zarzad Drég

B.O. Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt
Obroty  Wn 86.366,28 zt
Ma 86.292,02 z1
Saldo Winien 74,26 z1
Ma 0,00 zt

Konto 222 — Zesp6t Szko6t Ponadgimnazjalnych

B.O. Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt
Obroty  Wn 3.482,01 zt
Ma 3.482,01 zt
Saldo Winien 0,00 zt
Ma 0,00 z1

Konto 222 - PCPR

B.O. Wn 0,00 zt
Ma 1.324,40 zt
Obroty  Wn 35.203,71 zt
Ma 33.879,31 zt
Saldo Winien 0,00 zt
Ma 0,00 zt

Stwierdzono zgodnos¢ zapiséw konta 222 ze sprawozdaniami Rb-27s ziozonymi przez
Powiatowy Zarzad Drog, Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie.

Obroty konta 223 za okres od 1.01.2009r. do 31.12.2009r. przedstawialy sie

nastepujaco:
B.O. Wn 1.360,75 zt
Ma 0,00 zt 9

140 \/
-



Obroty Wn 19.316.620,78 zt

Ma 19.317.981,53 zt
Saldo Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt

Ewidencja analityczna do konta 223 byta prowadzona wg. jednostek.
Poréwnano obroty konta 223 (wydruki analityczne wg. jednostek budzetowych)
ze sprawozdaniami Rb-28s zlozonymi przez Powiatowy Zarzad Drog, Zespot Szkot

Ponadgimnazjalnych, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Konto 223 — Powiatowy Zarzad Dréog

B.O. Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn 7.077.413,14 z
Ma 7.077.413,14 zt
Saldo Winien 0,00 zt
Ma 0,00 zt

Konto 223 — Zespot Szk6t Ponadgimnazjalnych

B.O. Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn 2.624.529,00 zt
Ma 2.624.529,00 zt
Saldo Winien 0,00 zt
Ma 0,00 zt

Konto 223 — Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych - stypendia

B.O. Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt
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Obroty  Wn
Ma

Saldo Winien
Ma

Konto 223 — PCPR — usamodzielnieni wychowankowie

B.O. Wn
Ma

Obroty Wn
Ma

Saldo Winien
Ma

Konto 223 — PCPR - rodziny zastepcze

B.O. Wn
Ma

Obroty Wn
Ma

Saldo Winien
Ma

Konto 223 — PCPR

B.O. Wn
Ma

Obroty Wn
Ma

Saldo Winien
Ma

13.200,00 zt
13.200,00 zt
0,00 zt
0,00 zt

0,00 zt
0,00 zt
121.595,61 zt
121.595,61 zt
0,00 zt
0,00 zt

0,00 zt
0,00 zt
479.969,95 zt
479.969,95 zt
0,00 zt
0,00 zt

0,00 zt
0,00 zt
380.933,91 zt
380.933,91 zt
0,00 zt
0,00 zt
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Konto 223 — PCPR - PFRON

B.O.

Obroty

Saldo

Wn
Ma
Wn
Ma
Winien

Ma

1.324,40 zt
0,00 zt
33.244,00 zt
34.568.40 zt
0,00 zt

0,00 zt

Kontroli poddano przekazane w 2009 roku srodki finansowe z budzetu Powiatu na

sfinansowanie wydatkow dla Powiatowego Zarzadu Drog.

Rozliczenia z powyzszego tytutu prowadzone byly na koncie 223, ktorego obroty

strony Wn (za III kwartat 2009r.) por6wnano z nastepujacymi wyciggami bankowymi:

WB Nr 126/2009 z dnia 1.07.2009r. na kwote 50.000,00 zi, przekazanie
srodkoéw do PZD,

I
AW
Y

WB Nr 138/2009 z dnia 17.07.2009r. na kwote 20.000,00 zi, przekazanie
srodkow do PZD,

WB Nr 144/2009 z dnia 27.07.2009r. na kwote 25.000,00 zi, przekazanie
srodkéw do PZD,
WB Nr 152/2009 z dnia 6.08.2009r. na kwote 20.000,00 zi, przekazanie
srodkéw do PZD,

WB Nr 154/2009 z dnia 10.06.2009r.

srodkow do PZD,

WB Nr 161/2009 z dnia 19.08.2009r.

srodkow do PZD,

WB Nr 165/2009 z dnia 25.08.2009r.

srodkow do PZD,

WB Nr 167/2009 z dnia 27.08.2009r.

srodkow do PZD,

WB Nr 169/2009 z dnia 31.08.2009r.

srodkow do PZD,

Y-
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na kwote 40.000,00 zi, przekazanie

na kwote 20.000,00 zl, przekazanie

na kwote 20.000,00 zl, przekazanie

na kwote 15.000,00 zt, przekazanie

na kwote 68.000,00 zl, przekazanie



WB Nr 171/2009 z dnia 2.09.2009r. na kwote 10.000,00 zl, przekazanie
srodkow do PZD,

WB Nr 172/2009 z dnia 3.09.2009r. na kwote 20.000,00 zI, przekazanie
srodkow do PZD,
WB Nr 174/2009 z dnia 7.09.2009r. na kwote 30.000,00 zi, przekazanie
srodkow do PZD,
WB Nr 182/2009 z dnia 17.09.2009r. na kwote 20.000,00 zt, przekazanie
srodkow do PZD,
WB Nr 186/2009 z dnia 23.09.2009r. na kwote 50.000,00 zi, przekazanie
srodkow do PZD,
WB Nr 191/2009 z dnia 30.09.2009r. na kwote 110.000,00 zi, przekazanie
srodkow do PZD.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2. Zaklady budzetowe

Nie wystgpowaly.

3. Gospodarstwa pomocnicze

Ustalono, ze przy Zespole Szko6t Ponadgimnazjalnych w Lasinie funkcjonowato

gospodarstwo pomocnicze pn. ,, Warsztaty Szkolne”.

Plan oraz wykonanie przychodéw i kosztow na 31 grudnia 2009 r. przez

gospodarstwo pomocnicze ,,Warsztaty Szkolne” przedstawiato sie nastepujgco:

Przychody Koszty
Stan srodkow ' — Stan srodkow
obrotowych na obrotowych na
Pl Wyk i Pl Wyk i
1.01.2009r AR RN " ykomanmie ' 4 12 200,

28.335.75 244.592,00 | 246.978,77 @ 24459200 & 269.593.97 11.085.83
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Plan przychodow i wydatkéw gospodarstwa pomocniczego stanowil zatacznik Nr 9 do
Uchwaty Nr XVI11/46/2008 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 30 grudnia 2008r. w
sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2009 rok.

Na podstawie sprawozdania Rb-31 za 2009r. ustalono, ze gospodarstwo

pomocnicze osiggnelo strate za 2009 rok.
4. Samorzadowe osoby prawne

Na podstawie uregulowan zawartych w statucie Powiatu Grudzigdzkiego (§ 66)
przyjetego Uchwata Nr 111/14/98 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 22 grudnia
1998 roku (ostatnia zostata wprowadzona Uchwalg Nr XX/17/2009 Rady Powiatu z
dnia 30 czerwca 2009 roku) oraz sporzadzonego na jego podstawie wykazu
powiatowych jednostek organizacyjnych ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie
wystepowaly samorzgdowe osoby prawne, w tym instytucje kultury.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej (dla dziatu 921, rozdziat 92116)
stwierdzono, ze nie dokonywano zadnych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
biblioteki.

Ustalono rowniez, ze nie powierzono w drodze porozumienia wykonywania
zadan biblioteki powiatowej bibliotece gminnej, majacej siedzibe na terenie powiatu.
Przedstawiony stan faktyczny, polegajacy na nieprowadzeniu biblioteki oraz na nie
powierzeniu wykonywania zadan biblioteki powiatowej bibliotece gminnej byl
niezgodny z przepisami:

— art. 19 ust 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. Nr
85, poz. 539 ze zm.), zgodnie z ktorym ,,Powiat organizuje i prowadzi co
najmniej  jednq biblioteke publiczng. Zadania powiatowej biblioteki
publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewédzka lub
gminna biblioteka publiczna dzialajgca lub majgca siedzibe na obszarze
powiati’,

— art. 20a ust 2 ustawy o bibliotekach, zgodnie z ktérym Biblioteka
publiczna, kidrej organizatorem jest gmina, dzialajgca w miescie bedgcym

siedzibq samorzqdu powiatowego, moze wykonywaé zadania (...), na
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podstawie  porozumienia zarzqdu powiatu z wdjtem (burmistrzem,

prezvdentem miasta). Porozumienie winno zawiera¢ ustalenia okreslone w

art. 20 ust. 2 (ustawy o bibliotekach)”.
Nadmieni¢ nalezy, iz w powyzszym zakresie niewykonano zalecenia pokontrolnego
Nr 1, zawartego w wystapieniu pokontrolnym Nr RIO/KF/4104/196/2007 z dnia
11.09.2007r.. ktore dotyczylo dopetnienia obowigzku zorganizowania i prowadzenia
biblioteki publicznej lub powierzenia wykonywania jej zadah bibliotece gminne;.
Niniejsze wystapienie pokontrolne wydano w zwigzku z przeprowadzong przez
Regionalng  1zb¢  Obrachunkowa w Bydgoszczy kontrola sprawdzajaca,
udokumentowana protokotem Nr RIO/KF/46/44/2007 z dnia 27.07.2007r.

Starosta — p. Marek Szczepanowski udzielit odpowiedzi na powyzsze wystapienie
pokontrolne pismem OR.0911-2/07 z dnia 5.10.2007r. Ustosunkowujac sie do
wymienionego zalecenia pokontrolnego stwierdzil, ze ,,W celu dopetnienia obowigzku
zorganizowania i prowadzenia na terenie powiatu, co najmniej jednej biblioteki
publicznej Zarzqd Powiatu podjgt starania o podpisanie porozumienia z Gming —
Miasto Grudzigdz w zakresie realizacji w/w zadania, ktdre byloby zgodne z przepisami
art. 19 ust 3, art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. U. Nr
83, poz. 539 z¢ zm.)".

O wyjasnienie przyczyn nieprowadzenia biblioteki oraz nie powierzenia
wykonywania zadan biblioteki powiatowej bibliotece gminnej i zwiazku z tym
niewykonania zalecenia pokontrolnego Nr 1 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
Nr RIO/KF/4104/196/2007, zwrécono si¢ do Starosty — p. Marka Szczepanowskiego.
Wyjasnienia stanowig Akta kontroli Nr 45/2010/VII/1.

Starosta wyjasnil, ze ,, W celu realizacji zadania wymienionego w art. 19 ust. 3
ustawy = dnia 27 czerwea 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.)
podjeto starania dotyczqce podpisania porozumienia na prowadzenie zadan biblioteki
powiatowej w  Bibliotece Miejskiej w Grudzigdzu (w zalgczeniu kserokopia
wystgpienia do  Prezydenta Grudzigdza wraz z zalgcznikami oraz odpowied?
Prezydenta  Grudzigdza na niniejsze  wystgpienie). Z analizy finansowej na
prowadzenie niniejszego zadania wynikalo, iz koszt prowadzenia tego zadania

przekracza mozliwosci finansowe powiatu grudzigdzkiego. O niniejszych ustaleniach
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poinformowalem Regionalng Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy pismem z dnia
17 kwietnia 2008 r. (pismo w zalgczeniu). (...) Nie podwazajqgc zasady legalnosci i
celowosci w potrzebie prowadzenia biblioteki, wladze powiatu we wdrozeniu tego
zadania kierowaly sie¢ zasadg gospodarnosci — efektywnego wykorzystania skromnych
srodkow finansowvch, ktorymi dysponuje dla realizacji przypisanych zadan w zakresie
potrzeb mieszkancow powiatu. W kontekscie powszechnej dostepnosci do bezplatnych
ustug bibliotecznych, tworzenie biblioteki powiatowej a takze realizacja zadania w
drodze porozumienia generujgcego nadmierne koszty, bytyby niecelowe .

Mimo powyzszych wyjasnien, podkreslajacych niemozliwo$¢ osiggniecia
porozumienia z gming Miasta Grudzigdz w zakresie prowadzenie biblioteki oraz
gospodarne dziatania wladz powiatu nalezy stwierdzié, iz kontrolowana jednostka nie
wywigzala si¢ z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw art. 19 ust 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.) dotyczacych
prowadzenia na terenie powiatu, co najmniej jednej biblioteki lub powierzenia
wykonywania zadan biblioteki powiatowej - bibliotece gminnej, majacej siedzibe na

terenie powiatu. o
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Czescia skladowa protokolu sa nastepujace zalgczniki:

Nr 1 — Protokol kontroli kasy i drukow $cistego zarachowania.

Nr 2 — Wykaz akt kontroli.

Y o
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Protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz nr 2 wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.
Jednoczesnie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania
protokotu 1 ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co
do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Niniejsza kontrolg odnotowano w ksi¢dze kontroli pod poz. 5.

Grudzigdz, dnia 20 wrzesnia 2010 1.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Kwituje odbior egz. Nr 2

i
o | A
-.ju'uu,cl Lor s

Iwona Garska
inspektor kontroli

$ \)\j\, Marek Szczepanowski
M AN WYL l\b 0\’§ Starosta Grudzigdzki
Mariusz Wolski
miodszy inspektor kontroli

V//o&/ qu/%

Piotr Wasiak Grazyna Kalita

starszy inspektor kontroli SEgo A Pt

Powiat Grudziadzki

ul. Matomtyriska 1
86-300 GRUDZIADZ
REGON 871118610
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Zatacznik Nr /f .............. do protokotu kontroli

PROTOKOL

Kontroli stanu kasy i drukow Scistego zarachowania Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu
przeprowadzonej w dniu 27 sierpnia 2010 r. od godziny 9 do 9*° przez inspektora kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Iwone Gorska.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci Pani Aleksandry Diksa - ksiggowe] pelniacej funkcje
kasjera oraz Pani Aleksandry Czecholinskiej - inspektora ds. finansowo ksiegowych.

W trakcie kontroli stwierdzono co nastepuje:

1. Rzeczywisty stan gotowki w kasie wynosit - 2.681,77 zt.

8 |x| 100,00zt |5 800,00z
29 | x| 50,00z | = 1.450,00 zt

16 | X 20,00zt | 5 320,00 zt

4| x 10.00 zt | = 40,00 z1

6| x 5,00zt | 5 30,00 zt

i 6| x 2.00 zt | 5 12,00 zt
23 | x 1,00 zt | = 23,00 zt

10 | x 0,507zt | = 5,00 zt

4| x 0,20 zt | 5 0,80 zt

6| x 0,10 z1 | = 0,60 zt

2 x 0,05 zt | = 0,10 zt

8 | x 0,02zt | = 0,16 zt

11 0,01 zt 0,11 zt

| RAZEM | 2.681,77 z1

Ewidencyjny stan srodkéw pienigznych w kasie wynosit:

- stan wedtug raportu kasowego Nr 15/1/VII1/2010 z dnia 27.08.2010 r. —2.681,77 zi.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu gotowki w kasie ze stanem wskazanym w ww. raporcie

kasowym.

2 W kasie przechowywane byty czeki - druki $cistego zarachowania. Stan czekow 3 szt.
(od nr 3036212147 do nr 3036212150) zgodny byl z ewidencja w ksiedze drukow
scistego zarachowania.

3. Innych waloréw lub depozytéw w kasie nie stwierdzono.

4. Pogotowie kasowe ustalone zostato w wysokosci 4.000z% w instrukcji kasowej.

Do zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnosi uwag.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano po uprzednim

odczytaniu.

Jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W zwiqzku z ustaleniami zawartymi w niniejszym protokole zastrzezen nie wniesiono.

Kontrolujacy: Kasjer:
TJuowe. cdoﬂ:g@,a/ Q\{_}Jﬁﬁ&i& O(i‘/ ﬁf
Inspektor Iwtina Gorska Ksiegowe A lgksandnaiksa

Inspektor ds. finansowo - ksiggowych:

- T T
P()“L]lat erz 1 [‘ Wl d;qsmiwﬂéﬂﬁw%t L‘\ _____
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Zatacznik Nr 2 do protokotu

Wykaz akt kontroli
Akta kontroli Starostwa Powiatowego w Grudziadzu

Nr Akt 45/2010/1 — Ustalenia ogélno-organizacyjne.

Lp.

1.

Nazwa dokumentu

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Gn;dziqdzkiego

Nr Akt 45/2010/111 — Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.

Lp.

l.

2.

Nazwa dokumentu

Wykaz rachunkéw bankowych Starostwa Powiatowego — w
Grudzigdzu

Oswiadczcenie Starosty o nieudzieleniu poreczen i gwarancji

Nr Akt 45/2010/1V — Wykonanie budzetu.

Lp.

1.

faa

Nazwa dokumentu

o _ . \

Informacja  Kierownika Wydziatu Komunikacji  Starostwa!
Powiatowego w Grudzigdzu w zakresic liczby wydanych przez|
kontrolowang jednostke dowoddéw rejestracyjnych, pozwolen!
czasowych, tablic rejestracyjnych, nalepek kontrolnych, kart!
pojazdu i praw jazdy w poszczegélnych miesigcach 2009 roku i I|
potrocza 2010 r. !

[nformacja Skarl;f;iké Powiatu co do rodzajéw przychodéw 1
rozchodow jednostki wykazanych w sprawozdaniach Rb-NDS za|
2009 rok i I potrocze 2010 r. jako inne zrodta

Zcstawicnic planowanych 1 wykonanych wydatkéw kontrolowanej |
Jednostki na 3 listopada 2009 r.

Zcslawicnie planowanych i wykonanych wy?ati(éw kontrolowanc;j |
Jednostki na 26 kwietnia 2010 r.

Zestawienie odprowadzonych w 2009 r. sktadek do ZUS

Zapytanic skierowane do Starosty Powiatu co do przyczyn
zamieszczenia w prasie nickompletnych ogloszen o otwartych
konkursach na wykonanie zadan publicznych zwiazanych z,
rcalizacja zadan samorzadu powiatowego w roku 2009 i 2010
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego wraz |
z odpowiedzig Starosty \

Zapytanic skicrowane do Skarbnika Powiatu odnosnie przyczyn
nicterminowego zaksiggowania dowodow ksiegowych oraz
zaksiggowania dowodu zrédfowego niezgodnie z dekretacja

Wykaz postgpowan o udziclenie zamoOwienia publicznego.
przeprowadzonych w latach 2009-2010, ktére zostaty objete
kontrolg

dk

Strony akt
1

Strony akt
1-2

Strony akt

|



Lp. Nazwa dokumentu Strony akt

9. Wykaz postepowan o udziclenic zamoéwienia publicznego. 1-3
przeprowadzonych w latach 2009-2010, w ktorych s’twierdzono‘I
nieprawidtowosci x

10.  Zapytanic skierowane do Starosty Powiatu odnosnie przyczyn 1-55
zaistnicnia nieprawidlowosci stwierdzonych w skontrolowanych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego wraz z
odpowiedzia udzielong przez Starostg

11. Informacja ztozona przez Skarbnika Powiatu w ktdrej wskazano- |
7rodta finansowania inwestycji w 2009 roku i I pétroczu 2010

Nr Akt 45/2010/V — Mienie komunalne.

Lp. Nazwa dokumentu _ Strony akt

1. Oswiadczenie Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, I
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami

Nr Akt 45/2010/V1 — Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt

1. Zcstawicnie dotacji celowych otrzymanych z budzetu Wojewody 1-2
Kujawsko-Pokorskiego

Nr Akt 45/2010/VII — Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt

1. Wyjasnicnia Starosty Grudziadzkiego dotyczace nieprowadzenia. 14
bibliotcki publicznej
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