UCHWALA Nr XVIII/ 7472013
RADY POWIATU GRUDZIADZKIEGO
z dnia 19 czerwca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 87 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 595)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia, jako nieuzasadnionego wezwania Pomorskiej Spotki
Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w Gdansku do usunigcia naruszenia
prawa w uchwale nr XIII/33/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012r. Rady Powiatu Grudziadzkiego w
sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych na terenie
powiatu grudzigdzkiego na cele nie zwiazane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia skarzacego o
sposobie rozpatrzenia wezwania.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Rada Powiatu Grudzigdzkiego uchwatg nr X111/33/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012r. w
sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg powiatowych na terenie
powiatu grudzigdzkiego na cele nie zwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu zmienita uchwate nr XV/15/2004 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia
28 kwietnia 2004r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

Pismem z dnia 21 marca 2013r. Pomorska Spotka Gazownictwa Sp. z o0.0.. Oddziat
Zaktad Gazowniczy w Gdansku wezwata Rade Powiatu Grudzigdzkiego do usuniecia
naruszenia prawa dokonanego Uchwatg nr XI11/33/2012 Rady Powiatu Grudzigdzkiego.

W wezwaniu strona skarzaca wskazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata z
naruszeniem prawa i w sposob razacy narusza dobro osobiste Skarzgcej. Wedtug oceny
strony skarzacej Rada Powiatu Grudzigdzkiego uchwalajgc uchwate nie uwzglednita
wszystkich przestanek o ktorych mowa w art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych, a w
szczegolnosci nie uwzglednita kategorii drogi, rodzaju elementu zajetego pasa drogowego
oraz rodzaju urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczanego w pasie drogowym.

Stanowisko skarigcej nalezy uznaé za bezzasadne. Kwestionowana uchwata nie
narusza prawa ani prawnie chronionych interesow i uprawnief wnioskodawcy Pomorskiej
Spotki Gazownictwa.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Na gruncie
analizowanej sprawy rada powiatu moze uchwali¢ stawki za zajecie pasa drogowego w
wartosci okreslonej przez przepisy art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Poz. 260). Dokonane kwestionowang uchwata wprowadzenie
optat za zajecie pasa drogowego w wysokosci okreslonej w ustawie o drogach publicznych
jest dziataniem zgodnym z prawem. Uchwata Nr XIll/33/2012 nie zawiera zatem uchybien
wtym zakresie, a dziatanie Rady Powiatu jako stanowigcego miesci sie¢ w ramach
ustawowych kompetencji.

Zgodnie z art. 40 ust 9 ustawy o drogach publicznych, przy ustalaniu stawek organ
zobowigzany jest uwzglednié:

v’ kategorie drogi,



rodzaj elementu zajetego pasa drogowego,
procentowq wielkos$¢ zajmowanej szeroko$ci jezdni,
rodzaj zajecia pasa drogowego,
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rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie
drogowym.
Bez watpienia, stawki tej nie mozna zatem réznicowac ze wzgledu na podmiot, ktéry zajat

pas drogowy. Opfata ta jest bowiem daning publiczng majgca powszechny i obligatoryjny
charakter, a zatem powinna w jednakowym stopniu obcigzaé kazdy podmiot, ktéry zajmuje
pas drogowy.

Nadmieni¢ nalezy, iz Uchwata Rady Powiatu Grudzigdzkiego Nr XllI/33/2012 nie
roznicuje optat ze wzgledu na podmiot, ktéry zajat pas drogowy. Co prawda §3 ust.2
powotanej uchwaty wprowadza pewnego rodzaju ulge w wysokosci 50% w przypadku
umieszczania w pasie drogowym urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, jednak ulga ta
ma charakter powszechny i nie preferuje okreélonego dostawcy ustug wodociggowych i
kanalizacyjnych - nie rdznicuje chocby stawek w zaleznosci od podmiotu finan'sujqcego
inwestycje. Ma ona zatem charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy, a takze nie zwalnia
zadnego podmiotu od obowigzku poniesienia optaty, co jest zgodne z ustawg o drogach
publicznych.

Przepis art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych nie naktada obowigzku ustalenia
tylko jednej stawki optaty, ktéra moze by¢ réinicowana wedtug zamknietego katalogu
okreslonego w ust. 9 tegoz artykutu. Stawki musza by¢ dostosowane do stopnia uciazliwosci
zajecia pasa drogowego dla ruchu drogowego. Nie ma zatem przeszkdd, by ustalaé stawki
preferencyjne dla okreslonych urzadzen lub obiektéw budowlanych.

Zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.) uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest
niewazna, a o jej niewaznosci w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

Wojewoda Kujawsko — Pomorski publikujac uchwate w dniu 5 paZdziernika 2012r. w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj — Pom. z
2012r. poz. 2066) nie stwierdzit niewaznosci ani w czesci ani w catosci w/w uchwaty.

Opfaty za zajecie pasa drogowego s3 przekazywane do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Stanowig wiec réwniez dochdd powiatu. Uwzgledniajac zasady

samorzadnosci i samodzielnosci jednostek samorzadowych ustawodawca w art. 40 ust. 8



ustawy o drogach publicznych upowainit rady powiatow do okreslania wysokosci stawek
opfaty za zajecie pasa drogowego drogi powiatowej. Upowaznienie to miato na celu
zapewnienie powiatowi realnych dochodow z tych optat, niewatpliwie w celu zapewnienia
mozliwosci realizacji postawionych przed nim zadan w zakresie drogownictwa.

Nalezy jednoczesnie zauwaiy¢, ie zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég traktowane jest przez
ustawodawce jako stan niepozadany, wyjatkowy, couprawnia organ samorzadu
terytorialnego do ustalania z tego tytutu wysokich optat tak, by pas drogowy zajmowany byt
w sytuacjach nadzwyczajnych, gdy brak jest innych mozliwosci.

Pomorska Spotka Gazownictwa Sp. z 0. o., jak sama wskazuje, swiadczy odptatnie
ustugi na rzecz oséb fizycznych i prawnych oraz ma trudnosci w uzyskaniu zgéd wiascicieli
gruntow na umieszczenie infrastruktury sieciowej na terenie ich nieruchomosci. Powinna
ona jednak podejmowac wszelkie starania, by zgody takie uzyskaé, a umieszczenie
infrastruktury w pasie drogowym powinna traktowaé jako ostatecznos¢, a nie zwykly tryb
postepowania.

Analizujac  konkretne zarzuty Spdétki dotyczace nieuwzglednienia przestanek
przewidzianych w art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych, nalezy zauwazyc¢:

a) Kategoria drogi - zarzut uchwalenia stawek wyzszych od stawek obowigzujacych
przy zajeciu pasa drogowego na drogach krajowych jest catkowicie bezzasadny.
Uchwalone stawki mieszczg sie w granicach przewidzianych ustawg, azaden
przepis prawa nie zakazuje wprowadzenia na drodze o nizszej kategorii wyzszej
stawki anizeli obowigzujgca na drogach wyiszego rzedu. Powiat Grudzigdzki jest
jednym z powiatdw o najnizszych dochodach i jednym z powiatdw o najnizszej
jakosci infrastruktury drogowej, ktérej poprawa wymaga znacznych naktadéw
finansowych, stad zasadnos¢ uchwalenia stawek na wysokim poziomie.

b) Rodzaj elementu zajetego pasa drogowego - zgodnie z inwentaryzacjg drég
powiatowych, s3 one w wiekszosci pozbawione chodnikéw i poboczy. Zasadne
zatem bylo wprowadzenie optaty o charakterze ryczattowym, odnoszacym sie
do wszystkich rodzajéw elementu zajetego pasa drogowego. W tym zakresie Rada
Powiatu Grudziadzkiego, dziatajac samorzadnie, nie jest zwigzana rozwigzaniami

przyjetymi przez innych zarzgdcow drég.



¢} Rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym -

z uwzglednieniem argumentéw opisanych powyzej, naleizy jedynie dodaé,

ze na terenie powiatu grudzigdzkiego dominuje zabudowa rozproszona. Trudno

mowic o tym, ze gazyfikacja tych obszaréw jest optfacalna dla mieszkancéw, albo

tez stuzy zaspokojeniu podstawowych potrzeb ludnosci i tym uzasadniaé
stosowanie preferencji dla przedsiebiorcow dziatajgcych w tej dziedzinie.

Reasumujac, brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa przy podejmowaniu

Uchwaty nr XIll/33/2012 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 26 wrze$nia 2012r., tym

samym odmawia si¢ uwzglednienia wezwania Pomorskiej Spétki Gazownictwa Sp. z o.0.

Oddziat Zaktad Gazowniczy w Gdansku.
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