Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Egz. nr 2
RIO-KF-4102/27/2014

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych przeprowadzone;
w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy: Andrzeja Piotrowskiego, Wilodzimierza Zalewskiego na
podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr RIO-KF-4102/27/27/2014 z dnia 8 maja 2014 .,
w okresie od 16 maja do 31 lipca 2014r, zuzasadnionymi przerwami w dniach:
19.05.2014 1., 20.05.2014 r., 21.05.2014 r, 23.05.2014 r., 30.05.2014 r, 13.06.2014,
20.06.2014 ., 15.07.2014 r.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu
ul. Malomlynska 1
86 - 300 Grudziadz.

Przedmiot kontroli: Ramowa tematyka kontroli kompleksowej jednostek samorzadu

terytorialnego oraz $rednie wynagrodzenie nauczycieli:

I. | Ustalenia ogdélno-organizacyjne.

II. | Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé.

[II. |Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Dochody budzetowe.

2. Wydatki budzetowe.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. | Gospodarka mieniem.

V. | Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Okres objety kontrola: od 01 stycznia 2013 r. do 31 marca 2014 r.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Starosta
Wicestarosta

Zarzad Powiatu

Sekretarz:

Skarbnik

Przewodniczacy

Rady Powiatu

4,;\: o

Pan Marek Szczepanowski pelni funkcje od dnia 09 grudnia 2010 r. na
podstawie uchwaty Nr 11/10/2010 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty Grudziadzkiego.

Pan Edmund Korgol petni funkcje od dnia 09 grudnia 2010r., na
podstawie uchwaty Nr 1I/11/2010 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Grudziadzkiego.

Panowie Grzegorz Masiota, Wiodzimierz Lacz oraz Stanistaw
Tarkowski na podstawie uchwaly Nr 11/12/10 Rady Powiatu
Grudziadzkiego z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru pozostatych

czlonkéw Zarzadu.

Pan Bozestaw Tafalski, powolany na to stanowisko uchwala
NrIl/14/2006 Rady Powiatu z dnia 7 grudnia 2006 .
W sprawie powolania Sekretarza Powiatu Grudziadzkiego, stanowiaca
zalgcznik Nr 22 do protokotu Nr I1/2006 z sesji Rady Powiatu
w Grudziadzu z dnia 7 grudnia 2006 r.

Pani Grazyna Kalita, powotana na stanowisko od dnia 3 lipca 2003 r.
uchwatg Nr VII/21/2003 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 3 lipca
2003 . w sprawie powotania Skarbnika Powiatu stanowigca zalacznik
Nr 13 do protokotu VII/2003 z sesji Rady Powiatu w Grudziadzu z dnia
3 lipca 2003 r.

Pan Jerzy Woloszyn petni funkcje zgodnie z uchwala Nr 1/1/10 Rady
Powiatu Grudziadzkiego z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie wyboru

Przewodniczacego Rady Powiatu.



Wyjasnien w trakcie kontroli udzielily nastepujace osoby:

Marek Szczepanowski Starosta Powiatu

Grazyna Kalita Skarbnik Powiatu

Dorota Kaczerowska Kierownik Wydziatu Rozwoju Lokalnego, Edukacji, Zamowien
Publicznych

Agnieszka Zawadka Inspektor w Wydziale Organizacyjnym

Edward Wiatrowski Kierownik  Wydzialu  Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami

Jadwiga Streciwilk Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami

Mirostawa Ciesnik Inspektor w Wydziale Finansow

Aleksandra Diksa Ksiggowa w Wydziale Finansow

Aleksandra Czecholinska  Inspektor w Wydziale Finansow

Andrzej Rodziewicz Kierownik Wydzialu Komunikacji

Radostaw Kowalski Podinspektor w Wydziale Komunikacji

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne.

Kontrol¢ w zakresie regulacji organizacyjno-prawnych przeprowadzono w oparciu

0 przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.),

— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 595 ze zm.),

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz. U. z 2008 .
Nr 223, poz. 1458 ze zm.).

2.1. Statut.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Statut Powiatu Grudziadzkiego przyjety
uchwala Rady Powiatu Grudziadzkiego Nr [1I/14/1998 z dnia 22 grudnia 1998 r,
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opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego z 1999 r.,

Nr 14 poz. 70. Zmieniony uchwalami:

1. Uchwalag Nr IV/6/99 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 29 stycznia 1999 r.
W sprawie wprowadzenia zmian o uchwaty Nr I11/14/98 Rady Powiatu Grudziadzkiego
z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Grudzigdzkiego
(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 1999 1. Nr 15, poz.78).

2. Uchwalg Nr XIII/31/99 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 28 grudnia 1999r.
W sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudziadzkiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2000 r.
Nr 13, poz. 76).

3. Uchwata Nr XXI/4/2001 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 28 marca 2001r.
w sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudzigdzkiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2002 .
Nr 47, poz. 897).

4. Uchwalg Nr XXV/18/2001 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 30 sierpnia 2001 .
w sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudziadzkiego  (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
22002 r. Nr 19, poz. 391).

5. Uchwalg Nr XXX/12/2002 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 26 kwietnia 2002 r.
W sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudzigdzkiego  (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
22002 r. Nr 68, poz. 1445).

6. Uchwalq Nr 1I/13/2002 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 9 grudnia 2002r.
w sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudziadzkiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2003 r.
Nr 19, poz. 373).

7. Uchwalg Nr XIII/4/2004 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 4 lutego 2004 r.
w sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudziadzkiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2004 1.
Nr 38, poz. 519).

8. Uchwatg Nr VI/31/2007 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 19 czerwca 2007r.
w sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudzigdzkiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2007 r.
Nr 85, poz. 1348).

9. Uchwata Nr XX/17/2009 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudzigdzkiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
22009 r. Nr 73, poz. 1356).

10. Uchwala Nr XXVIII/20/2010 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 11 sierpnia
2010 r., w sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudzigdzkiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.,
z 2010 1. Nr 140, poz. 1769).

1. Uchwata Nr IV/6/2011 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 23 lutego 2011 r.
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W sprawie zmiany Statutu Powiatu Grudziadzkiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2011 r.
Nr 94, poz.736).

12. Uchwatg Nr XIX/22/2013 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 25 wrzesnia 2013 r.

w sprawie zmian i ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Powiatu Grudzigdzkiego.

(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r., poz.2892).

Na podstawie analizy postanowieni Statutu ustalono, Ze zostaly w nim zawarte obligatoryjne

regulacje, wynikajace z przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym. W Statucie

okreslono;

zakres dzialania oraz zadania powiatu (§ 5 oraz § 6 zatacznika do uchwaty Nr I11/14/1998
Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 22 grudnia 1998 r.),
organy Powiatu:

e Rada powiatu.

e Zarzad Powiatu.
zadania Starosty (§ 55-56 zatacznika do Uchwaty),
zadania Skarbnika powiatu jako gléwnego ksiegowego budzetu powiatu (§ 63 zalacznika
do Uchwaty),
zadania Sekretarza (§ 64 zatacznika do Uchwaty),
tryb pracy oraz okreslenie jednostek organizacyjnych powiatu (§ 66 zalacznika do
Uchwaty),
funkcjonowanie gospodarki finansowej powiatu — tryb opracowania budzetu (§ 68-72
zalacznika do Uchwaty),
okreslenie oraz zarzadzanie mieniem powiatu (§ 73-76 zatacznika do Uchwaly),
tryb pracy Rady Powiatu Grudziadzkiego - sesje, uchwaly, zasady glosowania, interpelacje
1 zapytania radnych, komisje stale oraz dorazne rady, kluby radnych — okreslone sq
w rozdziale drugim zatacznika do Uchwaty (§ 9-51 zatacznika do Uchwaty),
tryb pracy Zarzad Powiatu Grudziadzkiego - obowiazki starosty i wicestarosty, tryb pracy
Zarzadu Powiatu, posiedzenia Zarzadu — okresla rozdziat 2 zatacznika do Uchwaly (§ 52 —
541 57-62).
szczegblowy opis dziatania oraz sktad Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Grudzigdzkiego

znajduje si¢ w rozdziale 2 zalacznika do Uchwaly (§ 36-40).



Skarbnik Powiatu, zgodnie z § 63 Statutu Powiatu Grudziadzkiego, jest gtownym ksiegowym
jednostki. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy sprawdzili czy Pani Grazyna Kalita,
peiaca funkcj¢ Skarbnika, spetniata wymogi uprawniajace do penienia funkeji gléwnego
ksiggowego jednostki, wynikajace z art. 54 ust, 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach osobowych
stwierdzono, ze zostaly spelnione przestanki wynikajace z przywotanego powyzej przepisu.
Zgodnie z § 66 pkt 6 Statutu Powiatu Grudzigdzkiego, Zarzad Powiatu prowadzi
1 aktualizuje wykaz jednostek organizacyjnych powiatu, ktory znajduje sie na stronie BIPu
Starostwa Grudziadzkiego.

Zgodnie z wykazem jednostek organizacyjnych Powiatu Grudziadzkiego, ktéry stanowi Akta
kontroli Nr 27/14/I/1 Powiat Grudziadzki dziata przy pomocy nast¢pujacych jednostek

organizacyjnych:

1. Powiatowy Zarzad Drog w Grudziadzu.

2. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza J agiellonczyka w Lasinie.
3. Placowka Opiekuficzo-Wychowawcza w Wydrznie.

4. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Biatochowie.

5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu.

W oparciu 0 wymieniong wyzej informacje kontrolujacy ustalil, ze zamieszczony na stronie
BIPu Starostwa Grudziadzkiego wykaz jednostek organizacyjnych jest zgodny z wykazem

jednostek przedstawionych do kontroli.
2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Rada
Powiatu Grudziadzkiego uchwalita Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Grudziadzu, uchwatlq Rady Powiatu Grudzigdzkiego Nr IV/8/2003 z dnia 14 lutego 2003 r.
Regulamin Organizacyjny zostal zmieniony nastepujacymi uchwatami Rady Powiatu
Grudzigdzkiego: Nr XXVIII/57/2005 z dnia 29 grudnia 2005 ., Nr VI/32/2007 z dnia 19
czerwea 2007 r., Nr XX/18/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r., Nr XXV/4/2010 z 17 marca
2010 r. Regulamin Organizacyjny zawiera regulacje okreslajace organizacje wewnetrzng
izasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Grudziadzu oraz zakresy spraw

zatatwianych przez wewngtrzne komorki organizacyjne, a takze inne postanowienia zwigzane
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z pracg Starostwa.

Regulamin Organizacyjny okresla w szczegdlnosci:

— podzial zadan i kompetencji pomig¢dzy kierownictwem Starostwa,

— organizacje Starostwa,

— zadania wydzialéw,

— zadania wspolne wydziatow,

— organizowanie dzialalnosci kontrolnej,

— zasady opracowywania i wydawania aktow prawnych Zarzadu i Starosty,

— zasady podpisywania pism,

tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Zgodnie z §4 Regulaminu Organizacyjnego kierownikiem starostwa i zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow jest Starosta. W Rozdziale 3 Regulaminu znajduje si¢ opis zadan
1 kompetencji Starosty (§ 9), Wicestarosty (§ 10), Sekretarza Powiatu (§ 11) i Skarbnika
(§ 12). Regulamin opisuje zadania wspolne wydzialow i samodzielnych stanowisk pracy oraz
zakresy dziatania wydziatléw wchodzacych w sklad Starostwa.

Starostwo funkcjonuje przy pomocy wydziatéw kierowanych przez kierownikéw na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa, kierownicy maja za zadanie zapewni¢ wydziatom wlasciwe
funkcjonowanie.

Obstuge finansowa Starostwa prowadzi Wydzial Finansowy, ktorego praca kieruje Skarbnik
(§12 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Grudziadzu).

Dzialajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz § 55 ust. 6 Statutu Powiatu Grudziadzkiego Starosta Grudziadzki pismem
nr OR.0114-12/03 z dnia 4 sierpnia 2003 r. powierzyl Skarbnikowi Powiatu obowiazki
1 odpowiedzialno§¢ w zakresie realizowania polityki finansowej powiatu, kierowania
dzialalnoscia Wydzialu Finansowego, sprawowania nadzoru nad shuzbami finansowymi
Starostwa, wykonywania okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci, nadzorowanie prac zwigzanych z opracowywaniem i realizacjg budzetu
Powiatu oraz zapewnienie biezacej kontroli jego wykonania, zapewnienie sporzadzania
prawidlowe] sprawozdawczosci budzetowej, kontrasygnowanie czynno$ci prawnych
skutkujacych powstaniem zobowigzan finansowych powiatu oraz udzielanie upowaznien
innym osobom do dokonywania kontrasygnaty.

Powyzsze obowiazki i odpowiedzialno$¢ zostala przyjeta przez Panig Grazyne Kalitg

podpisem na ww. piSmie dnia 27 sierpnia 2003 r.
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Dnia 16 lutego 2004 r. Starosta Grudziadzki w Aneksie do zakresu obowiazkdow, uprawnien
i odpowiedzialnosci rozszerzyl zakres obowiazkéw i uprawnien Pani Grazyny Kality
0 obowiazek aktualizacji informacji w elektronicznym Biuletynie Informacji Publicznej.

Z dniem 1 czerwca 2006 r. Aneksem do zakresu obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
Starosta Grudzigdzki powierzyt Pani Grazynie Kalicie obowiazki wynikajace z zakresu
dziatania w dziedzinie obronnosci panistwa w czasie pokoju.

Powierzenia obowiazkéw i odpowiedzialnosci wynikajacych z petnienia funkeji gtéwnego
ksiggowego oraz z zakresu rachunkowosci dokonano w formie pisemnej zgodnie
z wymogiem przepisu art. 53, ust 2 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dokonujac analizy dokumentéw znajdujacych si¢ w teczce osobowej Pani Grazyny Kality
kontrolujacy stwierdzit, iz spetnione zostaly wymogi okreslone art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r., Pani Grazyna Kalita spelniala wymagania dotyczace powolania na
stanowisko Skarbnika Powiatu Grudziadzkiego.

Podstawowe zadania Wydziatu Finansowego okreSlone zostaty w § 15 Regulaminu

Organizacyjnego.
2.3. Zakresy czynno$ci pracownikow i pelnomocnictwa.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za

rok 2013 ustalono, ze na dzien 31.12.2013 r. w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu
zatrudnionych bylo 49 os6b. Przecietne zatrudnienie w roku 2013 ksztattowato si¢ na
poziomie 46,6 etatu.
Stuzby finansowe Starostwa zostaly zorganizowane w formie Wydziatu Finansowego. Na
dzieh 31.03.2014r. w Wydziale Finansowym zatrudnionych bylo tgcznie ze Skarbnikiem
Powiatu 6 pracownikéw. Kontroli poddano zakresy czynnosci i obowiazkéw 5 pracownikow
zatrudnionych w wymienionym wydziale:

1. Monika Kwiring — inspektor ds. finansowo-ksiggowych w Wydziale Finansowym.
Zatrudniona na umowg o prace z dnia 1 wrzesnia 2004 r. na 3/4 etatu, umowa na czas
nieokreslony w wymiarze % etatu z dnia 1.09.2005 r., wymiar czasu pracy zwigkszono
do % etatu, pismem Nr OR.2122.107.2011 z dnia 31.05.2011 1. Z zapytania o udzielenie
informacji o osobie do Ministerstwa Sprawiedliwosci Krajowego Rejestru Karnego
wynika, iz Pani Monika Kwiring na dzien 5 stycznia 2007 r. nie figuruje w Kartotece
Karnej Krajowego Rejestru Karnego. W dniu 19.07.2013 r. Pani Kwiring podpisata
oswiadczenie osoby zastgpujacej kasjerke w dniach 22.07-26.07.2013 I., 0 przyjeciu
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kasy z pelna odpowiedzialnoscia materialng. Pracownik w dokumentacji teczki
osobowej posiadal zakres obowiazkéw odpowiedni do zajmowanego stanowiska,

uaktualniony zakres czynnosci podpisany 01 czerwca 2011 r.

. Mirostawa Cie$nik — inspektor ds. finansowo-ksiggowych w Wydziale Finansowym.

Zatrudniona na umowe o prace z dnia 1 wrzesnia 2009 r. w wymiarze pelen etat,
umowa na czas nieokreSlony z dnia 1.03.2010 r., w wymiar czasu pracy 1 etat.
Z zapytania o udzielenie informacji o osobie do Ministerstwa Sprawiedliwosci
Krajowego Rejestru Karnego wynika, iz Pani Mirostawa Ciesnik na dzien 3 sierpnia
2009 r. nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego. Pracownik
w dokumentacji teczki osobowej posiadal zakres obowiazkéw odpowiedni do

zajmowanego stanowiska podpisany 01 czerwca 2009 r.

. Malgorzata Staszewska - pomoc administracyjna w Wydziale Finansowym.

Zatrudniona na umowe o prace z dnia 1 grudnia 2008 r. w wymiarze 1/2 etatu, umowa
na czas nieokreslony z dnia 3.04.2013 r., w wymiar czasu pracy 3/4 etatu. Z zapytania
o udzielenie informacji o osobie do Ministerstwa Sprawiedliwosci Krajowego Rejestru
Karnego wynika, iz Pani Matgorzata Staszewska na dzien 3 grudnia 2008 r. nie figuruje
w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego. Pracownik w dokumentacji teczki
osobowej posiadatl zakres obowigzkéw odpowiedni do zajmowanego stanowiska

podpisany 04 kwietnia 2011 r.

. Aleksandra Czecholifiska — inspektor ds. finansowo-ksiggowych w Wydziale

Finansowym. Zatrudniona na umoweg o prace z dnia 9 czerwca 2009 r. w wymiarze
| etat, umowa na czas nieokreslony z dnia 9.09.2010 r., w wymiar czasu pracy 1 etat.
Z zapytania o udzielenie informacji o osobie do Ministerstwa Sprawiedliwosci
Krajowego Rejestru Karnego wynika, iz Pani Aleksandra Czecholinska na dzieh
28 maja 2008 r. nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego.
Pracownik w dokumentacji teczki osobowej posiadal zakres obowiazkéw odpowiedni

do zajmowanego stanowiska podpisany 01 wrzes$nia 2009 r.

. Aleksandra Diksa — ksiggowa w Wydziale Finansowym. Zatrudniona w Starostwie

Powiatowym w Grudzigdzu na podstawie przepisoéw ustawy reformujacej administracje
publiczng (art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczng /Dz.U. Nr 133, poz. 872/), umowa o prace
z dnia 1 lipca 1999 r. w wymiarze 1 etat na czas nieokreslony. Z zapytania o udzielenie
informacji o osobie do Ministerstwa Sprawiedliwosci Krajowego Rejestru Karnego

wynika, iz Pani Aleksandra Diksa na dzien 05 stycznia 2007 r. nie figuruje w Kartotece
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Karnej Krajowego Rejestru Karnego. Pracownik w dokumentacji teczki osobowej

posiadat zakres obowiazkéw odpowiedni do zajmowanego stanowiska podpisany

01 wrzesnia 2009 r.
Poréwnano powyzsze karty z zakresem zadan Wydzialu wynikajacym z Regulaminu
Organizacyjnego obowiazujacego w Jednostce. Na podstawie dokumentacji zawartej
w teczkach osobowych os6b zatrudnionych w tym Wydziale ustalono, ze kazdy
z pracownikow posiada whasny zakres czynnosci z podziatem na obowiazki ogdlne oraz
obowiazki szczegétowe, odpowiadajacym zakresowi zadan Wydziatu, w ktérym  jest
zatrudniony oraz zawierajacym regulacje dotyczace zastepstwa w przypadku nieobecnogci
pracownika. Zakresy czynnosci zostaly przyjete przez pracownikéw tego Wydziatu, co
kontrolujacy ustalili na podstawie ztozonych przez powyzsze osoby podpisow pod ww.

dokumentami.

4. Przepisy i instrukcje wewngtrzne,

Kontrolg¢ w powyzszym zakresie przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 330 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych (...)
(.t. Dz. U. 22013, poz. 289 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

Kontrolg obj¢to przestrzeganie przez kontrolowana jednostke przepisow art. 10 ust. 1 i2

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie spelnienia obowiazku

opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,

zwanych takze polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2014 w jednostce

obowigzywaly nastgpujace regulacje wewnetrzne:

1.

Polityka rachunkowosci - wprowadzona w zycie zarzadzeniem Nr 11/2012 Starosty
Grudzigdzkiego z dnia 01 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dla

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu finansowego) i Starostwa

10



.
-y
gy

Powiatowego w Grudziadzu. Polityka ta obowigzywata od dnia 01 stycznia 2012r.,
zmieniona:

— zarzadzeniem nr 11/2013 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 05 czerwea 2013 r.

— zarzgdzeniem nr 23/2013 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 29 listopada 2013 r.

— zarzadzeniem nr 9/2014 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 31 marca 2014 r.

Ustalono, ze opracowana polityka rachunkowosci wprowadzona powyzszymi

zarzadzeniami zawierala:

— 0gblne zasady prowadzenie ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1 do zarzadzenia),

— metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego (zatacznik
Nr 2 do zarzadzenia),

— spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik Nr 3),

a) Plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu ) —
zalacznik Nr 3a,

b) Plan kont dla jednostki budzetowej — Starostwa Powiatowego w Grudziadzu —
zatacznik Nr 3b

— system ochrony danych w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu (zatacznik Nr 4).

Ponadto zarzadzeniem Nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2008 r.

W sprawie wprowadzenia przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg

w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu — zmienionym zarzadzeniem Nr 6/2010 z dnia

28 kwietnia 2010 r. i zarzadzeniem Nr 17/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. wprowadzono

nastepujace przepisy wewnetrzne:

— Regulamin kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu
1jednostkach organizacyjnych Powiatu Grudziadzkiego — zalacznik nr 1 do
zarzadzenia,

— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Starostwie Powiatowym —
zalacznik nr 2

— Instrukcja inwentaryzacyjna Starostwa Powiatowego — zatgcznik nr 3,

— Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym — zalacznik nr 4,

— Regulamin udzielania zamoéwieri publicznych — zatacznik nr S,

— Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Starostwie

Powiatowym — zatacznik Nr 6.
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Sprawdzono, czy przyjete zasady rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy, o ktérych

mowa w art. 10 ustawy o rachunkowodci. Ustalono, ze dokumentacja zawierata:

— okreslenie roku obrotowego i wehodzace w jego sklad okresy sprawozdawcze,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— wykaz kont syntetycznych i pozabilansowych oraz zasady tworzénia kont analitycznych
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i budzetu jednostki budzetowej,

~ opis systemu przetwarzania danych,

— system ochrony danych i ich zbioréw.

Kontrolujacy ustalit, ze przyjgte przez jednostke zasady rachunkowosci obowigzujace w roku

2013 oraz I kwartale 2014 roku zawieraty wszystkie obligatoryjne elementy, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 przedmiotowej ustawy.
2.5. Audyt wewnetrzny.

W wyniku kontroli wielkosci budzetu ustalono, ze budzet Starostwa Powiatowego
w Grudziadzu w roku 2013 i w latach wczesniejszych nie przekroczyl progu
40.000.000,00 zt, powyzej ktorego istnieje obowiazek przeprowadzania audytu
wewnetrznego, o ktorym mowa w art. 274, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym jednostka nie byla zobowigzana do prowadzenia audytu

wewnetrznego w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych.

2.6. Kontrola zarzadcza w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Ze zm.),

— Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z2009 r., Nr 15,
poz. 84).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej,
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— procedur wewngtrznych funkcjonujacych w jednostce w zakresie kontroli zarzadcze;j,

~ stosowania standardéw kontroli zarzadczej zgodnie ze wskazéwkami ww. komunikatu.

W badanym okresie obowiazywaly nastgpujace uregulowania dotyczace organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli wewnetrznej i kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Grudziadzu:

. Zarzadzenie Nr 29/2010 Starosty Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2010t
W sprawie wprowadzenie przepiséw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa
w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu, w ktérym w zalaczniku nr 1 ustalono Regulamin
kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym.

2. Zarzadzenie Nr 6/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. zastepujace zalacznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 29/2010, zalacznikiem pn. ,Regulamin kontroli zarzadczej w Starostwie

powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu Grudziadzkiego”.

Zgodnie z § 1 pkt 5 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia koordynacje kontroli zarzadczej prowadzi

Sekretarz Powiatu.

W § 2 ww. zalacznika okreslono organizacje kontroli, min.:

— kontrol¢ zarzadcza wewnetrzng i zewngtrzng sprawowana przez Staroste moga
wykonywa¢ rowniez Wicestarosta, Sekretarz Powiatu, Skarbnik Powiatu, kierownicy
komoérek organizacyjnych (zgodnie z wiasciwoscia), pracownicy Starostwa po pisemnym
upowaznieniu przez Starost¢ lub wyznaczonego pracownika, podmioty zewnetrzne na
zasadzie zawarcia umowy cywilnoprawne;j,

— W Starostwie opracowywany jest roczny plan kontroli zawierajacy planowane czynnosci
kontrolne w jednostkach podlegtych zatwierdzany przez Staroste.

W §3 okreslono zasady postgpowania kontrolowanego w jednostkach podlegtych m.in:

— czynnosci kontrolne dokumentuje si¢ protokotem kontrolnym,
~ kierownik kontrolowanej jednostki nie pdzniej niz w terminie 30 dni zobowiazany
jest wykona¢ zalecenia pokontrolne.

W § 5 zdefiniowano standardy kontroli zarzadczej:

srodowisko wewngtrzne,

zarzadzanie ryzykiem,

— mechanizmy kontroli, -

standardy komunikacji,
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— system monitorowania i oceny.
W § 6 okreSlono zasady kontroli finansowej:
~ Kkontroli finansowej podlegaja jednostki organizacyjne Powiatu nieposiadajace
osobowosci prawnej
— kontrola obejmuje przeprowadzenie oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych,
— badanie procesu pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych,

— stosowanie procedur gospodarki finansowe;.

Na rok 2013 zgodnie z planem kontroli zatwierdzonym przez Starost¢ Powiatu
Grudziadzkiego, sporzadzonym w dniu 04.01.2013 r., przewidziano do kontroli nastgpujace
jednostki:

— Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Wydrznie,

— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Grudziadzu,

— Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w Biatochowie,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu,

— Zespo6t Szkot Ponadgimnazjalnych w Lasinie,

— Powiatowy Zarzad Drog.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokoly oddzielnie dla kazdej jednostki.
W przypadkach stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci wydano zalecenia
pokontrolne. W  skontrolowanej dokumentacji znajduja sie pisma kierownikow
kontrolowanych jednostek, co, do ktérych zostaly sformutowane zalecania pokontrolne,
w ktorych przedstawili stosowne wyjasnienia oraz informacje o sposobach realizacji tych

zalecen,

Na rok 2014 zgodnie z planem kontroli zatwierdzonym przez Staroste Powiatu
Grudziadzkiego, sporzadzonym w dniu 08.01.2014 r., przewidziano do kontroli nastgpujace
jednostki:

— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Wydrznie,
— Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w Biatochowie,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu,

- Zespol Szkét Ponadgimnazjalnych w Lasinie,
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— Powiatowy Zarzad Drog.

Zakres planowanych kontroli w 2014 r. uwzglednial sprawdzenie wykonania zalecen
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2013 r. Terminy przeprowadzenia kontroli

zaplanowano na IV kwartat 2014 r.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1. Informacja o ilo$ci jednostek podleglych i nadzorowanych.

Z przedlozonego kontrolujacym wykazu jednostek organizacyjnych — Akta kontroli Nr
27/14/1/1 - wynika, ze na terenie Powiatu Grudziadzkiego na dzien 27.05.2014 r.
funkcjonowalo 5 jednostek budzetowych:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu
. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Lasinie.

2

3. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Wydrznie.

4. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Bialochowie.
5

. Powiatowy Zarzad Drog.

Wszystkie wymienione jednostki prowadzily obstuge finansowo-ksiegowa we wlasnym
zakresie.

W oparciu o sprawozdanie Rb-28S z wydatkéw budzetowych za IV kwartat 2013 r.
oraz sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za rok 2013 r. ustalono, ze kontrolowana
Jednostka nie poniosta zadnych wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem biblioteki
publicznej w rozdziale klasyfikacji budzetowej 92116. Zgodnie z przepisem z art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 642 ze zm.)
organizacja biblioteki publicznej jest obligatoryjnym zadaniem powiatu. W zaleceniach
pokontrolnych przekazanych pismem RIO-KF-4104-45/2010 z dnia 18.11.2010 r.
zobligowano Starost¢ Powiatu Grudziadzkiego do zorganizowania i prowadzenia biblioteki
publicznej w zaleceniu nr 1 o tredci: ,,1. Podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do
zorganizowania i prowadzenia co najmniej jednej powiatowej biblioteki publicznej,
aw przypadku podjecia decyzji o nie prowadzeniu przez powiat biblioteki publicznej,
przekazanie wykonywania zadan powiatowej biblioteki publicznej w drodze porozumienia
innej gminnej bibliotece publicznej, dzialajacej i majacej siedzibe na obszarze powiatu (...)”.
Nalezy nadmieni¢, ze nie wykonanie zalecenia pokontrolnego odnosgnie biblioteki publicznej
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nastapito po raz kolejny, w zaleceniach pokontrolnych pismo Nr RIO/KF/4104/196/2007
z dnia 11.09.2007 r. réwniez obligowano Staroste Grudziadzkiego do wypelnienia obowiazku
zorganizowania i prowadzenia biblioteki publicznej. W zwiazku z poOwyzszym zwrocono si¢
do Pana Marka Szczepanowskiego Starosty Grudziadzkiego o wyjasnienie przyczyn nie
wykonania zalecenia pokontrolnego RIO nr 1 (Akta kontroli Nr 27/14/172). W pisemne;j
odpowiedzi Starosta Grudziadzki Pan Marek Szczepanowski poinformowat, ze podejmowano
dzialania w celu zawarcia porozumienia na prowadzenie obstugi bibliotecznej przez
Bibliotek¢ Miejska w Grudziadzu, ale z uwagi na zbyt wysokie koszty finansowania
dziatalnosci odstapiono od podpisania umowy.

Tym samym kontrolujacy uznali, iz zalecenie pokontrolne nr 1 nie zostato wykonane.

3.2. Kontrole przeprowadzane w badanym okresie.

3.2.1. Kontrole przeprowadzone przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy.

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej w  Starostwie Powiatowym
w Grudziadzu przeprowadzona zostata przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszezy
w okresie od 12 sierpnia do 17 wrzes$nia 2010 r., udokumentowana zostata ona protokotem
kontroli Nr RIO/KF/45/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010 . Na podstawie wynikéw kontroli
w dniu 18 listopada 2010 r. skierowano do Starosty Grudziadzkiego wystapienie pokontrolne
(znak: RIO-KF-4104-45/2010).

Starosta ustosunkowal si¢ do wystapienia pokontrolnego i pismem z dnia 09.12.2010 1.
poinformowatl Izb¢ o podjetych dziataniach majacych na celu wykonanie wnioskow

pokontrolnych.

3.2.2. Zewnetrzne kontrole.

Na podstawie udostgpnionej kontrolujacemu ksiazki kontroli ustalono, ze w 2013 r. oraz
w pierwszym kwartale 2014r. w kontrolowanej jednostce przeprowadzono nastgpujace
kontrole zewnetrzne:

1. Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy — kontrola wykonania dotacji
celowej z 2011 r. na usuwanie skutkéw klesk zywiotlowych. Kontrola zakonczona
31.01.2013r.,  protokotem Nr  WBZK..43.3.2013.SM, nie ujawniono
nieprawidlowosci.

2. Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Geodezyjnego
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i Kartograficznego — kontrola problemowa usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu w okresie od 13 maja do 31 lipca 2013 r. Wystapienie pokontrolne
Nr WSPN.I.1611.7.2013 z dn. 16.09.2013 zawieralo 4 zalecenia pokontrolne. Starosta
Powiatu Grudzigdzkiego w piSmie Nr OR.1710.2.2013 zdn. 16.10.2013 1.
poinformowat WINGiK o sposobie wykonania zalecen.

. Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki — kontrola sprawdzenia i oceny poprawnosci
dzialania Starosty w zakresie ustalania odszkodowan, o ktérych mowa w ustawie
o0 gospodarce nieruchomosciami, aktualizacji oplat rocznych ztytulu uzytkowania
wieczystego i trwalego zarzadu oraz gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa.
Kontrola odbyla si¢ w okresie od 04.12.2013 r. do 09.12.2013 r. W wystapieniu
pokontrolnym Nr WSPN.dt.431.2.2013 z24.01.2013 r. zalecono podjecie dzialan
wcelu  wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, Starosta Powiatu
Grudziadzkiego w pismie OR.1710.3.2013 z 28.02.2014 r. poinformowal Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci.

. PEFRON oddzial kujawsko-pomorski w Toruniu — kontrola umowy realizowane;

z programu nr WRR/000149/02/D w dniu 18.12.2013 1.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

1.1. Gospodarka Srodkami pieni¢gznymi.

1.1.1. Organizacja obslugi kasowe;j.

W 2013 r. oraz w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2014 r. zasady gospodarki kasowej
obowiazujace w jednostce wynikaty z:
— Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej, okreslonej w zalaczniku Nr 4 zarzadzenia
Nr 29/2008 Starosty Powiatu Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2008 r.,
— Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie

Powiatowym stanowiacej zalacznik nr 6 do zarzadzenia nr 29/2008 z dnia 31 grudnia
2008 1.

W Starostwie Powiatowym funkcjonuje kasa w siedzibie Starostwa w ograniczonym

zakresie (wyplaty).
Raporty kasowe w kasach sporzadzane sa recznie.

Podczas czynnosei kontrolnych sprawdzono zgodnos¢ funkcjonowania kasy w ww. okresie
z przyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. W szczegélnosci zbadano zagadnienia
dotyczace:

— posiadania przez osoby prowadzace obsluge kasy aktualnych zakreséw obowiazkéw

oraz spelnienia wymogdéw formalnych w zakresie niekaralnosci,

— przyjgcia odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,

- sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera,

— wysokosci pogotowia kasowego,

— dokonywania okresowej kontroli kasy przez Gléwnego Ksiegowego,

— sposobu zabezpieczenia pomieszczenia stuzacego do obstugi kasowej oraz

przechowywanych w nim $rodkéw finansowych.

Ustalenia:

1. W okresie objetym kontrolg funkcje kasjera w jednostce petila Pani Aleksandra
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Diksa zatrudniona na stanowisku ksiegowej. Zgodnie z pkt II zakresu obowiazkéw
powierzono jej prowadzenie kasy. W aktach osobowych kasjerki znajduja sie umowa
opracg z dnia 01.07.1999 r., aktualny zakres czynnosci z dnia 01.09.2009 r.,
o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie z dnia
28.08.2008 r., zaswiadczenie, ze na dzien 05.01.2007 r. osoba nie figuruje w Kartotece
Karnej Krajowego Rejestru Karnego.

Kontrolujacy na podstawie list obecnosci kasjera w roku 2013 sprawdzil czy
zachodzita konieczno$¢ protokolarnego przekazania kasy w zwiazku z nieobecnoscia.
W wyniku weryfikacji wymienionych dokumentéw stwierdzono, ze w przypadku
absencji pracownia petniacego funkcje kasjera, osobami zastgpujacymi byly:

Pani Monika Kwiring — w dniach 20.05.2013-21.05.2013 oraz 22.07.2013-
26.07.2013 r. pracownik w aktach osobowych posiadal zakres czynnosci z dnia
01.06.2011 r., gdzie w pkt 1.4 zobowiazal sie do wykonywania innych zadan
zleconych przez Starost¢. Pani Kwiring podpisata w dniu 17.05.2013 r. oéwiadczenie
o przyjeciu kasy, w ramach zastepstwa, z pelna odpowiedzialnoscia materialng
w dniach 20.05-21.05.2013 r. oraz w dniu 19.07.2013 r. o$wiadczenie 0 przyjgciu
kasy, wdniach 22.07-26.07.2013 r. Przejecie funkcji kasjera nastgpowalo na
podstawie protokolarnego przejecia obowiazkow (protokoty z dn. — 17.05.2013.,
22.05.2013.,19.07.2013., 29.07.2013.),

Pni Mafgorzata Staszewska — w dniach 04.03.2013.-06.03.2013., 15.03.2013.
15.03.2013. pracownik w aktach osobowych posiadat zakres czynnosci z dnia
04.04.2011 r., gdzie w pkt II.1 zobowiazat sic do przyjecia obowiazkéw Pani
Aleksandry Diksy — petniacej obowiazki kasjera, w przypadku jej nieobecnosei. Pani
Staszewska podpisata w dniu 01.03.2013 r. o$wiadczenie o przyjeciu kasy, w ramach
zastgpstwa, z pelng odpowiedzialnoscig materialng w dniach 04.03-06.03.2013 r. oraz
w dniu 14.03.2013 r. o$wiadczenie o przyjeciu kasy, w dniu 15.03.2013 r. Przejecie
funkcji kasjera nastgpowalo na podstawie protokolarnego przejecia obowigzkow
(protokoty z dn. - 01.03.2013., 07.03.2013., 14.03.2013., 18.03.2013.),

Pni Pani Aleksandra Czecholiiska — w dniach 15.07.2013.-19.07.2013., pracownik
w aktach osobowych posiadat zakres czynnosci z dnia 01.09.2009 r., gdzie w pkt I11.4
przyjat zastgpstwo w przypadku nie obecnosci kasjera. Pani Czecholifska podpisata
wdniu 12.07.2013 r. o$wiadczenie o przyjeciu kasy, w ramach zastgpstwa, z pelna
odpowiedzialno$cia materialng w dniach 15.07-19.07.2013 r. Przejecie funkcji kasjera

nastgpowato na podstawie protokolarnego przejecia obowiazkéw (protokoty z dn. —
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12.07.2013., 19.07.2013.),

Pni Paulina Ziclaskowska w dniach 26.08.2013.-28.08.2013., oraz w dniu
15.10.2013 r.,, pracownik w aktach osobowych posiadatl zakres czynnosci z dnia
05.08.2013 r., gdzie w pkt III.1 przyjat zastepstwo w przypadku nieobecnosci Pani
Aleksandry Diksy. Pani Zielaskowska podpisala w dniu 23.08.2013 r. o$wiadczenie
o przyjeciu kasy, wramach zastepstwa, z pelng odpowiedzialno$cia materialng
w dniach 26.08-28.08.2013 r. oraz o$§wiadczenie z dn. 14.10.2013 r. o przejeciu kasy
w dniu 15.10.2013 r. Przejecie funkcji kasjera nastepowalo na podstawie
protokolarnego przejecia obowiazkdéw (protokoty z dn. — 23.08.2013., 29.08.2013.,
14.10.2013., 16.10.2013.).

. W 2013 r. oraz w okresie od 01.01.2014 r. do 31.03.2014 r. obowigzywal limit
gotéwki w kasie: (tzw. pogotowie kasowe) 4.000,00 zt ustalony dla kasy Starostwa
zarzadzeniem Starosty Nr 29/2008 z dnia 31 grudnia 2008 .

. W badanym okresie Skarbnik Starostwa Pani Grazyna Kalita przeprowadzita kontrolg
kasy w nastgpujacych dniach: 24.06.2013 r., 08.11.2013 r., zakresem ktorej objgto
zgodnos¢ stanu gotdéwki w kasie ze stanem wynikajacym z raportéw kasowych.

. Pomieszczenie kasy jest wydzielone oraz zabezpieczone przed wstgpem oséb
nieupowaznionych. Gotéwka oraz druki $cislego zarachowania przechowywane sa
w kasie pancernej. Do zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnosza zastrzezen.

. Dnia 04.06.2014 r. przeprowadzona zostala przez inspektoréw kontrola kasy

w zakresie;

— zgodnosci stanu gotowki w kasie z raportami kasowymi,

— zgodnosci stanu drukéw Scislego zarachowania z ewidencja w ksiggach drukow

Scistego zarachowania,

udokumentowana protokotem stanowigcym Zalaceznik Nr 1 do niniejszego protokotu.

Podczas kontroli we wskazanym powyzej zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

1.1.2. Dokumentowanie operacji kasowych.

Badaniem obj¢to prawidtowo$é sporzadzania raportow kasowych (zgodnos$¢ z regulacjami

obowigzujacymi w jednostce wskazanymi w Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej)

w zakresie:
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biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci),

odprowadzania na rachunek budzetu niewykorzystanych $rodkéw na wydatki,
dokumentowania operacji kasowych dowodami, spelniajacymi kryteria, okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

zachowania ciagtosci sald raportéw kasowych oraz ich zgodnosci z ewidencja
prowadzong na koncie 101 ,, Kasa”,

przestrzegania limitu gotowki w kasie Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu oraz

pogotowia kasowego, ustanowionego przez Staroste.

Weryfikacji poddano nastgpujace raporty kasowe wraz z dokumentami zrédlowymi

przypisanymi do tych raportow:

Z roku 2013;

Nr 3/1/11/2013 z dn. 15.02.2013 ., za okres od 01.02.2013 do 15.02.2013 1., (9 pozycji
w raporcie — 8 dowodéw wyplat z kasy oraz dowdd wplaty do kasy gotéwki pobranej
czekiem Nr 3038977111),

Nr 4/1/11/2013 z dn. 28.02.2013 r, za okres od 18.02.2013 do 28.02.2013 r.,
(16 pozycji w raporcie — 15 dowodéw wyptat z kasy oraz dowéd wptlaty do kasy
gotowki pobranej czekiem Nr 3038977112),

Nr 5/1/11/2013 z dn. 14.03.2013 1., za okres od 01.03.2013 do 14.03.2013 r., (9 pozycji
w raporcie — 8 dowodéw wyplat z kasy oraz dowod wplaty do kasy gotéwki pobranej
czekiem Nr 3038977113),

Nr 6/1/1I/2013 z dn. 29.03.2013 r, =za okres od 15.03.2013 do 29.03.2013 r.,
(16 pozycji w raporcie — 14 dowodéw wyptat z kasy oraz 2 dowody wplaty do kasy
gotowki pobranej czekiem Nr 3038977114 i czekiem Nr 3038977115).

Z roku 2014:

s \\

Nr 3/1/1/2014 z dn. 14.02.2014 1., za okres od 03.02.2014 do 14.02.2014 r.,
(11 pozycji w raporcie - 10 wyplat z kasy oraz dowod wplaty do kasy gotowki
pobranej czekiem Nr 3038977817)

Nr 4/1/11/2014 z dn. 28.02.2014 r., za okres od 17.02.2014 do 28.02.2014 r.,

(10 pozycji w raporcie - 9 wyplat z kasy oraz dowdd wplaty do kasy gotéwki pobranej
czekiem Nr 3038977818)
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— Nr 5/1/11/2014 z dn. 14.03.2014 r., za okres od 03.03.2014 do 14.03.2014 r.,
(11 pozycji w raporcie - 10 wyptat z kasy oraz dowédd wplaty do kasy gotowki
pobranej czekiem Nr 3038977819)

- Nr 6/1/11/2014 z dn. 31.03.2014 r., za okres od 17.03.2014 do 31.03.2014 r,
(14 pozycji w raporcie - 12 wyplat z kasy oraz dowod wplaty do kasy gotowki
pobranej czekiem Nr 3038977820 i wptata z tytutu rozliczenia pobranej zaliczki)

Ustalenia:

1.

W zakresie biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust.
5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci) szczegélowej kontroli poddano terminowosc
wykazywania wplat i wyplat w raportach kasowych. W oparciu o raporty kasowe wraz
z dokumentami Zrédtowymi oraz wyciagi bankowe za miesiace luty — marzec 2013 r. oraz
luty — marzec 2014 r. stwierdzono, terminowe ewidencjonowanie wyptat gotowkowych
w raportach kasowych.

Skontrolowane raporty sporzadzono prawidlowo, raporty podlegaly weryfikacji
potwierdzonej podpisem osoby kontrolujacej. Dokumenty zrédlowe dotgczone do

raportdéw byly ponumerowane zgodnie z zapisami ujgtymi w raportach.

. Przychody gotéwki do kasy (dowody wplat, rozliczenia zaliczki) ujeto prawidlowo

w raportach.

Zalaczone do raportéw dowody zrodtowe (faktury, rachunki, delegacje, listy wyptat i inne
dowody) byly zatwierdzane przez Starost¢ lub osoby upowaznione oraz Skarbnika
Starostwa, poddano je kontroli merytorycznej i sprawdzono pod katem formalno-
rachunkowym. Dokumenty spetnialy kryteria dowodéw ksiegowych okreslone w art. 21
ustawy o rachunkowosci.

Ciaglosé raportéw w kontrolowanej probie byta zachowana, stan koncowy kasy raportu
poprzedzajacego stanowil stan poczatkowy kasy raportu nastgpujacego.

Nie stwierdzono finansowania wydatkéw budzetowych z dochodéw, czym wypemiono
wymoég przepisu z art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stan pogotowia kasowego nie przekraczal limitu wyznaczonego w §5 pkt 3 zatacznika Nr

4 do zarzadzenia 29/2008 Starosty Grudzigdzkiego z dn. 31 grudnia 2008 .

1.1.3. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych.

Starostwo Powiatowe w Grudziadzu zawarto umow¢ o prowadzenie rachunkow
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bankowych z Bankiem Spétdzielczym w Lasinie w dniu 18 lipca 2011 r. W zwiazku z faktem,
iz szacunkowa warto$¢ zamoéwienia przekroczyla wartosci 14.000 EURO (szacowano
36.802,81 EUR), badana jednostka byta zobligowana do stosowania ustawy prawo zaméwien
publicznych. Bank, z ktérym planowano zawrze¢ umowe na 5 lat, na prowadzenie obstugi
bankowej, zostal wybrany witrybie przetargu nieograniczonego. W przetargu
Nr PR.272.12.2011 w dn. 28.06.2011 r. zlozona zostata jedna oferta Banku Spoéldzielczego
w Lasinie, ktora spetniala warunki zaméwienia. Umowa zostata zawarta na okres pieciu lat
od dnia 01.10.2011 r. do dnia 30.09.2016 r. W § 11 powyzszej umowy zawarto zapisy
o optatach manipulacyjnych od operacji bankowych. Bank pobiera nastepujace optaty
1 prowizje: oplata za prowadzenie rachunkéw bankowych - biezacych i pomocniczych — bez
optat, przelewy w ramach ushigi bankowo$ci elektronicznej na rachunek prowadzony
w innym banku — 0,49 zI, przelewy w ramach ustugi bankowosci elektronicznej na rachunek
prowadzony przez wlasny bank — bez oplat, wplaty gotdwkowe na rachunek do wiasnego
banku — bez oplat, abonament miesigczny za ustuge bankowosci elektronicznej — 40,00 zf,
prowizja z tytulu prowadzenia punktu obstugi kasowej — 0,25%. Ogoélem oplaty na rzecz
Banku Spoétdzielczego w Lasinie za ustugi bankowe wyniosly w roku 2012 — 4.390,83 zt,
w roku 2013 r. — 4.886,43 z1

Zestawienie prezentujace salda rachunkéw bankowych wg stanu na dzien 31.12.2013r.

zamieszczono w tabeli ponizej.

T{l;ﬁlt:"r Stan wedlug Stan wedlug
Lp. Nazwa rachunku Numer rachunku . ewidencji zawiadomienia
ksiggow . .
ksiggowej z banku
ego
o e 30 9500 0008 0007
1. ,Budzet 1198 2000 0001 133 11.736,37 11.736,37
. 69 9500 0008 0007
2. Lokaty Overnight 1198 4000 0020 133 1.608.400,00 1.608.400,00
Dochody - optaty 46 9500 0008 0007
3. geodezyijne i kartograficzne | 1198 2000 0004 130 0,00 0,00
. 24 9500 0008 0007
4, Starostwo wydatki 1198 2000 0012 130 2.399,41 2.399,41
94 9500 0008 0007
5. Starostwo dochody 1198 2000 0013 130 867,50 867,50
; 67 9500 0008 0007
6. ZFSS 1198 2000 0014 135 16.514,64 16.514,64
Podniesienie atrakcyjnosci i
jakosci szkolnictwa
7. zawodowego na terenie 28 9500 0008 0007 133 0,00 0,00
N . 1198 2000 0037
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego
Rozwéj i upowszechnienie
8. | integraci w Powiecie %89;888 082(5)8 00071 35 0,00 0,00
Grudzigdzkim
. . 71 9500 0008 0007
9. Nauczyciel uczacy sie 1198 2000 0039 130 0,00 0,00
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Kreatywnos¢ absolwentek i

44 9500 0008

0007

10. | absolwentéw droga do 1198 2000 0040 130 0,00 0,00
sukcesu zawodowego
Kreatywno$¢ absolwentek i
. 17 9500 0008 0007
11. | absolwentoéw droga do 1198 2000 0041 130 0,00 0,00
sukcesu zawodowego
Termomodernizacja
budynku Warsztatow
22 9500 0008 0007
12. Szkplpych przy ZSPw 1198 2000 0048 133 0,00 0,00
Lasinie wraz z jego
przebudowsg
Przebudowa nawierzchni
drdg powiatowych nr 1380C | 86 9500 0008 0007
13. Grudziadz-Nicwald i 1384C | 1198 2000 0060 133 0,00 0,00
Pokrzywno-Stup
Wyposazenie ZSP im.
Kazimierza Jagielloniczyka
L . 75 9500 0008 0007
14. | w Lasinie — $rodki i zasoby 1198 2000 0064 133 0,00 0,00
przeznaczone na cele
dydaktyczne
Kompetencje ponad 31 9500 0008 0007
15. wszystko 1198 2000 0080 133 0,00 0,00
. 10 9500 0008 0007
16. | Przebudowa drogi 1380 C 1198 2000 0070 133 0,00 0,00
Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy ”"Remont
instalacji c.0. wraz z 52 9500 0008 0007
7.1 weztem ciepinym w 1198 2000 0090 139 2252,19 225219
budynku Starostwa
Powiatowego”
Rachunek niewygasajacych | 73 9500 0008 0007
18. wydatkéw 1198 2000 0100 135 122.121,00 122.121,00
Udzialy Banku 64 9500 0008 0007
19. Spéldzielczego Lasin 1198 9000 0021 030 433,00 435,00
Kredyt bankowy ING 47 1050 1139 1000
20. Bydgoszcz 0023 5677 5664 134 800.000,00 800.000,00
Kredyt bankowy BS 27 8142 0007 0045
21. Bydgoszez 5085 1000 0001 134 500.000,00 500.000,00
22. | Kredyt bankowy BS Lasin | oo, 2000 0008 0007 |, 400.000,00 400.000,00

1198 2000 0010

Stan rachunkéw bankowych budzetu zostal prawidtowo wykazany w sprawozdaniu Rb-ST

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadéw terytorialnego na koniec
2013 r.

1.2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

w nastepujacych dokumentach:

Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania zostaly uregulowane
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Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania w  Starostwie
Powiatowym w Grudziadzu, stanowigca Zalacznik nr 6 do Zarzadzeniem Starosty
Grudzigdzkiego Nr 29/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r.,

Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu,

stanowiaca Zalacznik nr 4 do Zarzadzeniem Starosty Grudziadzkiego Nr 29/2008 z dnia
31 grudnia 2008 r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w Starostwie zgodnie z § 1 instrukcji (obowiazujacej od

1 stycznia 2009 r.). do drukéw $cistego zarachowania zalicza sie:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

czeki gotowkowe,

druki ,.kasa przyjmie” - KP,

druki ,kasa wyda” - KW,

karty drogowe,

arkusze spisu z natury,

legitymacje ubezpieczeniowe dla pracownika,

legitymacje ubezpieczeniowe dla czlonka rodziny.

W § 2 ww. instrukcji okreslono miejsca przechowywania drukow.

Inspektor kontroli sprawdzil, czy w jednostce:

przestrzegane sg zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania okreslone w ww.

Instrukcjach,

zapewniona zostala kontrola prawidlowosci gospodarowania drukami scistego

zarachowania.

Badaniem obje¢to ksigge drukow scistego zarachowania prowadzona dla czekéw

gotowkowych i dokumentéw wplaty KP — , kasa przyjmie”.

Ustalenia:

1.

W kontrolowanej jednostce ewidencja drukéw $cislego zarachowania w 2013 r. oraz
w L kwartale 2014 r. prowadzona byla przez pracownikéw prowadzacych obshuge
kasy, tj.: Panig Aleksandr¢ Diksg oraz osoby ja zastepujace.

Obowiazek prowadzenia przedmiotowej ewidencji zostal nalozony na ww.
pracownikdw na mocy postanowien zawartych w wymienionych powyzej instrukcjach
oraz wynikal z zakreséw czynnosci pracownikow, przyjetych przez nich poprzez

ztozenie podpisu.
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3. Kazdorazowe przekazanie kasy odbywalo si¢ przy pomocy protokotu zdawczo

odbiorczego, w ktérym wyspecyfikowano aktualny stan drukéw Scislego
zarachowania.

Podczas kontroli kasy przeprowadzonych przez Skarbnika Starostwa Panig Grazyne
Kalite, w dniach: 24.06.2013 r., 08.11.2013 r., weryfikowano stan drukow S$cistego
zarachowania.

Przeprowadzona kontrola kasy w dniu 04.06.2014 r. wykazata zgodno$¢ drukow
scistego zarachowania z prowadzona ewidencja w ksiedze drukow Scistego

zarachowania.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urze¢du.

2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych.

Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostke

nastgpujacych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:

opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),

prowadzenia wszystkich zbiorow zapisow ksiggowych, tworzacych ksiegi rachunkowe,
tj.: dziennika, ksiggi gtownej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotdéw i sald
(art. 13 ustawy),

zachowania zasady ciaglosci bilansowej (art. 5 ustawy),

zgodnosei obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald (art. 14 ust. 1
ustawy),

opracowania i wdrozenia systemu zabezpieczenia ksiag rachunkowych oraz dowoddéw

ksiggowych.

Ustalenia:

1. Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zostaly

zawarte w rozdziale I pkt 2.4 , Przepisy i instrukcje wewnetrzne” niniejszego protokotu

kontroli.

2. W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryjne elementy ksiag

rachunkowych (dziennik, ksiega gléwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald),

zgodnie z art. 13 ustawy o.rachunkowosci.

el
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Wykaz programéw komputerowych stosowanych dla budzetu i jednostki:

1) ksiega gtéwna

- system finansowo-ksiegowy ,FKB+” w wersji 3.03, do dnia
30.06.2013 r. ewidencja prowadzona byla w starszej wersji programu RADIX
»FKB”, ktory obejmowat wyodrebnione podsystemy:

- podsystem obstugi kont Organu FKZ firmy RADIX,

— podsystem obstugi kont jednostki FKJ firmy RADIX,

- podsystem obstugi zadan FKW firmy RADIX.

System ,FKB+ 3.03” zawiera w sobie funkcjonalno$¢ poprzednich

podsysteméw, dane do nowego systemu przeniesiono metoda konwersji

dotychczasowych zasobow jednostki w dniu 5.06.2013 r., wg stanu na dzien

31.05.2013 r.

2) ksiegi pomocnicze

— system Place firmy RADIX,

— system ewidencji Srodkéw Trwalych i Wyposazenia recznie, tabele
amortyzacyjne w Excelu,

— system Kadry firmy RADIX

— Platnik (przekazywanie dokumentéw do ZUS)

— Bestia (wykorzystywany do sporzadzania i przekazywania do RIO
sprawozdan),

— CEP - Centralna Ewidencja Pojazdow,

— CEK - Centralna Ewidencja Kierowcow,

— EWID200, MicroStation, oprogramowanie zwigzane z prowadzeniem

ewidencji gruntéw i budynkow.

Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie przez jednostke zasady ciaglosci bilansowej, tj.:
zgodno$¢ bilansu zamknigcia na dzien 31.12.2013 r. z bilansem otwarcia na dzien
01.01.2014 r. Sprawdzono nastgpujace wydruki komputerowe:

- ,Zestawienie standw kont - syntetyczne” kont ksiegi gtoéwnej Starostwa Powiatowego
za okres 0d 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.,

- ,,Zestawienie stanéw kont - syntetyczne” kont ksiegi gldwnej Starostwa Powiatowego

za okres od 01.01.2014 r. do 31.03.2014 r.,
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-, Zestawienie stanow kont - syntetyczne” kont ksiegi gtéwnej budzetu za okres od
01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.,
- »Zestawienie stanéw kont - syntetyczne” kont ksiegi gtéwnej budzetu za okres od
01.01.2014 r. do 31.03.2014 r.
W wyniku poréwnania sald koncowych kont ksiegi gléwnej na dzien 31.12.2013 r.

z saldami poczatkowymi na dzie 01.01.2014 r. réznic nie stwierdzono.

Zweryfikowano réwniez zgodnos$¢ obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow

isald na dzien 31.12.2013 r. Inspektor poréwnal obroty wynikajace z nastepujacych

wydrukéw komputerowych:

— Zestawienie dziennik” dla Starostwa Powiatowego na dzien 31.12.2013 1.,

— ,Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi gtéwnej Starostwa Powiatowego za okres
0d 01.01.2013 r. do 31.12.2013 1.,

- ,,Zestawienie dziennik” dla budzetu gminy na dzien 31.12.2013 r.,

—- ,Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi gtownej budzetu za okres od 01.01.2013 r.
do 31.12.2013 r.

Obroty wynikajace z ww. dokumentéw byly zgodne.

Zasady ochrony danych zostaly okreslone w ,,Systemie ochrony danych w Starostwie

Powiatowym w Grudziadzu”, stanowigcym zalacznik Nr 4 zarzadzenia Nr 11/2012

Starosty Grudziadzkiego z dnia 01 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad

rachunkowosci  dla  budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i Starostwa

Powiatowego w Grudzigdzu. W celu zapewnienia ochrony danych wprowadzono, m. in.

nastepujace Srodki ostroznosci: pomieszczenia Starostwa zostaty zabezpieczone przed

dostgpem o0sob nieupowaznionych (kraty, zamki), w jednostce obowiazuje system

zarzgdzania dostgpem do danych poprzez stosowanie hasel dostepu, pracownicy zostali

zobowigzani do archiwizowania danych poprzez wykonywanie codziennych kopii

bezpieczenstwa, stosuje si¢ programy z zakresu profilaktyki antywirusowej

i odpowiednie systemy bezpiecznej transmisji danych, zakupiono urzadzenia

podtrzymujgce napigcie podczas awarii sieci energetycznej, na biezaco dokonywane sg,

przeglady 1 konserwacja sprzgtu komputerowego. Do wprowadzonego systemu

zabezpieczen kontrolujacy nie wnosza uwag
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2.2. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zapiséw w ewidencji ksi¢ggowej.

Zagadnienie prawidtowosci i terminowodci zapisow w ewidencji ksi¢gowe]

skontrolowano w oparciu o regulacje wynikajace z:

ustawy z dnia 29 wrze$nia 2004 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdltowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 38, poz. 207 ze zm.),
obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Nr
11/2012 Starosty Grudziadzkiego z dnia 01 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 Starostwa
powiatowego w Grudzigdzu. oraz zarzadzeniami Nr 11/2013 z dnia 05 czerwca 2013 r.,
Nr 23/2013 z 29 listopada 2013 ., Starosty Grudziadzkiego zmieniajacymi Zarzadzenie
Nr 11/2012 w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego i Starostwa powiatowego w Grudzigdzu.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrola objeto ewidencje budzetu oraz Starostwa Powiatowego (jako jednostki budzetowej)

prowadzona na kontach ksiggi giéwnej oraz kontach ksiag pomocniczych zespotu ,,2”

w zakresie:

— realnoséci sald naleznoéci i zobowigzan na dzien 31.12.2013 r.,

— prawidlowosci regulowania zobowiazan i windykacji naleznosci.

Konta budzetu.

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych budzetu ustalono na podstawie wydruku

komputerowego pn. ,,Zestawienie stanow kont” za okres od 01.01.2013 . do 31.12.2013 r.

29

-

u

Ae



Konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”

2013 rok:
BO Wn 0,00 zt,
BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 2.261.678,27 71,
Obroty Ma 2.261.578,27 z4,
BZ Wn 100,00 z1,
BZ Ma 0,00 zt.

2014 rok:

Stan obrotow i sald na dzien 31.03.2014 r. konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”

wynosit:
BO Wn 100,00 zi,
BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 959.980,51 zt,
Obroty Ma 951.564,79 1,
BZ Wn 8.415,72 zi,
BZ Ma 0,00 z1.

Na podstawie wydruku pn. ,,Obroty na kontach analitycznych” za okres od 01.01.2013 r. do
31.12.2013r. dla konta 222 ustalono, ze ww. konto shuzylo do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw
budzetowych. Operacje gospodarcze ewidencjonowano zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci (...). Do konta prowadzona byla ewidencja szczegélowa pozwalajaca na
ustalenie  stanu rozliczef z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych.

Po stronie Wn konta 222 ujmowano dochody budzetowe w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan jednostki w korespondencji z kontem 901 ,,Dochody budzetu”. Na
stronie Ma konta 222 ujmowano przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu
w korespondencji z kontem 133 ,,Rachunek budzetu”. Saldo Wn w wysokosci 100,00 zt na
koniec 2013 r. wynika z ujgcia w sprawozdaniu za 2013 r. Starostwa Powiatowego dochodow
przekazanych na konto organu w dniu 02.01.2014 r.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zapisy ksiegowe dotyczace kolejnych
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okreséw sprawozdawczych na koncie analitycznym 222-750-75011-0000-00 po stronie Wn
Ma konta 901-700-70005-2360-00, dokonywane byly poprzez stornowanie kwot (zapis
ujemny) zapiséw wynikajacych ze sprawozdan z poprzedniego okresu sprawozdawczego
i ksiegowanie pelnej kwoty dochodow narastajaco wynikajacej ze sprawozdania Rb-272Z za
dany okres sprawozdawczy (kwartat), tj. niezgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r. (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 330 ze zm.), w ktérym okreslono istotg zapisu
stornujacego jako korekty btednych ksiggowan. Zuwagi na fakt, ze w Zarzadzeniu Nr
11/2012 Starosty Grudziadzkiego w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i Starostwa Powiatowego w Grudziadz, nie opisano takiej
techniki zapiséw na koncie 222 i 901, zwrdcono si¢ o wyjasnienia do Pani Grazyny Kality
Skarbnika Powiatu. Pani Skarbnik stwierdzila, ze taka technika ewidencji danych pozwala
zmniejszy¢ liczbe bleddw podczas rejestracji. W zwiazku z powyzszym udzielono instruktazu
Pani Skarbnik Grazynie Kalicie w zakresiec ewidencjonowania sprawozdan zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont 222 i 901 okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (...) oraz
zgodnie z zasadami okreslonymi w przyjetej przez Jednostke polityce rachunkowosci.
W trakcie kontroli dokonano zmian w polityce rachunkowosci (zarzadzenie Nr 17/2014 z dnia
30 czerwca 2014 r. Starosty Grudziadzkiego zmieniajace Zarzadzenie w sprawie ustalenia
zasad rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego [organu finansowego]
i starostwa Powiatowego w Grudziadzu). W zarzadzeniu dopuszczono stosowanie techniki
zapisow stornujacych podczas rejestracji danych kwartalnych ze sprawozdania Rb_2777

w odniesieniu do kwot dochodéw na koncie 222 i 901 (Akta kontroli Nr 27/14/11/1).

Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

2013 rok:
BO Wn 581,37 zi,
BO Ma 0,00 z1,
Obroty Wn 22.442.296,61 1,
Obroty Ma 22.440.357,81 zi,
BZ Wn 1.938,80 zt,
BZ Ma 0,00 zt.

2014 rok: |

Stan obrotéw i sald na dzief 31.03.2014 r. konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
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wynosit:

BO Wn 1.938,80 zi,
BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 3.755.838,73 zi,
Obroty Ma 3.709.534,61 zi,
BZ Wn 48.147,16 z1,
BZ Ma 1.843,04 zt.

Na podstawie wydruku ,,Obroty kont analitycznych” za okres od 01.01.2013r. do
31.12.2013r. dla konta 223 ustalono, ze ww. konto stuzylo do ewidencji rozliczen
z jednostkami  budzetowymi z tytulu dokonywanych przez te jednostki  wydatkow
budzetowych. Operacje gospodarcze ewidencjonowano zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci (...). Do konta prowadzona byla ewidencja szczegélowa pozwalajaca na
ustalenie stanu rozliczefi z poszczeg6lnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych
na ich rachunki $rodkéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ewidencjonowano na podstawie wyciggow
bankowych, przelewy srodkéw finansowych dokonane z rachunku budzetu na rachunek
biezacy jednostek budzetowych z tytutu pokrycia wydatkéw objetych planem finansowym,
przyznanych na realizacj¢ wydatkéw jednostek budzetowych w korespondencji z kontem 133
~Rachunek biezacy budzetu. Po stronic Ma konta 223 ewidencjonowano w okresach
miesigcznych kwotg wykorzystania srodkéw na wydatki przez badane jednostki, w wielkosci
wynikajacej ze sprawozdan budzetowych Rb-28S w korespondencji z kontem 902 » Wydatki
budzetu”. Saldo Wn w wysokosci 1.938,80 zt byto efektem nie wykorzystania Przez
Starostwo powiatowe pelnej kwoty $rodkéw przekazanych na wydatki przez Organ. Zwrot

kwoty 1.938,80 zI nastapit w dniu 07.01.2014 r. (wyciag bankowy Nr 3 z 07.01.2014 r.).

Konta Starostwa Powiatowego.

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Starostwa ustalono na podstawie wydruku

komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” za okres od 01.01.2013 . do 31.12.2013 1.
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Konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

2013 rok:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

2014 rok:

Stan obrotow 1 sald na dzien 31.03.2014 r. konta 201

i dostawcami” wynosit:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

0 zt,
33.956.96 z1,

1.327.332,31z4,
1.312.561,27 zi,

0,00 zt,
19.185,92 z1.

0,00 z1,
19.185,92 z1,
196.642,23 z1,

315.991,52 zi,

187,80 zt,
119.537,09 zt.

.Rozrachunki z odbiorcami

Na saldo Ma w kwocie 19.185,92 zt na dzien 31.12.2013 r. skladaly si¢ nastepujace

zobowigzania wobec wyszczegdlnionych ponizej kontrahentow:

Lp | Nazwa kontrahenta Nr kontrahenta | Podstawa Termin Tytul Kwota Data
wg ewidencji zobowigzania | platnosci zobowigzani zaplaty
ksiggowej Faktura Nr ia (zh)
1. SHELL POLSKA SP. Z | 201/000/00090/ | S01743199 07.01.2014 Paliwo, 128,90 | 07.01.2014
0.0. 0000/00 myjnia i
odkurzacz
2. SHELL POLSKA SP. Z | 201/000/00090/ | S01739473 07.01.2014 Paliwo, 402,86 | 07.01.2014
0.0. 0000/00 myjnia i
odkurzacz
3. Uslugi Pogrzebowe i 201/000/00043/ | 0166/2013 09.01.2014 Bukiet 30,00 | 08.01.2014
Kwiaciarnia ,ELFAII” | 0000/00 Kwiatowy
Elzbieta Fularczyk
4, Polska Wytwornia 201/000/00001/ | F12PF07626 | 20.01.2014 Krajowe 611,42 | 20.01.2014
Papierow 0000/00 Prawo Jazdy
Wartosciowych S.A. UE
5. Polska Wytwoérnia 201/000/00001/ | F12PF08174 | 23.01.2014 Dowod 1.201,65 | 23.01.2014
Papieréw 0000/00 rejestracyjny
Wartosciowych S.A. UE
6. Kujawsko- Pomorska 201/000/00003/ | 2220/12/2013 | 14.01.2014 Dostep do 184,50 | 14.01.2014
Sie¢ Informacyjna Sp. 0000/00 sieci K- PSI
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Z 0.0. XI12013
7. OPEC- SYSTEM Sp. z | 201/000/00025/ | FVc/ZM/8026 | 17.01.2014 Zamoéwiona 2.308,79 | 17.01.2014
0.0. 0000/00 /12/13 moc cieplna
8. | ENERGA- OPERATOR | 201/000/00012/ | TD111000017 | 20.01.2014  [Ustugi 3.196,09 | 20.01.2014
SA 0000/00 033 przesylowe
energii
elektrycznej
9. Bank Spétdzielczy w 201/000/00015/ | F 0076/2013 14.01.2014 Prowadzenie 233,11 | 14.01.2014
Lasinie 0000/00 rachunkow
biezacych
10. | Poczta Polska Spotka | 201/000/00008/ | FV- 21.01.2014  [Ustugi 422490 | 21.01.2014
Akcyjna 0000/00 31657/G0400/ pocztowe
02
/SFA/P/12/13
11. | Iwonai Michat 201/000/00004/ | 3/14 Umowny do  [Obstuga 2.706,00 | 10.01.2014
Gilewiczowie 0000/00 10 dnia prawna za
Kancelaria Prawnicza nastgpnego lerudzien
Lege- Artis s.c. miesigca 2013
12. | Televoice Polska Sp. z 201/000/00206/ | 0114/01/2014 | 21.01.2014 Optata za tel. 909,49 | 21.01.2014
0.0. 0000/00 stacjonarny
13. | TAURON Sprzedaz 201/000/00010/ | S/15/1527956 | 31.01.2014  [Energia 2.775,11 | 31.01.2014
GZE sp. z 0.0. 0000/00 /2414R elektryczna
14. | Konica Minolta 201/000/00041/ | FS/COK/13/4 | 09.12.2013 Obstuga 233,86 | 24.01.2014
Business Solutions 0000/00 8963 (Data serwisowa
Polska Sp. z 0.0. wystawienia  w ramach
duplikatu kontraktu
10.01.2014,
wplyngto do
SP dnia
21.01.2014)
15. | T- Mobile Polska S.A. 201/000/00050/ | 51987747121 | 04.01.2014 Ustugi 39,24 | 28.01.2014
0000/00 3 (wplyngto do  felekomunik
SP dnia acyjne —
24.01.2014)  rozmowy
komoérkowe
Razem: 19.185,92

Ustalenia:

1. Analityka kont 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, prowadzona byta
w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczeg6lnymi kontrahentami.

2. Na podstawie w/w proby dokumentow zrédtowych: faktur, wyciagéw bankowych
iewidencji ksiegowej ustalono, ze zobowigzania na koniec roku 2013 wobec
kontrahentdéw zostaly uregulowane w terminie okreslonym w fakturach i umowach.

3. Ewidencja na koncie 201 prowadzona byta na biezaco, na podstawie zadekretowanych
dowodéw  zrodtowych, w  mys$l art. 21 ust. 1 pkt 6  ustawy
o rachunkowosci.

4. Kwoty zobowigzan oraz naleznosci wynikajace z dokumentacji zrodtowej byly zgodne
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej. Stwierdzono zgodnos$¢ ewidencji
analitycznej z syntetyczng, a zatem dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

5. W oparciu o dowody zroédtowe (faktury/rachunki, umowy) zaewidencjonowane na
kontach, ustalono, iz faktury zawieraly akceptacj¢ zaptaty potwierdzona podpisami
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upowaznionych 0sob, zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi przyjetymi w instrukcji
obiegu dokumentow ksigegowych w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu.
6. Platnosci regulowane byty terminowo, w mysl zapisoéw art. 44 ust. 3, pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.)

Konto 221 ,,NaleznoSci z tytulu dochodéw budzetowych”.

2013 rok:
BO Wn 44.599,46 z1,
BO Ma 1.845,02 zi,
Obroty Wn 665.939,66 zi,
Obroty Ma 542.316,05 zi,
BZ Wn 166.837,53 zi,
BZ Ma 459,48 zt.

2014 rok:

Stan obrotéw i sald na dzien 31.03.2014 r. konta 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw
budzetowych” wynosit:

BO Wn 166.837,53 zi,
BO Ma 459,48 71,
Obroty Wn 290.926,00 zt,
Obroty Ma 397.887,54 zi,
BZ Wn 59.902,68 zt,
BZ Ma 486,17 zt.

Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,,Zestawienie stanow kont — subsyntetyczne
(zadanie)” oraz ,,Obroty na kontach analitycznych” za okres od 01.01.2013 do 31.12.2013
ustalono, ze na koncie 221 ewidencjonowano naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
m. in.: czynsze najmu, wpltywy z tytutu zarzadu mieniem Skarbu Panstwa, naleznosci z optat
za ustugi geodezyjne . W oparciu o prowadzona w jednostce ewidencje analityczng
stwierdzono, ze na salda koncowe skladaty si¢ nastgpujace naleznosci i zobowigzania wg

paragrafow klasyfikacji budzetowe;j:
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Ii)l::(sl);:tl:::; A Wn (Nalezno$ci Ma
Lp (Dzial-Rozdzial- Nazwa pozostale do (Nadplaty) w
Paragraf) zaplaty) w zl zl
1. |750-75020-0750 | Dochody z najmu i 364,94 12,50
dzierzawy
2. | 750-75020-0920 |Pozostate odsetki 0,80
3. | 750-75020-0970 | PIywy zroznych 715,05
dochodow
4. | 700-70005-0690 | Wptywy z roznych oplat SP 8,80
5. | 700-70005-0920 |Pozostate odsetki SP 10.911,89
Wplywy z optat za trwaly
zarzad, uzytkowanie,
6. | 700-70005-0470 |stuzebnosci i uzytkowanie 35.776.79 250,76
wieczyste nieruchomosci
SP
7. 1 710-71014-0690 | Wplywy z r6znych optat 8,80
8. | 710-71014-0830 | Wplywy z ustug 117.955,88 196,22
9. | 710-71014-0920 |Pozostate odsetki 1.094,58
Razem 166.837,53 459,48

Szczegdlowa kontrola w zakresie funkcjonowania konta 221 objeto ewidencje ksiggowa
dotyczaca powyzszych naleznosci z tabeli (dochody z najmu i dzierzawy, dochody z tytutu
zarzadu mieniem Skarbu Panstwa, wplywy z oplat geodezyjnych). Analiza ksiag i zapiséw
przeprowadzona zostata w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdawczosci

budzetowej (Rb-27S i Rb27Z7Z) z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

W celu ustalenia zgodnosci danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi
wykazanymi w sprawozdawczosci budzetowej, poréwnano kwoty naleznosci pozostatych do
zaplaty wykazane w kolumnie 9 sprawozdania Rb — 27S Roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz kwoty nadptat wykazane w kolumnie 11 tego sprawozdania —

z saldem na dzien 31.12.2013 r. odpowiednich kont analitycznych.

Saldo na dzien 31.12.2013 r. Kwota naleznos$ci wg
Klasyfikacja | Konto wedlug ewidencji | wedlug ewidencji ksiggowej sprawozdania Rb-27S
budzetowa ksiegowej jednostki
Naleznosci
Wn Ma pozostate do Nadptaty
zaplaty (kol. 11)
(kol. 9)
221-001-75020-0750-15 209,10 170,00
750-75020- —317001-75020-0750-20 155,84 126,70
0750 [321-001-75020-0750-25 12,50 12,50
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750-75020- | 221-001-75020-0920-20 080 0.80
0920
750-75020- | 221-001-75020-0970-04 540,00 540,00
0970 221-001-75020-0970-20 175.05 144,19
700-70005- | 221-047-00690-0216-01 & 50
0690 '
221-047-00920-0000-06 32,20
221-047-00920-0037-00 937,00
221-047-00920-0056-00 3,60
221-047-00920-0070-00 20,46
221-047-00920-0084-00 2,80
700-70005- [ 221-047-00920-0101-00 2,10
0920 221-047-00920-0122-00 1,00
221-047-00920-0131-00 105,03
221-047-00920-0189-00 2,70
221-047-00920-0212-01 613,20
221-047-00920-0216-01 9.190,20
221-047-00920-0248-00 1,60
221-047-70005-0000-06 1.538,10
221-047-70005-0037-00 6.631,88
221-047-70005-0046-00 2,40
221-047-70005-0055-00 2,58
221-047-70005-0056-00 12,80
221-047-70005-0061-00 3,20
221-047-70005-0067-00 0,30
221-047-70005-0070-00 23,40
221-047-70005-0082-00 2,32
221-047-70005-0083-00 1,50
221-047-70005-0084-00 3,90
221-047-70005-0087-00 6,40
221-047-70005-0094-00 0,40
700-70005- [ 221-047-70005-0101-00 8,70
0470 221-047-70005-0104-00 3,26
221-047-70005-0118-00 3,00
221-047-70005-0122-00 6,80
221-047-70005-0131-00 77,40
221-047-70005-0160-00 0,20
221-047-70005-0162-00 0,30
221-047-70005-0185-00 80,00
221-047-70005-0189-00 5,40
221-047-70005-0195-00 0,20
221-047-70005-0212-01 5.688,41
221-047-70005-0216-01 21.780,00
221-047-70005-0237-01 0,20
221-047-70005-0247-00 29,00
221-047-70005-0257-00 115,50
700-70005-
2360 11.672,61 62.69
710-71014- | 221-069-71014-0072-21 .50 .80
0690
221-083-71014-0005-18 12,00 12,00
221-083-71014-0006-22 12,00 12,00
710-71014- [ 221-083-71014-0008-12 60,00 60,00
0830 221-083-71014-0028-23 48,00 48,00
221-083-71014-0032-19 22,50 22,50
221-083-71014-0041-17 11,50 11,50
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221-083-71014-0043-17 75,00 75,00
221-083-71014-0056-23 75,00 75,00
221-083-71014-0072-21 228,00 228,00
221-083-71014-0073-21 32,50 32,50
221-083-71014-0074-17 1,00 1,00
221-083-71014-0079-17 78,00 78,00
221-083-71014-0086-12 54,00 54,00
221-083-71014-0088-17 356,18 356,18
221-083-71014-0091-07 18,00 18,00
221-083-71014-0092-24 8,24 8,24
221-083-71014-0093-02 0,22 0,22
221-083-71014-0097-01 279,00 279,00
221-083-71014-0108-07 22,90 22,90
221-083-71014-0150-05 116.441,60 116.441,60
221-083-71014-0151-23 12,00 12,00
221-083-71014-0159-09 0,05 0,05
221-083-71014-0172-21 0,01 0,01
221-083-71014-0207-07 7,50 7,50
221-083-71014-0245-06 12,00 12,00
221-083-71014-0257-05 16,50 16,50
221-083-71014-0305-19 12,00 12,00
221-083-71014-0316-05 3,60 3,60
221-083-71014-0318-07 0,60 0,60
221-083-71014-0322-21 180,00 180,00
221-083-71014-0323-02 12,00 12,00
221-083-71014-0347-07 12,00 12,00
221-083-71014-0351-11 24,00 24,00
221-083-71014-0352-19 12,00 12,00
221-083-71014-0353-17 12,00 12,00
221-083-71014-0431-05 0,20 0,20
221-092-71014-0006-22 0,60 0,60
221-092-71014-0008-12 0,20 0,20
221-092-71014-0056-23 0,80 0,80
221-092-71014-0060-17 0,20 0,20
221-092-71014-0063-02 0,40 0,40
221-092-71014-0070-23 1,30 1,30
221-092-71014-0072-21 142,80 142,80
221-092-71014-0073-21 1,20 120
221-092-71014-0079-17 120 1,20
221-092-71014-0086-12 30,60 30,60
221-092-71014-0088-17 906,58 906,58
710-71014- | 221-092-71014-0097-01 2,80 2,80
0920 221-092-71014-0100-10 0,40 0,40
221-092-71014-0129-09 0,10 0,10
221-092-71014-0142-04 0,20 0,20
221-092-71014-0180-07 0,10 0,10
221-092-71014-0190-04 0,50 0,50
221-092-71014-0322-21 1,30 1,30
221-092-71014-0323-02 0,10 0,10
221-092-71014-0343-07 0,90 0,90
221-092-71014-043321 0,30 0,30
221-092-71014-0451-06 0,10 0,10
221-092-71014-0491-17 1,70 1,70
221-092-71014-0506-18 0,20 0,20
Ogélem: X 166.837,53 45948 | 131.713,56 271,41
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Ustalenia:

1.

W badanym przez kontrolujacych zakresie — réznice w danych wynikajace ze

sprawozdawczosci budzetowej (Rb-27S) i ewidencja ksiggowej wynikaty z:

w rozdz. 75020 §0750 roznica wynikala z ksiggowania na koncie 221 naleznosci
w kwocie brutto, z tytutu faktur VAT nr FV262/2013 i FV260/2013 (podatek VAT
68,24 zt) w sprawozdaniu Rb27 wykazano naleznosci netto (w czesci przystugujace]
Jednostce),

w rozdz. 75020 §0970 réznica wynikata z ksiegowania naleznosci za media w kwocie
brutto, faktur VAT nr FV270/13, FV281/13 (podatek VAT 30,86 zt) w sprawozdaniu
Rb27 wykazano nalezno$ci w kwocie netto,

w rozdz. 7005 §0470, 0690, 0920, ksiegowano na koncie 221 przypis naleznosci
ztytutu zarzadu mieniem Skarbu Pafistwa, w sprawozdaniu Rb-27S wykazano
dochody w czesci naleznej Jednostce z tytutu zarzadu mieniem Skarbu Panstwa,
zgodnie z §5 ust.2 zatacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego
2010 . (Dz. U. 22010 r., Nr 20, poz. 103) dochody zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej nalezne budzetowi pafistwa nie sq wykazywane
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

w rozdz. 71014 §0830 i 0690 naleznosci z tytutu oplat za czynnosci geodezyjne byty

zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb27S.

Stwierdzono zgodno$é ewidencji analitycznej z syntetyczna, a zatem dopeiniono

obowiazku wynikajacego z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

2013 rok:
BO Wn 21.678,99 zi,
BO Ma 28.117,25 z,
Obroty Wn 480.544,60 zi,
Obroty Ma 485.094,40 z1,
BZ Wn 24.601,81 z1,
BZ Ma 35.589,87 zt.
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2014 rok:
Stan obrotéw i sald na dziefi 31.03.2014 r. konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” wynosit:
BO Wn 24.601,81 zi,

BO Ma 35.589,87 71,

Obroty Wn 80.781,20 zt,

Obroty Ma 245.703,14 zi,

BZ Wn 24.601,81 zt,

BZ Ma 200.511,81 1.
Ustalenia:

Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. , Zestawienie stanow kont —
subsyntetyczne (zadanie)” oraz ,Obroty na kontach analitycznych” — za okres od
01.01.2013r. do 31.12.2013r. dla konta 225 ustalono, ze ewidencjonowano na nim
rozrachunki z tytuhu: podatku dochodowego, podatku VAT, naleznosci budzetu Panstwa
ztytulu zarzadzania majgtkiem Skarbu Pafstwa. Na saldo Wn konta 225 w kwocie

24.601,81 zt skladaly si¢ konta salda kont analitycznych:

225-006-70005-0470-00 - nadplaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP
w kwocie 188,07 zi,

225-008-00920-0470-00 - odpis aktualizacyjny odsetek naleznosci watpliwych, w kwocie
6.916,80 zt

225-008-70005-0470-00 - odpis aktualizacyjny naleznosci watpliwych, w kwocie
17.488,58 zt
225-008-70005-0690-00 - odpis aktualizacyjny kosztéw egzekucyjnych w kwocie 8,36 zt.

Na saldo Ma w kwocie 35.589,87 sktadaly si¢ salda kont analitycznych:
- 225-004-75020-001-00 - zobowiazania z tytulu rozliczefn podatku VAT w kwocie
565,00 z1, zaplacone w dniu 27.01.2014 r. (WB nr 14),
— 225-005-70005-0470-01 - zobowigzania z tytulu naleznoéci Skarbu Panstwa za
uzytkowanie wieczyste w kwocie 26.832,59 zi,
— 225-005-70005-0690-01 - koszty egzekucyjne w kwocie 8,36 z1,
—225-092-70005-0470-00 - zobowigzania z tytutu odsetek od uzytkowania wieczystego
- nieruchomosci SP w kwocie 8.183,92 zt.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Zobowiazania jednostki =z tytutu naleznosci Skarbu
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Panstwa byly zgodne z danymi uzupelniajacymi zawartymi w czgéci ,,A” sprawozdania
Rb2777 za 1V kwartat 2013 r.

Konto 229 — ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”

2013 rok:
BO Wn 0,00 zt,
BO Ma 26.054,93 zi,
Obroty Wn 773.586,96 zi,
Obroty Ma 779.456,80 zi,
BZ Wn 0,00 zt,
BZ Ma 31.924,77 zt.
2014 rok:
Stan obrotow 1 sald na dzieh 31.03.2014 r. konta 229 - ,Pozostale rozrachunki

publicznoprawne”. wynosit:

BO Wn 0,00 z1,
BO Ma 31.924,77 71,
Obroty Wn 188.419,34 zl,
Obroty Ma 208.331,45 zt,
BZ Wn 0,00 z,
BZ Ma 51.836,88 zt.

Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,,Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne
(zadanie)” oraz ,,Obroty kont analitycznych” za okres od 01.01.2013 do 31.12.2013 r. dla
konta 229 ustalono, ze na koncie ewidencjonowano rozrachunki z tytutlu wynagrodzen. Saldo
MA w wysokosci 31.924,77 zt stanowito zobowiazanie wobec ZUS z tytutu:
- naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 — PODGiK:
konto: 229-001-75011-4110-01 w kwocie 1.785,46 zt (zaptacono 05.03.2014 r. WB nr 40),
229-001-75011-4120-01 w kwocie 131,57 zt (zaptacono 05.03.2014 r. WB nr 40)
- naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikoéw Starostwa za rok 2013:
konto: 229-001-75020-4110-01 w kwocie 22 486,39 zt (zaplacono 05.03.2014 r. WB nr 40),
229-001-75020-4120-01 w kwocie 2 335,69 zt (zaptacono 05.03.2014 r. WB nr 40),
- korekty rozliczen sktadek ZUS — dokumentem PK Nr 565,
konto: 229-001-75020-4010-01 w kwocie 1.677,57 zt (zaptacono 28.01.2014 r. WB nr 15),
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229-001-75020-4110-01 w kwocie 2 662,09 zt (zaptacono 28.01.2014 r. WB nr 15),
- rozliczen sktadki PFRON za grudzien 2013 r.

konto: 229-003-75020-4140-01 — w kwocie 846,00 zl (zaptacono 20.01.2014 WB nr 9).

Konto 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

2013 rok:
BO Wn 0,00 zt,
BO Ma 31.826,90 zi,
Obroty Wn 3.996,54 zi,
Obroty Ma 6.445,90 zt,
BZ Wn 0,00 zt,
BZ Ma 34.276,26 z1.

2014 rok:

Stan obrotow i sald na dzien 31.03.2014 r. konta 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

wynosil:
BO Wn 0,00 zt,
BO Ma 34.276,26 z1,
Obroty Wn 0,00 z1,
Obroty Ma 0,00 zi,
BZ Wn 0,00 zt,
BZ Ma 34.276,26 z1.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Obroty na kontach analitycznych” za okres od

01.01.2013r. do 31.12.2013r. dla konta 290 wustalono, ze w 2013r. na koncie

ewidencjonowano odpisy aktualizujace naleznosci.

Na saldo konta sktadaty sig:

- 290-047-7005-0000-00 - odpisy aktualizacyjne z tytutu uzytkowania wieczystego:

BO Ma 22.119,50 zi,

Wn 2.431,40 zt — zmniejszenie nieSciggalnych naleznosci z powodu zakonczenia

procesu upadtosci i wykreslenia dluznika z Krajowego Rejestru
Sqdowego (decyzja Starosty Grudzigdzkiego z dn. 28.03.2013 1.
pismo Nr FN.3224.2.2013.),

Ma 3.630,00 zI — zwiekszenie odpiséw aktualizacyjnych z uwagi na nieskutecznos¢
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prowadzonych czynnosci egzekucyjnych naleznosci (PK 546 z dn.
31.12.2013 1)
-290-069-70005-0470-00 — koszty egzekucji naleznosci z tyt. uzytkowania wieczystego
BO Ma 8,80 zt ,
-290-092-70005-0470-00 - odpisy aktualizacyjne z tyt. odsetek od naleznosci uzytkowania
wieczystego,
BO Ma 8.054,74 zi,
WN 259,30 zt — zmniejszenie niesciagalnych naleznosci z powodu zakoficzenia procesu
upadtosci 1 wykreslenia diuznika z Krajowego Rejestru Sadowego
(decyzja Starosty Grudziadzkiego z dn. 28.03.2013 r. pismo Nr
FN.3224.2.2013.),
WN 1.305,84 — zmniejszenie niesciagalnych naleznosci (odsetki) z powodu zakonczenia
procesu upadlosci i wykreslenia dluznika z Krajowego Rejestru
Sadowego (decyzja Starosty Grudziadzkiego z dn. 28.03.2013 r. pismo
Nr FN.3224.2.2013.),
Ma 2.732,80 zl - zwigkszenie odpiséw aktualizacyjnych o naliczone odsetki naleznos$ci
(PK 546 z dn31.12.2013 1.)
290-710-71014-0690-00 — koszty egzekucyjne (od zaleglosci z tyt. ustug geodezyjnych)
BO Ma 8,80
290-710-71014-083-00 — naleznosci z tytutu ustug geodezyjnych
BO Ma 638,18 zi,
290-710-71014-092-00 — odsetki od naleznosci z ty. ustug geodezyjnych
BO Ma 996,88 zt
Ma 83,10 zt — zwigkszenie z tytulu naliczonych odsetek od naleznosci z tyt. ustug
geodezyjnych (PK 575 z dn. 31.12.2013 r.)
Badajac obowiazujace w jednostce zasady rachunkowosci stwierdzono, ze zostaty w nich
zawarte regulacje dotyczace sposobu dokonywania odpisow aktualizujacych naleznosci.
Powyzsze regulacje zostaly zawarte w Zalaczniku nr 1 do Polityki Rachunkowosci
obowigzujacy od 01.08.2012 r. wprowadzonych zarzadzeniem Nr 11/2012 Starosty
Grudziadzkiego z dnia 1 sierpnia 2012 .

2.4. Ewidencja skladnikéw majatkowych.

Na podstawie ,Zestawienie stanéw kont - syntetycznie. Syntetyka od 011 do 8607
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stwierdzono nastepujace stany majatku Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu na dzief

31.12.2013 r.
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma
, (zh) (ah)
011 | Srodki trwate 2.188.928,61 0,00
013 | Pozostale srodki trwale 522.599,07 0,00
020 | Wartosci niematerialne i prawne 114.437,81 0,00
030 | Aktywa finansowe 10.935,00
071 I{morzerpe srgdkow trwalych  oraz  wartosci 891.564,24
niematerialnych i prawnych
072 Umor;e_me.: pOZ(-)sta’fych. srodkéw trwalych oraz 542.969,51
wartosci niematerialnych i prawnych
080 | Inwestycje/$rodki trwale w budowie/ 0,00
x | Ogolem 2.836.900,49

Kontroli poddano ewidencje sktadnikéw majatkowych na nastepujacych kontach
ksiegowych funkcjonujacych w jednostce:
- 011 "Srodki trwate",
- 013 "Pozostate srodki trwale",
- 020 "Wartosci niematerialne i prawne",
- 030 ,,Aktywa finansowe”
- 080 "Inwestycje".
Kontroli poddano réwniez umorzenia ww. aktywow majatkowych ewidencjonowane
na nastepujacych kontach ksiggowych:
— 071 ,,Umorzenie $rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych”,
- 072 ,Umorzenie pozostalych srodkéow trwatych 1 warto$ci niematerialnych
i prawnych”.
Zakresem kontroli objeto:
a) ujgcie ww. sktadnikéw majatku w ewidencji ksiggowej syntetycznej i analitycznej,
b) prawidlowo$é udokumentowania obrotu poszczegdlnymi sktadnikami majatku (zakup,
przyjecie, przekazanie, sprzedaz, likwidacja),
¢) prawidlowos¢ naliczania odpiséw amortyzacyjnych,
d) prawidlowos¢ zaszeregowania S$rodkow trwatych do poszczegélnych grup klasyfikacji
srodkéw trwatych.
Powyzsze zagadnienia skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke
nastgpujacych aktow prawnych:
— ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (j.t. Dz. U. z

2014 r., poz. 851),
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— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 2013 r., poz. 330 ze zm.),

—~ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 289),

— uregulowan wewngetrznych obowiazujacych w jednostce.

Uregulowania obowigzujace w jednostce dotyczace odpisdw amortyzacyjnych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Powiatu
Grudzigdzkiego oraz Starostwa Powiatowego w Grudziadzu stwierdzono, ze ewidencj¢ na
koncie 011 ,,Srodki trwate” objete sa srodki trwate w cenie zakupu lub kosztu wytworzenia
powyzej 3.500,00 zt. Ewidencja srodkéw trwalych przebiega na kontach oraz w urzadzeniach
analitycznych w postaci: ksiggi inwentarzowej i tabel amortyzacyjnych.

Srodki trwate o wartosci od 150,00 zt do kwoty 3.500,00 z} oraz bez wzgledu na warto$é
poczatkowa wyposazenie biurowe typu: szafy, biurka fotele, sprzet gospodarstwa domowego,
obrazy, maszyny i urzadzenia biurowe, ujmuje si¢ w ewidencji konta 013 ,,pozostate srodki
trwate”. Ewidencja pozostalych srodkéw trwatych przebiega na kontach ,,013” i urzadzeniach
analitycznych w formie ksiggi inwentarzowej. Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami
wewnetrznymi pozostate $rodki trwalte umarza sie w pelnej wartosci poprzez spisanie

w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania.

Konto 011 ,,Srodki trwale”.
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie standw kont - syntetycznie”

ustalono, ze na dzien 31.12.2013 r. obroty i salda dla konta 011 przedstawiaty sie nastepujaco:
BO Wn 2.068.519,72 zi,

BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 138.446,00 z1,
Obroty Ma 18.037,11 zk,
BZ Wn 2.188.928.,61 zi,
BZ Ma 0,00 zl.
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(G.t. Dz. U. 22014 r., poz. 851),

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U z 2010 r. Nr 242, poz. 1622),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.),

zarzadzenie Nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa
w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu oraz zarzadzenie Nr 17/2010 Starosty
Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2010 ., w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 29/2008,
zarzadzenie Nr 11/2012 Starosty Grudzigdzkiego w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu finansowego)
1 Starostwa Powiatowego w Grudziadzu zmienione zarzadzeniem Nr 11/2013 z dnia 5

czerwca 2013 r., zarzadzeniem Nr 23/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodno$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowiazujacej w jednostce w 2013 r.

polityce rachunkowosci,

b) zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczna,

¢) terminowo$¢ ujecia $rodkow trwatych przyjetych do uzytkowania w2013 r.

w ewidencji syntetycznej i analitycznej, prawidlowos¢ udokumentowania przyjecia
srodkoéw trwatych oraz zaszeregowania srodkéw trwalych do poszczegdlnych grup

klasyfikacji srodkéw trwatych,

d) stosowanie stawek amortyzacyjnych

Ustalenia:

1.

Na postawie wydruku komputerowego pn. ,,Obroty na kontach analitycznych (Obroty

Kont)” dla konta 011 ustalono, ze w 2013 r. na ww. koncie ewidencjonowano zwiekszenia

i

zmniejszenia stanu srodkéw trwatych o wartosci powyzej 3.500,00 zi, zgodnie

z przyjetymi w jednostce zasadami klasyfikacji zdarzen.

W kontrolowanej jednostce w 2013 r. ksiggi pomocnicze do konta 011, konta 013, konta

020 i 030 prowadzone byly recznie. Z uwagi na prowadzenie wspolnej ksiggi

inwentarzowej dla konta 011 i 013 nie bylo mozliwe stwierdzenie zgodnosci sald
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koncowych ksiegi glownej i ksiag pomocniczych. W zwiazku z powyzszym zwrécono sig
z prosba do pani Grazyny Kality Skarbnik Powiatu Grudziadzkiego o ztozenie pisemnych
wyjasnien. W odpowiedzi z dnia 26.06.2014 r. Skarbnik Powiatu Pani Grazyna Kalita
poinformowata o postanowieniu wprowadzenia oddzielnej ewidencji i pouczeniu
pracownika odpowiedzialnego za ewidencje $rodkéw trwalych i pozostalych $rodkéw
trwalych ww. zakresie Akta kontroli Nr 27/14/11/2. W dniu 28.07.2014 r. przedstawiono
kontrolujacym wydzielong ewidencje srodkéw trwatych konta 011 prowadzona w arkuszu
kalkulacyjnym. Przedstawiona wersja ewidencji byla wersjq wstepna nie zweryfikowana
jeszcze z danymi zgromadzonymi w ksiegach.

Podczas kontroli sprawdzono terminowos$¢ dokonywania zwigkszef i zmniejszen stanu
srodkéw trwalych, prawidlowo$¢ udokumentowania oraz zaklasyfikowania do

poszczegdlnych grup nastgpujacych srodkéw trwatych:

Data przyje¢cia do
Data zdarzenia/ ewidencji/data
Lp. Nazwa Wartosé Dokument/ wyksiggowania Grupa
z ewidencji/
dokument
18.09.2013 .
Decyzja wojewody nr
Otrzymany $rodek WSPN.DT.7531.2.2013 02.12.2013
trwaly — grunty 32.160,00 zk IM PK00486/13 0
28.10.2013 r./Ksiega
Wieczysta
18.09.2013 r.
Decyzja wojewody nr
Otrzymany srodek WSPN.DT.7531.2.2013 02.12.2013
trwaty-budynek 48230,00 2k M PK00486/13 !
28.10.2013 r./ ksigga
wieczysta
04.07.2013 08.07.2013
Zakup Notebook HP 5.496.87 zt FV094/2013 OT 00002/13 4
26.09.2013
Likwidacja sprzgtu -18.037.11 zt Protokot w sprawie 26.09.2013 4
komputerowego B postawienia w stan PR 0001/13
likwidacji
12.09.2013
Zak“‘;lll‘j‘;{:futera 3.541,17 2t FV136/2013/ P VOuA 4
FZ/642/130T 3/13
Regaly przesuwanego 39999 60 18.10.2013 23.10.2013 8
archiwum komunikacji T FV 5/10/2013 OT 0004/13
20.12.2013
Zestaw mebli 9.018.36 FVS/013/12/2013 27.12.2013 3
biurowych T FZ/00882/13 OT 00005/13

4. Proba kontrolna zawierata ‘wszystkie (zwigkszenia i zmniejszenia) srodkdéw trwalych dla

konta ,,011” przeprowadzone w roku 2013.
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5.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze badana jednostka w jednym
przypadku (pozycja 1. tabeli) dokonata wpisu do ewidencji $rodkéw trwatych
z opoznieniem. Przekazanie przez Skarb Panstwa na rzecz Powiatu Grudziadzkiego
udzialy w gruntach wraz z udzialami w budynku znajdujacym sie¢ na tych gruntach, ujeto
w ksiggach wieczystych w dniu 21.10.2013 r. (zawiadomienie Sadu Rejonowego
w Grudziagdzu otrzymane przez Starostwo Powiatowe w dniu 28.10.2013 r.). Natomiast do
ewidencji ksiggowej S$rodkow trwalych pozyskane udzialy w gruntach i budynku
wprowadzono w dniu 02.12.2013 r. dokumentem PKO00486/13. W zwiazku
zpowyzszym kontrolujacy zwrdcil si¢ do Starosty Grudzigdzkiego Pana Marka
Szczepanowskiego z prosba o wyjasnienie zaistnialego opdznienia, z uwagi na
obowiazujacy przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
ktéry nakazuje wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Starosta Powiatu
Grudziadzkiego w dniu 30.06.2014 r. wyjasnil, ze powodem bylo nieterminowe
przekazanie dokumentacji dotyczacej przekazania mienia przez Kierownika Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami do Wydziatu
Finansowego Akta kontroli Nr 27/14/11/3.

W wyniku kontroli ww. dowodéw ksiggowych inspektor ustalit zakupione, otrzymane
oraz zlikwidowane srodki trwale byly ewidencjonowane zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi.

Badana jednostka prawidlowo stosuje stawki amortyzacyjne $rodkow trwalych, zgodnie
z Wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowiacym zalacznik Nr 1 do ustawy
zdnia 15 lutego 1992 r. podatku dochodowym od 0s6b prawnych, co stwierdzono na

podstawie tabel amortyzacyjnych srodkéw trwatych przedstawionych kontrolujacym.

Konto 013 ,,Pozostale Srodki trwale”.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie standéw kont - syntetycznie,”

ustalono, ze na dzien 31.12.2013 r. obroty i salda dla konta 013 przedstawialy sig¢ nastgpujaco:

BO Wn 512.966,45 zi,
BO Ma 0,00 zi,
Obroty Wn 42.9()3,22 zl,
Obroty Ma 33.270,60 zi,
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BZ Wn 522.599,07 zt,
BZ Ma 0,00 zt.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.),

— zarzadzenie Nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu oraz zarzadzenie Nr 17/2010 Starosty
Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2010 r., w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 29/2008

— zarzadzenic Nr 11/2012 Starosty Grudziadzkiego w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu finansowego)
i Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu zmienione zarzadzeniem Nr 11/2013 z dnia 5

czerwca 2013 r., zarzadzeniem Nr 23/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodno$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowiazujacej w jednostce w 2013 r.
polityce rachunkowosci,

b) zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczna,

¢) terminowo$¢ ujecia pozostatych srodkoéw trwatych przyjetych do uzytkowania w 2013 .
w ewidencji syntetycznej i analitycznej oraz prawidtowos¢ udokumentowania przyjecia

pozostatych srodkéw trwatych.

Ustalenia:

1. Na podstawie wydruku pn. ,,Obroty na kontach analitycznych konta od 013- do 013-” za
okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. dla konta 013 ustalono, Zze na ww. koncie
ewidencjonowano zwigkszenia i zmniejszenia stanu pozostatych $rodkéw trwatych
(o wartosci ponizej 3.500,00 zt), ktére amortyzowano jednorazowo w momencie przyjgcia
do uzytkowania, zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci.

2. W kontrolowanej jednostce w 2013 r. ksiggi pomocnicze do konta 013 ,,Pozostale Srodki
trwale” prowadzone byly recznie tacznie dla konta 011 i 013 co uniemozliwialo
sprawdzenie zgodnosci sald kont analitycznych ksiggi gtownej i ksiag pomocniczych.

Wyjasnienia ztozone przez Skarbnik Powiatu zawarto przy omoéwieniu konta ,,0117.

W dniu 18.07.2014 r. przedstawiono kontrolujacym wydzielong ewidencj¢ pozostatych
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srodkéw trwatych konto 013 prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym. Przedstawione dane
stanowily wersj¢ wstepng — wymagajaca weryfikacji z dokumentacja papierowa.
3. Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ przyjecia do ewidencji, wyksiegowania

z ewidencji, prawidlowo$¢ udokumentowania oraz ustalania wartosci poczatkowe]

nastgpujacych pozostatych rodkéw trwatych:

Data przyjecia
. Data zakupu/ do
Lp. Nazwa Wartosé Dokument ewidencji/przeka
zania/ dok ks.
. 21.01.2013 24.01.2013.
1. Telewizor LED 1.799,00 FAV/11706 F7/0033/13
Przyczepka sam. 03.06.2013
3. | lekka + podpory do | 3.950,00 zt FV/00101/2013 2&%'926%?/
todzi F7Z 0396/13
20.06.2012012
Darowizna dla Umowa darowizny
4, PZW / -.3.950,00 zt 1/2013 20.06.2013
przyczepa do todzi Protokot zdawczo-
odbiorczy
Sprzet 05.07.2013 15.07.2013
> | elektrononiczny | >-489:00# FV 1558/2013 F7/0470/13
24.07.2013
Sprzet .
elektroniczny Umowa Darowizny
6. . -4.741,76 zt 2/2013 24.07.2013
darowizna dla .
- Protokot zdawczo-
Policji .
odbiorczy
Klimatyzator 04.10.2013
. 08.10.2013
7. + montaz 3.420,00 FV/02/10/2013 F7/0677/13
+ uruchomienie
20.12.2013 r.
. 23.12.2013
8. Meble biurowe 9.772,35 zk FVS/013/12/2013 F700882/13
a 26.09.2013
Likwidacja sprzetu ) . 26.09.2013/
9. -23.157,44 Protokot w sprawie
komputerowego postawienia w stan likwidacji | TR/0001/2013
12.09.2013
Drukarka 27.09.2013/
10. Komputer 5.559,60 z1 FV 136/2013/ £70642/13

4. W badanej probie stwierdzono terminowe ujmowanie pozostatych srodkéw trwatych na
koncie 013.

|
Cit
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Konto 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”,

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie stanéw kont - syntetyczne”
ustalono, ze na dzien 31.12.2013 r. obroty i salda dla konta 020 przedstawialy si¢ nastepujaco:
BO Wn 103.766,33 zi,

BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 10.671,48 zi,
Obroty Ma 0,00 z1,
BZ Wn 114.437.81 zi,
BZ Ma 0,00 zt.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 330 ze
zm.),

— zarzadzenie Nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia  przepisow wewngtrznych regulujacych  gospodarke finansowa,
w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu oraz zarzadzenie Nr 17/2010 Starosty
Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2010 r., w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 29/2008,

— zarzadzenie Nr 11/2012 Starosty Grudziadzkiego w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu finansowego)
1 Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu zmienione zarzadzeniem Nr 11/2013 z dnia

5 czerwcea 2013 r., zarzadzeniem Nr 23/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.

Zakresem kontroli objeto:
a) zgodnos¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowiazujacej w jednostce w 2013 .
polityce rachunkowosci,
b) zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczna,
¢) terminowos$¢ ujecia zakupionych w 2013 r. wartosci niematerialnych i prawnych
w ewidencji syntetycznej i analitycznej, prawidtowos$é udokumentowania przyjecia

wartosci niematerialnych i prawnych oraz naliczenia amortyzacji.

Ustalenia: ,
1. Na koncie 020 ewidencjonowano zmniejszenia i zwickszenia stanu wartosci

niematerialnych i prawnych. Do konta prowadzona byty ksiggi pomocnicze, pozwalajace
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na ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikéw umarzanych stopniowo oraz
jednorazowo. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych byla prowadzona r¢cznie
w ksiegach inwentarzowych. Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie
stanow kont - syntetyczne” za okres od 01.01.2013 do 31.12.2013 r. stwierdzono
zgodno$é¢ salda konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” w kwocie 114.437,81 zi
z analityka zgodne z ksigga inwentarzowg dla oprogramowania komputerowego na
31.12.2013 r.

. Podczas kontroli sprawdzono terminowo$¢ przyjecia do ewidencji, prawidlowosé
udokumentowania oraz ustalania wartosci poczatkowej nizej wymienionych wartosci

niematerialnych i prawnych:

Data zakupu/ Data przyjecia do
Lp Nazwa Wartosé Dokument ewidencji/dokument
Dokument ksiggowy ks.
05.06.2013.
Licencja FKB+,6 6.673.98 71 FV/000803/2013 18.06.2013.
st.+instalacja B 07.06.2013. OT/0001/13
FV/000820/2013
16.01.2013
. . . 23.01.2013/
Legislator licencja 553,50 zt FV/0227/2013 F7 0027/13
Program 16.12.2013
antywirusowy ESET | 3.444,00 71 FV 207/13 Flzg /'(1)3826061/?/3
NOD32

3. Przyjety oprogramowanie do ewidencji (pozycja 2 i 3) zostalo umorzone w catosci

w momencie wprowadzenia do ewidencji ksiggujac konto Wn 020 /Ma 072 kwotg
3.997,50 zt. Oprogramowanie ,licencja FKB+” (pozycja 1) z uwagi na wartos¢
poczatkowa powyzej 3.500,00 zi, umarzane bylo stopniowo wedlug stawki
amortyzacyjnej 50% przyjetej zgodnie z przepisem art. 16m ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych. Stwierdzono terminowe
ujecie wartosci niematerialnych i prawnych w ewidencji ksiggowej oraz prawidiowe

udokumentowanie i prawidtowe naliczenie umorzenia

Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”.

BO Wn 10.935,00 z1,
BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 10.935.00 zi,
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Obroty Ma 10.935,00 zi,
BZ Wn 10.935,00 z1,
BZ Ma 0,00 zt.

W 2013 r. na koncie 030 z uwagi na zmiang oprogramowania komputerowego, obroty
na koncie wynikaty z koniecznosci przeksiggowan na poszczegdlne pozycje analityczne,
bilansu otwarcia wprowadzonego do nowego systemu w jednej pozycji. Pozwolito to
prawidlowo ewidencjonowaé stan wartosci aktywow - dokument ksiegowy PK Nr PK/574 z
31.12.2013 r.

Konto 330 ,,Towary”.
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,.Zestawienie stanéw kont - syntetyczne”

za 2013 r. dla konta 330 ustalono, Ze na dzien 31.12.2013 1. obroty i salda przedstawialy sie

nastepujaco:
BO Wn 25.491,04 z1,
BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 131.977,68 z1,
Obroty Ma 140.490,20 z1,
BZ Wn 16.978,52 zi,
BZ Ma 0,00 z1.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 330 ze
zm.),

— zarzadzenie Nr 29/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansows
w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu oraz zarzadzenie Nr 17/2010 Starosty
Grudzigdzkiego z dnia 31 grudnia 2010 r., w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 29/2008

— zarzadzenie Nr 11/2012 Starosty Grudziadzkiego w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu finansowego)
i Starostwa Powiatowego w Grudziadzu zmienione zarzadzeniem Nr 11/2013 z dnia

5 czerwcea 2013 r., zarzadzeniem Nr 23/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.
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Zakresem kontroli objeto zgodno$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowiazujacej

w jednostce w 2013 r. polityce rachunkowosci.

Ustalenia:

1. W kontrolowanej jednostce zakupione w ciggu roku materiaty (tablice rejestracyjne,
nalepki kontrolne, druki praw jazdy i legitymacji instruktor6w) byly na biezaco zuzywane
wobec powyzszego ich zakup ksiggowano bezposrednio w koszty (konto 401 ,,Zuzycie
materialéw i energii”). Ewidencja pomocnicza ilosciowo-wartosciowa prowadzona byta
komputerowo, przy pomocy arkusza kalkulacyjnego. Pozostate na koniec roku materiaty
podlegaly inwentaryzacji. Ustalona w wyniku spisu z natury warto$¢ ewidencjonowano na
koncie 330 ,,Towary”.

2. Inwentaryzacje materialow przeprowadzono wg stanu na dzien 31.12.2013 r. Wynik spisu
znatury wykazal roznice inwentaryzacyjne, réznice iloSciowe wynikaly z pomylek
w ilosci sztuk wydanych tablic, 2 pozycje o 1 szt., réznice ilosciowe zostaly wyjasnione
pismem KD.1612.01.2014 z dnia 16.01.2014 r. W ujeciu wartosciowym roznice
w ksiegach rachunkowych wynikaly z zaokraglen cen jednostkowych: ewidencja
pomocnicza prowadzona byta w cenach zakupu z doktadnoscia do 2 miejsc po przecinku,
podczas gdy faktury producenta zawieraty ceny jednostkowe z dokladnoscia 4 miejsca po
przecinku (Protokét weryfikacji r6znic z dnia 31.12.2013 r. zataczony do sprawozdania
z inwentaryzacji). Odchylenia od cen ewidencyjnych towaré6w w kwocie 5,79 zt  zostaly
ujete w ksiggach rachunkowych dokumentem PK Nr PK/00562/13 z dnia 31.12.2013 r.
(odchylenia od cen ewidencyjnych - konto Wn 330 Ma 340, wyksiggowanie odchylen na
rozchodowane towary - konto Wn 340 Ma 401).

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.
3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.
Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli poszczegdlnych
zagadnien, objetych tematyka kontroli.
Badaniem objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dziefi
31.12.2013 .
¢ Rb - 27S miesieczne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
¢ Rb — 28S miesieczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

b
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Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
gwarancji i porgezen jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — 50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadat z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst. ustawami,

Rb - NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

Rb - 2777 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst. ustawami,

Rb — ST roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst.

Badaniem objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dzien

31.03.2014 r.

Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i porgezen jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — 2777 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst. ustawami,

Rb - NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

Rb — 288 miesigczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego,

Weryfikacj¢ sprawozdaf przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i terminéw

sporzadzania sprawozdan, okreslonych przepisami:

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,

poz. 247 ze zm.).

3.2. Sprawozdanie finansowe.

Zgodnie z dyspozycja § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) jednostka sporzadzila na dzien
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bilansowy, tj. 31.12.2013 r. sprawozdanie finansowe, ktére obejmowato:
— bilans na dziert 31.12.2013 r.,
— rachunek zyskow i strat jednostki za 2013 r.,
- zestawienie zmian w funduszu sporzadzony na dzien 31.12.2013 r.,

Bilans jednostka przekazala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu
28.04.2013 r.

3.3. Sprawozdania wynikajace z odrgbnych przepisow.

3.3.1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych.

Podczas czynno$ci kontrolnych sprawdzono réwniez, czy zamawiajacy (Starostwo
Powiatowe w Grudziadzu) wywiazuje si¢ z obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan
o udzielonych zamoéwieniach publicznych, ktéry wynika z art. 98 ustawy prawo zamowien

publicznych. Szczegétowe ustalenia zawarto w pkt IIT Wydatki ppkt 2.2.3.
3.3.2. Sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli.

Szczegolowe ustalenia w zakresie prawidiowosci sporzadzenia sprawozdania oraz
osiagania przez nauczycieli wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst. opisano w pkt III
Wydatki ppkt 2.1.4.

4. Inwentaryzacja.
4.1. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych w kasie i na rachunkach bankowych.

a) Inwentaryzacja kasy oraz drukow $cislego zarachowania

Inwentaryzacje¢ gotowki znajdujacej si¢ w kasie oraz drukow $cislego zarachowania
przeprowadzono w kasie Starostwa w dniu 31.12.2013 r., ktérg udokumentowano protokotem.
Inwentaryzacj¢ kasy na koniec roku 2013 dokonat 3 osobowy zesp6t spisowy w obecnosci
kasjerki Pani Aleksandry Diksa. Zesp6l powotano na podstawie zarzadzenia Starosty
Grudziadzkiego Nr 9/2013 z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia okresowej
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu. Stan gotéwki w kasie na dzien
31.12.2013 r. wynosit 0,00 zt i byt zgodny saldem konta 101 ,,Kasa” na dzien 31.12.2013 r.
wykazanym w ,,Zestawieniu stanéw kont za okres od 01.01.2013 r do 31.12.2013”. Stan
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dowodow KP, czekow gotéwkowych byl zgodny z raportem kasowym nr 27/1/X11/2013

z dnia 20.12.2013 r. Réznic inwentaryzacyjnych podczas spisu nie stwierdzono.

b) Inwentaryzacja na rachunkach bankowych.

W kontrolowanej jednostce zostata przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Bank Spoldzielczy w Lasinie przeslal do
Starostwa Powiatowego w Grudziadzu zawiadomienie o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych (saldach) na dzien 31.12.2013 r. Stan $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych, wykazany w zawiadomieniu, byt zgodny z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, co inspektor ustalit w oparciu o wydruki komputerowe pn. ,,Zestawienie obrotow
isald” za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. kont organu i Starostwa Powiatowego.
Zestawienie sald rachunkéw bankowych wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz
potwierdzenia otrzymanego z banku zaprezentowano w punkcie 1. ,, Gospodarka pieniezna
i kontrola kasy”, podpunkcie 1.1.3 ,, Obstuga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych”

niniejszego protokohu.
4.2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

Starostwo Powiatowe w Grudziadzu wystato potwierdzenie salda naleznosci na dzien
31.12.2013 roku do 34 kontrahentéw zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994r. o rachunkowosci. Na podstawie potwierdzenia salda stwierdzono, ze obowigzek

wynikajacy z przepisow art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci zostat spetniony.

4.3. Inwentaryzacja skladnikow majatkowych.

Srodki trwale i pozostale srodki trwale.

Sprawdzono, czy w jednostce przeprowadzono oraz rozliczono inwentaryzacje Srodkow
trwalych oraz pozostatych srodkéw trwalych w sposéb zgodny z przepisami art. 26 oraz 27
ustawy z dn. 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie:

a) terminowosci i czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,
b) udokumentowania wynikéw inwentaryzacji,
¢) rozliczenia inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:
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— instrukej¢ inwentaryzacyjna, wprowadzong przez Staroste Grudziadzkiego na mocy

Zarzadzenia Nr 29/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r.,

~ Zarzadzenie Nr 13/2012 r. Starosty Grudzigdzkiego z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie

przeprowadzenia okresowej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych w Starostwie

Powiatowym w Grudzigdzu,

~ o$wiadczenia ziozone przez osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone sktadniki

majatkowe,

— arkusze spisu z natury: arkusze spisu z natury wypehiane recznie (arkusz od nr 1 do

41),

- sprawozdanie koncowe z dnia 04.03.2010 r. z przeprowadzonej inwentaryzacji,

- polecenie ksiggowania stanowiace rozliczenie inwentaryzacji.

Ustalenia:

1.

Ostatniej petnej inwentaryzacji $rodkéw trwatych oraz pozostatych $rodkéw trwalych
dokonano na mocy Zarzadzenia Nr 13/2012 r. Starosty Grudziadzkiego z dnia 6 wrzesnia
2012 r. wg stanu na dzien 31.10.2012 r. Poprzednia inwentaryzacja srodkoéw trwatych oraz
pozostatych srodkéw trwatych zostata przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr
22/2008 Starosty Grudziadzkiego z dnia 2 pazdziernika 2008 r. wg stanu na 31.10.2008 r.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz =zostala zachowana czestotliwo$é
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Wyniki pelnej inwentaryzacji przeprowadzonej w 2012 r. ujeto w arkuszach spisowych,
spetniajacych cechy drukéw Scislego zarachowania. Arkusze zostaly wypetnione przez
komisj¢ inwentaryzacyjng w szczegotowosci okreslonej w Instrukcji inwentaryzacyjne;
oraz posiadaly trwale nadane numery.

Od os6b materialnie odpowiedzialnych pobrane zostaly oswiadczenia o braku uwag, co do
przeprowadzonego spisu.

Po zakonficzeniu inwentaryzacji sporzadzone zostaly sprawozdania z przebiegu spisu
z natury oraz protoko6l koncowy z dnia 06.03.2012 r. Podczas spisu stwierdzono réznice
inwentaryzacyjne ktére ujeto w okresie ktorego dotyczyly. Dane wynikajace
z przeprowadzonego spisu byly nie zgodne z warto$ciami wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Wedlug spisu z natury stan na dzie 31.10.20112 r. wynosit 2.511.768,36 zl,
stan wedlug ewidencji ksiggowej wynosit 2.518.932,70 zt. Powstaty niedobor w kwocie
7.164,34 zt dotyczyl 30 pozycji sprzgtu i wyposazenia. W wyniku przeprowadzonego

postgpowania Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzita, ze sktadniki majatkowe ulegly
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uszkodzeniu na skutek wyeksploatowania i awarii, i wniosta o wykreslenie ich z ksiag
inwentarzowych. Czego dokonano poleceniem ksiegowania Nr PK/0595/12/ z dn.
31.12.2012 r.

5. Droga weryfikacji zapiséw ujetych w ewidencji ksiegowej - saldo konta 011 grunty
poprzez porownanie z wlasciwymi dokumentami, przeprowadzono w dniu 31.10.2012 r.

inwentaryzacje gruntow. Roznic nie stwierdzono.

Warto$ci niematerialne i prawne.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja wartosci
niematerialnych i prawnych wg stanu na dzien 31.10.2012r. w drodze weryfikacji salda.
Powyzsze kontrolujacy ustalili w oparciu o przedlozony protokét weryfikacji sald, poprzez
poréwnanie danych zawartych w ksiggach rachunkowych z danymi wynikajacymi
z dokumentéw przeprowadzonej inwentaryzacji wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika
2012 r., sporzadzony przez pracownikow ksiggowosci. Stan wartosci niematerialnych
i prawnych wykazany w ww. dokumencie byt zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji

ksiegowe;j.

Materialy.

Ostatniej inwentaryzacji materialow dokonano w Jednostce na podstawie zarzadzenia
Nr 24/2013 Starosty Grudziadzkiego z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji okresowej w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu. Zgodnie z ww.
Zarzadzeniem zakresem inwentaryzacji objeto stan $rodkéw pienieznych i drukow Scistego
zarachowania oraz rzeczowych sktadnikéw majatku obrotowego.

Na podstawie Arkuszy spisu z natury o numerach 1, 2 ustalono, ze spisu z natury materiatéw
dokonano w dniu 31.12.2013 r. Komisja inwentaryzacyjna pobrata oswiadczenia od oséb
materialnie odpowiedzialnych, o$wiadczajacych, ze wszystkie sktadniki znajdujace w ich
materialnej odpowiedzialnosci zostaly spisane do arkuszy spisowych oraz, ze nie wnosza
zastrzezen do sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji oraz cztonkéw komisji spisowe;j.
Dnia 17.01.2014r. komisja sporzadzita rozliczenie inwentaryzacji oraz Przewodniczacy
Komisji Inwentaryzacyjnej zlozyl sprawozdanie z przebiegu spisu z natury do Starosty
Grudziadzkiego informujace, ze rdéznice inwentaryzacyjne wystepujace na dzien 31.12.2013 r.
zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Wydzialu Komunikacji wynikaty z bledow
rachunkowych 1 nalezy je dopisa¢ w cigzar kosztow Starostwa Powiatowego w Grudziadzu.

Korekty dokonano w ksiggach rachunkowych poleceniem ksiggowania Nr PK/00561/13

»/’3}\ QJ“ 59



z dnia 31.12.2013 r. Stwierdzony w wyniku inwentaryzacji stan warto$ciowy towar6w,
wynikajacy z rozni¢ w zaokraglen cen towaréw, opisany przy omowieniu konta 330
,Jowary”, zostal skorygowany w ksiegach rachunkowych poleceniem ksiggowania Nr
PK/00562/13 z dnia 31.12.2012 r.
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I11.1. Dochody budzetu

2013 rok

Zgodnie z przepisami art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.t Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), Zarzad Powiatu w Grudzigdzu przygotowal projekt
budzetu na 2013 rok (uchwata Zarzadu Powiatu Grudzigdzkiego Nr 40/53/2012 z dnia 14
listopada 2014 r.). Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy zaopiniowata pozytywnie
przedlozony projekt Uchwatg Nr: 5/2012 Sktadu Orzekajacego Nr 5 z dnia 21 listopada 2012
roku, 5 /2012 Sktadu Orzekajacego Nr 5 z dnia 21 listopada 2012 r. (opinia dotyczaca WPF),
oraz 3/2012 Skladu Orzekajacego Nr 5 z dnia 21 listopada 2011 roku (opinia dotyczaca
sfinansowania deficytu).

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 239 ustawy o finansach publicznych Rada
Powiatu Grudziadzkiego uchwalila budzet na 2013 rok (uchwata Nr XV/46/2012 z dnia 28
grudnia 2012 r.).

Zaplanowane w budzecie dochody i wydatki na 2013 rok przedstawialy sie nastepujaco:
- dochody ogotem: 23.079.654,00 zi,

- wydatki ogétem: 24.106.955,00 zt,
- deficyt: 1.027.301,00 zt.

W ciagu 2013 r. budzet Powiatu Grudziadzkiego zostal zmieniony 6 uchwatami Rady

Powiatu i 10 uchwatami Zarzadu Powiatu.

Ostateczny plan na dzien 31.12.2013 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

- dochody ogdtem: 23.397.103,00 zt,

- wydatki ogotem: 24.424.404,00 zi,

- deficyt: 1.027.301,00 zi.

Na dzieni 31.12.2013 r. wykonano:

- dochody na kwot¢ 23.331.454,59 zt, co stanowito 99,71 % planu po zmianach,
- wydatki na kwotg 22.439.776,44 zl, co stanowito 91,87 % planu po zmianach,
- nadwyzka na kwote 891.678,15 zt.

2014 rok .
Zgodnie z przepisami art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Zarzad Powiatu w Grudziadzu przygotowat projekt budzetu na 2014 rok (uchwata Zarzadu
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Powiatu w Grudzigdzu Nr 59/59/2013 z dnia 14 listopada 2013 r.). Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy zaopiniowala pozytywnie przedtozony projekt uchwata Nr:
7/B/2013 Sktadu Orzekajacego Nr 5 z dnia 25 listopada 2013 r., 7/WPF/2013 Skladu
Orzekajacego Nr 5 z dnia 25 listopada 2013 r. (opinia dotyczaca WPF), 6/Dpr/2013 Sktadu
Orzekajacego Nr 5 z dnia 25 listopada 2013 r. (opinia dotyczaca mozliwosci sfinansowania
deficytu).

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 239 ustawy o finansach publicznych Rada
Powiatu uchwalila budzet na 2014 r. (uchwata nr XX1/30/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.).

Zaplanowane w budzecie dochody i wydatki na 2014 rok przedstawialy sie nastepujaco:
- dochody ogdtem: 24.138.839,00 z1,
- wydatki ogétem: 26.665.699,00 zi,
- deficyt: 2.526.860,00 z1.

W ciagu pierwszego kwartatu 2014 r. budzet Powiatu Grudziadzkiego zostat zmieniony
2 uchwatami Rady Powiatu.

Ostateczny plan dochodéw i wydatkow na dzien 31.03.2014 r. przedstawial sie
nastepujaco:
- dochody ogotem: 24.168.271,00 zt,
- wydatki ogotem: 27.821.749,00 zt,
3.653.478,00 zt.
Na dzien 31 marca 2014 r. wykonano:

- deficyt:

- dochody na kwote 6.389.030,05 zl, co stanowito 25,74 % planu po zmianach,
- wydatki na kwotg 3.707.595,81 z1, co stanowito 13,33 % planu po zmianach.

1. Dochody.

2013 rok

Struktura planowanych na dzien 31.12.2013 r. dochodéw przedstawiata sie w nastepujacy

sposob:

L.p. wyszczegdlnienie Plan Wykonanie

31.12.2013r. | 31.12.2013 1.

1.1. | Subwencje 13.183.833,00 | 13.183.833,00

1.2. | Dotacje celowe, w tym 4.020.767,00 | 3.915.262,09
- na zadania zlecone z zakresu administracji 604.505,00 601.410,72
rzgdowej §2110
- na zadania wiasne §§ 2120, 2130, 6430 699.195,00 698.971,00
- na podstawie porozumien jst § 2310, 2320, 2330 1.834.978,00 | 1.834.976,58
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- na podstawie programow UE §2007,2009 357.885,00 255.786,21
- inne, w tym pomoc finansowa §6280, 6300 oraz 524.204,00 524.116,70
srodki otrzymane od pozostatych jst §2460
2. Dochody wlasne z tytulu podatkéw i oplat 3.927.960,00 | 4.032.891,80
- udziat w podatkach §0010, 0020 3.927.960,00 | 4.032.891,80
- podatki i oplaty
3. Dochody z majatku 22.830,00 23.988,58
- sprzedaz §0870 4.830,00 5.975,00
- zarzad i uzytkowanie §0750 18.000,00 18.013,58
4. Inne dochody 2.241.713,00 | 2.175.479,12
- zarzad nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa §2360 50.000,00 48.336,16
- oplata komunikacyjna §0420 1.074.592,00 | 1.085.964,15
- pozostale §0490, 0580, 0,680, 0690,0900, 0920, 1.117.121,00 | 1.041.178,81
0970
Razem: 23.397.103,00 | 23.331.454,59
Wielkosci  dotyczace planowanych dochodéw poddano kontroli w  zakresie

prawidlowosci wykazania danych wynikajacych z ewidencji ksieggowej w sprawozdaniu Rb-

278 za 2013 r. Kontrolujacy stwierdzili, ze dane wynikajace z ewidencji ksiegowej konta 901

»Dochody budzetu” byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu
dochod6w budzetowych Rb- 27S za 2013 r.

2014 rok
Struktura planowanych na dzien 31.03.2014 r. dochodéw przedstawiala si¢ w nastepujacy
sposéb:
L.p. wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
31.03.2014 r. | 31.03.2014r.
1.1. | Subwencje 12.942.101,00 | 3.609.155,00
1.2. | Dotacje celowe, w tym 4.752.661,00 | 1.007.212,54
- na zadania zlecone z zakresu administracji 601.500,00 164.176,00
rzadowej §2110
- na zadania wlasne §6430 1.218.500,00 0,00
- na podstawie porozumien jst §§2310, 2320, 2330 1.574.014,00 416.953,27
- na podstawie programéw UE §§ 2007,2009 485.587,00 402.916,79
- inne, w tym pomoc finansowa §6300 oraz $rodki 873.060,00 23.166,48
otrzymane od pozostatych jst §2460
2. Dochody wlasne z tytulu podatkéw i oplat 4.139.544,00 925.475,79
- udziat w podatkach §0010, 0020 4.139.544,00 925.475,79
- podatki i optaty 0,00 0,00
3. Dochody z majatku 18.300,00 5.352,00
- sprzedaz §0870 300,00 943,36
- zarzad 1 uzytkowanie §0750 18.000,00 4.408,64
4, Inne dochody 2.315.665,00 841.834,72
- zarzad nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa §2360 45.000,00 39.484,84
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- optata komunikacyjna 1.000.000,00 270.504,75

- pozostale §0490, 0580, 0,680, 0690,0900, 0920, 1.270.665,00 531.845,13
0970
Razem: 24.168.271,00 | 6.389.030,05

Wielkosci dotyczace planowanych dochodéw poddano kontroli w  zakresie
prawidtowosci wykazania danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej w sprawozdaniu Rb
278 za I kwartal 2014 r. Kontrolujacy stwierdzili, ze dane wynikajace z ewidencji ksiggowej
konta 901 ,Dochody budzetu” byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb- 278 za okres od poczatku roku do 31 marca
2014 r.

1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Zaplanowana subwencja na podstawie uchwaty budzetowej na 2013 r. w kwocie
12.884.946,00 zt w toku realizacji budzetu ulegla zwiekszeniu o kwote 298.887,00 z1, tj. do
kwoty 13.183.833,00 zt.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Powiat w 2013 r. subwencji poddano kontroli
w nastepujacym zakresie:

1. Prawidlowosdci ujecia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej, w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajacych z decyzji
przyznajacych subwencje,

2. Zgodnoéci danych wykazanych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2013 1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej — wydruk komputerowy pn. ,,Obroty na kontach
analitycznych za okres od: 01.01.2013 do 31.12.20137, dla klasyfikacji:

o 758-75801-2920,

e 758-75802-6180,

e 758-75803-2920,

o 758-75832-2920,

Rb- 27S rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jst. za okres od

poczatku roku do 31 grudnia 2013 r., pism Ministerstwa Finanséw ustalajacych wysokos¢

subwencji na 2013 r.:
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e Nr ST4/4820/664/2012/1374 2 10.10.2012 1.,

e Nr ST4/4820/86/2013/RD-5864 z 14.02.2013 r.,

o Nr ST4/4824/359/13 2 14.05.2013 .

oraz wyciagéw bankowych z Banku Spoétdzielczego w Lasinie do rachunku Nr 30 9500 0008
0007 1198 2000 0001 za styczen i grudzien 2013 r. nr; 00016 z dnia 23.01.2013 r., 00009
z dnia 14.01.2013 r., 00017 z dnia 24.01.2012 r., 00242 z dnia 12.12.2013 r., 00248 z dnia

20.12.2013 r., 00249 z dnia 23.12.2013 r. stwierdzono, Ze na otrzymana subwencj¢ ogdlna
w kwocie 13.183.833,00 zt sktadaty sig:

L. czes$¢ oswiatowa w wysokosci - 2.562.040,00 z1,
II. cze$¢ wyrownawcza w wysokosci - 5.935.975,00 z,
HI.  cze$¢ rbwnowazaca w wysokosci - 4.306.618,00 zi,
IV.  uzupelnienie subwencji ogdlnej — (Srodki na inwestycje) - 379.200,00 zl,

Razem: - 13.183.833,00 zi.
Ustalenia:

1. Otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2013 r. subwencje zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej oraz w odpowiednich podzialkach klasyfikacji budzetowej. Czgs¢
o$wiatowa subwencji otrzymana w grudniu 2013 r. z przeznaczeniem na 2014 r. zostala
zaewidencjonowana na stronie Wn konta 133 ,,Rachunek budzetu” i stronie ma Ma konta
909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”.

2. Stwierdzono zgodnos$é danych wykazanych w ewidencji ksiggowej na kartach dochodow

z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2013 r.

1.1.2. Dotacje.

Kontrolowana jednostka w 2013r. otrzymala $rodki finansowe pozyskane
w formie dotacji przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadafn biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami (§ 2110),
na realizacj¢ wlasnych zadan oraz na zadania wlasne na podstawie porozumief z organami
administracji rzadowej (§§2120, 2130 i § 6430), na podstawie zawartych porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2310, § 2320, § 2330) oraz $rodki z dotacji
celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich (§§ 2007,
2009). Ponadto pozyskano dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz $rodki na dofinansowanie wtasnych zadan

biezacych oraz $rodki pozyskane z innych zrodet (§§ 2460, 6280, 6300).
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Laczna kwota planowanych na 2013 r. dotacji wynosita 4.020.767,00 zl, dochody
zostaly przez jednostke wykorzystane w kwocie 3.915.262,09 z1 co stanowi 97,38 % planu.
Wykonanie dotacji z budzetu panstwa oraz innych Zrodet, stanowito 16,78 % dochodow
Powiatu Grudziadzkiego.
Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia:
a) zaewidencjonowanie w urzadzeniach ksi¢ggowych otrzymanych dotacji,
b) zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za
2013 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za 2013 r. z danymi ujetymi w ewidencji
ksiggowej,

¢) terminowos¢ zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

- wydruki komputerowe konta 901 ,.Dochody budzetu” pn. ,Zestawienie stanow kont -
subsyntetyczne (paragraf)” za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. dla nastepujacych
paragrafow klasyfikacji budzetowej: 2007, 2009, 2110, 2120, 2130, 2310, 2320,233, 2460,
6280, 6300, 6430,

- pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie dotacji na 2013 r.,

- zawarte umowy i porozumienia obowiazujace w 2013 r.,

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2013 r.,

- sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartal 2013 r.,

- wyciagi bankowe do rachunku: 30 9500 0008 0007 1198 2000 0001 prowadzonego przez
Bank Spétdzielczy w Lasinie za 2013 1.

Plan i wykonanie dotacji zaprezentowano w tabelach:

e dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110)

- : P
Wyszczegoélnienie | Plan po zmianach otll)';;::;f]e wyllzoort:;élteane Zwroty wyko/r(;ania
2013 rok 604.505,00 601.423 .41 601.410,72 12,69 100,0

W tym na zadania g

inwestycyjne ) ) ) ) )




Na § 2110 skladaly sig:

kwota 4.920,00 dotacja na prace geodezyjno — urzadzeniowe ( rozdz. 01005)

kwota 17.582,00 dotacja na gospodarke gruntami i nieruchomosciami (rozdz. 70005),
srodki w wysokosci 1,14 zt zwrocono w dniu 9.01.2014 r. — wyciag bankowy nr 005/2014
z dnia 2014-01-09,

kwota 354.214,00 dotacja na Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
(rozdz.71015), srodki w wysokosci 11,55zt zwrocono w dniu 9.01.2014 r. — wyciag
bankowy nr 005/2014 z dnia 2014-01-09,

kwota 130.859,00 dotacja na wynagrodzenia wraz z pochodnymi ( rozdz.75011),
kwota 19.043,00 dotacja na Kwalifikacje Wojskows ( rozdz.75045),

kwota 5.000,00 dotacja na Obrong¢ Narodowa (rozdz. 75212),

kwota 24.336,00 dotacja na Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo wychowawczych ( rozdz. 85156),

kwota 48.551,00 dotacja na Zespoly d/ s orzekania o niepetnosprawnosci ( rozdz.85321).

dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wilasnych
powiatu oraz na realizacj¢ inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wilasnych powiatu (§§

2120, 2130, 6430)

_— . Dotacje Dotacje %
Wyszczeg6lnienie | Plan po zmianach otrzymane wykorzystane Zwroty wykonania
2013 rok 699.195,00 699.193,67 698.971,88 221,79 99,9
W tym na zadania 682.093,00 682.092,62 682.092,62 0,00 100,0
inwestycyjne
Na § 2120 sktadaty sie:

kwota 4.200,00 dotacja na wsparcie realizacji zadania ,, Resortowy Program Wspierania
Rozwoju Rodzinnej Pieczy Zastepczej na rok 2013 ( rozdz. 85204), umowa Nr 266/2013
zdn.12.12.2013 1.

Na § 2130 sktadaty sig:

M

kwota 9.902,00 dotacja na realizacje zadania ,, Asystent rodziny i koordynator rodzinne;j
pieczy zastepczej” (rozdz. 85204), srodki w wysokosci 196,80 zt zwrocono w dniu
9.01.2014 r. — wyciag bankowy nr 005/2014 z dnia 2014-01-09,

kwota 3.000,00 dotacja dla pracownika $wiadczacego pracg socjalng w srodowisku
(rozdz.85218), srodki w wysokosci 24,99 zt zwrécono w dniu 9.01.2014 r. — wyciag
bankowy nr 005/2014 z dnia 2014-01-09.
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Na § 6430 sktadaty sie:

kwota 682.093,00 dotacja na przebudowe nawierzchni drogi powiatowej nr 1351C
Zakurzewo — Mokre ( r0zdz.60014)

dotacje celowe otrzymane przez powiat na podstawie porozumien (umoéw) miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego (§§ 2310, 2320, 2330)

_— . Dotacje Dotacje %
Wyszczegolnienie | Plan po zmianach otrzymane wykorzystane Zwroty wykonania
2013 rok 1.834.978,00 1.834.976,58 1.834.976,58 0,00 100,0
W tym na .zadama < X % < %
inwestycyjne
Na § 2310 sktadaty sie:

kwota 373.729,00 — dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace (Srodki na
utrzymanie dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo wychowawczych) (rozdz.
85201),

kwota 125.930,00 - dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace (Srodki na

utrzymanie dzieci przebywajacych w rodzinach zastg¢pczych) ( rozdz.85204).

Na § 2320 skladaly sie:

kwota 1.279.919,00 - dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace (Srodki na
utrzymanie dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuniczo wychowawczych) ( rozdz.
85201),

kwota 45.200,00 - dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace (Srodki na
utrzymanie dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych.) ( r0zdz.85204). W sumie na
zasadzie porozumiefi zawarto 48 umowy dotyczace instytucjonalnej pieczy zastgpczej

oraz 18 umow dotyczacych rodzin zastgpezych.

Na § 2330 sktadaly sie:

kwota 10.200,00 zt — dotacja celowa otrzymana od samorzadu wojewodztwa na zad.
biezace (stypendia dla uczniow) ( rozdz.85415), umowa Nr UM_ES.5462.2.542.2012 z dn.
15.11.2012 r. i umowa Nr UM_ES.041.1.641.2013 z dnia 25.11.2013 r.

dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
ptatno$ci w ramach budzetu srodkow europejskich (§§ 2007, 2009):
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Dotacje

Dotacje

Y%

Wyszczegolnienie | Plan po zmianach Zwroty .
otrzymane wykorzystane wykonania

2013 rok 357.885,00 255.786,21 255.786,21 0,00 100,0

W tym na .zadama . X x X X

mwestycyjne

Na § 2007 sktadaly sig:

— kwota 188.097 zt — dotacja celowa na realizowany przez ZSP w Lasinie projekt pn.”
Kompetencje ponad wszystko” ( rozdz.80130), umowa Nr UM_SP.433.1.018.2013 z dn.
12.02.2013 1.,

— kwota 161.251,00 — dotacja celowa na realizacj¢ programu aktywizacji zawodowe]
i spolecznej mieszkancéw powiatu grudziadzkiego pt. ,,Wedka”. ( 10zdz.85395), Aneks
Nr 7 z dn. 10.05.2012 r. do umowy Nr DN.3040-UE-88/2008 z dn. 08.08.2008 r.

Na § 2009 skladaty sie:

— kwota 8.537,00 - dotacja celowa na realizacj¢ programu aktywizacji zawodowej

i spotecznej mieszkancow powiatu grudziadzkiego pt. ,,Wedka”. (r0zdz.85395).

e inne dotacje, w tym pomoc finansowa §6280, 6300 oraz $rodki otrzymane od pozostalych

ist §2460:

e . Dotacje Dotacje %
Wyszczegolnienie | Plan po zmianach otrzymane wykorzystane Zwroty wykonania
2013 rok 524.204,00 524.116,70 524.116,70 0,00 100,0
W tym na zadania 414.946,00 414.945,86 414.945,86 0,00 100,00
inwestycyjne
Na § 2460 skiadaty sie:

— kwota 92.258,00 - $rodki od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na
wyplate ekwiwalentow za zalesianie gruntéw rolnych ( rozdz.02095), umowa Nr

33/07200-0406/DPK/02/05 z dnia 22.12.2005 r., aneks Nr 7 z dnial4.12.2012 r,,

—  kwota 2.000,00 - $rodki z WFOS z przeznaczeniem na organizacje turnieju ekologicznego
dla dzieci i mtodziezy ( rozdz.75020), umowa z WFOSiGW w Toruniu nr DK13175/EE-
OK z dnia 14.11.2013 r.,

— kwota 15.000,00 $rodki z WFOS z przeznaczeniem na nagrody dla dzieci i miodziezy w
konkursie ekologicznym. ( 1ozdz.90019), umowa 2z WFOSiGW w Toruniu Nr
DT13088/EE-pr z dnia 19.07.2013 r.

Na § 6280 skiadaly sig:
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— kwota 39.140,00 - dotacja z PUP Grudziadz na zakup samochodu (rozdz. 85204)

w ramach umowy Nr PFRON.CAZ.ZR1.481/3/13 z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie

zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej.

Na § 6300 skladaty sig:

— kwota 375.806,00 - dotacja z Urzedu Gminy Grudziadz na przebudowe drogi Zakurzewo-

Mokre ( r0zdz.60014), umowa Nr 23/2012 z dn. 12.09.2012 r.

Ustalenia:

1.

Na podstawie przedlozonej ewidencji ksiggowej, wyciagéw bankowych i uméw ustalono,
ze otrzymywane dotacje zostaly zaewidencjonowane prawidlowo na kontach Wn 133
“Rachunek budzetu”/Ma 901 ,,Dochody budzetu” oraz ujgte w odpowiednich podziatkach
klasyfikacji budzetowe].

Z przedlozonych kontrolujacym urzadzen ksiegowych oraz wyciagow bankowych
opisanych powyzej wynika, ze wszystkie niewykorzystane czgsci dotacji zostaty
zwrocone w terminie wynikajacym z ustawy o finansach publicznych na rachunek budzetu
panstwa.

Dane wykazane w Rb-50 ,Kwartalnym sprawozdaniu o dotacjach zwigzanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst.
ustawami za IV kwartat 2013 r. sa zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzef ksiggowych
—901 ,,Dochody budzetu”.

Dane wykazane w Rb-27S sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodow
budzetowych jst. za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. sa zgodne z danymi
zawartymi w Rb-50 ,,Kwartalnym sprawozdaniu o dotacjach zwiazanych z wykonaniem

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst. ustawami za IV

kwartat 2013 r.”.

1.2. Dochody Powiatu z tytulu podatkow i oplat.

Planowane przez Starostwo Powiatowe w Grudziadzu dochody z tytulu udziatu w podatkach

od os6b fizycznych i prawnych zrealizowano powyzej planu. Udziaty w podatkach od osob

fizycznych i prawnych stanowity 17,3% wykonanych dochodéw budzetu powiatu.
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Iv. 756 | Dochody od oséb prawnych, oséb 3.927.960,00 4.032.891,80 102,7
fizycznych i innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej
0010 | Podatek dochodowy od os6b fiz. 3.867.960,00 3.919.655,00 101,3
0020 | Podatek dochodowy od os6b 60.000,00 113.236,80 188,7
prawnych

Dochody z tego tytutu ewidencjonowano na koncie Wn 133 / Ma 224 (-klasyfikacja)

Wn 224 (-klasyfikacja) / Ma 901 (-klasyfikacja). Dochody z ewidencji ksiggowej byly zgodne
z danymi w Rb-278S.

1.3. Dochody Powiatu z majatku.

Kontroli poddano dochody osiagniete w 2013 r. przez Starostwo Powiatowe

w Grudzigdzu z majatku.

Lp. | Dzial, Plan po Wykonanie
§ Wyszezegolnienie zmianach na na %
31.12.2013 r. 31.12.2013 r. Wykonania
(wzh) (w zh)
| 600 | Transport i Iacznosé 0,00 1.145,00 0,00
0870 | Wplywy ze sprzedazy sktadnikow 0,00 1.145,00 0,00
majatkowych
IL 750 | Administracja publiczna 18.168,00 18.181,58 100,1
0750 | Dochody z najmu, dzierzawy 18.000,00 18.013,58 100,1
skladnikéw majatkowych Skarbu
Pafistwa jst lub innych jst zaliczanych do
sektora finanséw publ.
0870 | Wplywy ze sprzedazy sktadnikow 168,00 168,00 100,0
majatkowych
111, 801 | O$wiata i wychowanie 4.662,00 4.662,00 100,0
0870 | Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw 4.662,00 4.662,00 100,0
majatkowych
Razem: 22.830,00 23.988,58 105,1

Z powyzszej tabeli wynika, ze kontrolowana jednostka uzyskala w 2013 r. dochody
z majatku Powiatu w wysokosci 23.988,58 zt tj. zrealizowata plan w 105,1 %. Najwieksze
dochody w kwocie 18.013,58 zI uzyskano z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych, stanowily one 75,1 % ogoétu uzyskanych dochodéw z majatku Powiatu.
Dochody z tytulu najmu ewidencjonowano na koncie Wn 130 / Ma 221 (kwota brutto),
Wn 221/ Ma 720 (kwota netto), Wn 221/Ma 225 (podatek VAT). Dane z ewidencji ksiegowej
byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-278S.

1.4. Inne dochody.
Pozostale dochody biezace osiagnigte w 2013 r. przez Powiat Grudzigdzki stanowity

9,32 % ogotu dochodéw. W badanym okresie wykonano dochody wtasne na taczng kwotg



2.175.479,12 zl, co stanowilo 97,05 % planu po zmianach. Na osiagnig¢te wlasne pozostate

dochody biezace Powiatu sktadaty si¢ nizej ujete wpltywy :

Lp. | Dzial, Plan po Wykonanie
§ Wyszczegélnienie zmianach na na %
31.12.2012 r. 31.12.2012 r. Wykonania
(wzh) (wzh
| 600 | Transport i Lacznoéé 5.090,00 37.532,09 737,4
0580 | Grzywny i inne kary pienigzne od 0sob 0,00 22.125,00 0,0
prawnych i innych jednostek organiz.
0690 | Wplywy z réznych optat 0,00 96,80 0,0
0920 | Pozostale odsetki 90,00 164,47 1827
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 5.000,00 15.145,82 302,9
1I 700 | Gospodarka mieszkaniowa 50.000,00 48.336,16 96,7
2360 | Dochody jst zwiazane z realizacja zadan 50.000,00 48.336,16 96,7
z zakresu adm.rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami
111 710 | Dzialalno$¢ uslugowa 340.200,00 306.570,08 90,1
71014 | Opracowania geodezyjne i 340.000,00 306,561,47 90,2
kartograficzne
0690 | Wplywy z réznych oplat 100,00 44,00 44,0
0830 | Wplywy z ushug 336.900,00 306.436,10 91,0
0840 | Wplywy ze sprzedazy wyrobdw 1.000,00 0,00 0,0
0920 | Pozostate odsetki 1.000,00 81,37 8,1
0970 | Wplywy z ré6znych dochodow 1.000,00 0,00 0,0
71015 | Nadzo6r budowlany 200,00 8,61 4,3
0920 | Pozostale odsetki 200,00 8,61 4,3
v 750 | Administracja publiczna 101.340,00 101.233,12 99,9
0690 | Wplywy z réznych optat 100,00 6,95 6,9
0920 | Pozostate odsetki 83.600,00 84.447,19 101,0
0970 | Wplywy z réznych dochodow 17.640,00 16.778,98 95,1
\'% 756 | Dochody od oséb prawnych, oséb 1.174.592,00 1.284.502,73 109,4
fizycznych i innych jednostek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej
0420 | Wplywy z oplaty komunikacyjnej 1.074.592,00 1.085.964,15 101,1
0490 | Wplywy z innych lokalnych oplat 100.000,00 198.538,58 198,5
pobieranych przez j.s.t. na podstawie
odrebnych ustaw
VI 801 | Oswiata i wychowanie 127.650,00 107.236,61 84,0
0830 | Wplywy z ustug 125.000,00 104.655,90 83,7
0920 | Pozostate odsetki 200,00 71,71 35,9
0960 | Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w 2.000,00 2000,00 100,0
postaci pieni¢znej
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 450,00 509,00 113,1
VI 852 Pomoc spoleczna 180.042,00 168.534,65 93,6
85201 | Placowki opiekunczo - wychowawcze 162.262,00 152.516,17 94,0
0680 | Wplywy od rodzicéw z tytulu 3.021,00 3.007,30 99,5
odptatnosci za utrzymanie dzieci
(wychowankow) w placéwkach
opiekuniczo wychowawczych i w
rodzinach zastgpczych
0830 | Wplywy z ushug 141.955,00 134.046,70 94,4
0920 | Pozostale odsetki . 400,00 36,73 9,2
0960 | Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w 14.000,00 14.000,00 100,0
postaci pienigznej
0970 | Wplywy z réztiych dochodéw 2.886,00 1.425,44 49,4
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85204 | Rodziny zastepcze 17.660,00 16.005,11 90,6
0680 | Wplywy od rodzicéw z tytutu 438,00 0,00 0,0
odplatnosci za utrzymanie dzieci
(wychowankdéw) w placéwkach
opiekunczo wychowawczych i w
rodzinach zastgpczych
0690 | Wplywy z réznych oplat 637,00 413,32 64,9
0830 | Wplywy z ushug 16.585,00 15.542,87 93,7
0920 | Pozostate odsetki 0,00 48,92 0,0
85218 | Powiatowe centra pomocy rodzinie 120,00 13,37 114
0920 | Pozostale odsetki 120,00 13,37 11,1
VIII | 853 | Pozostale zadania w zakresie polityki 42.799,00 39.117,88 91,4
spolecznej
85311 | Rehabilitacja zawodowa i spol,. 0s6b 0,00 3,00 0,0
niepelnospr.
0900 | Odsetki od dotacji 0,00 3,00 0,0
85324 | PFRON 42.449,00 39.078,75 92,1
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 42.449,00 39.078,75 92,1
85395 | Pozostala dzialalno$é 350,00 36,13 10,3
0920 | Pozostate odsetki 350,00 36,13 10,3
IX 900 | Gospodarka komunalna i ochrona 220.000,00 82.415,80 37,5
srodowiska
0690 | Wplywy z réznych oplat 220.000,00 82.415,80 37,5
Razem: 2.241.713,00 2.175.479,12 97,05

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2013 1. najwigkszy udzial w osiagnigtych
dochodach Starostwa stanowily wptywy z optaty komunikacyjnej w kwocie 1.085.964,15 zi
ujete w dziale 756 rozdziale 75618 § 0420 klasyfikacji budzetowej. Opisane wyzej zrédio
dochodéw stanowilo 49,92 % wykonanych pozostatych dochodéw biezacych Powiatu
grudziadzkiego.

Kontroli poddano dochody osiagnigte w 2013 r. z tytutu oplaty komunikacyjnej oraz
dochody uzyskane przez Powiat Grudziadzki z tytulu naleznych odpis6w od uzyskanych

dochodéw z tytulu zarzadem mieniem Skarbu Panstwa .

1.4.1. Dochody nalezne Powiatowi z tytutu 5% i 25% odpisu od dochodow uzyskanych
z majatku Skarbu Panstwa.

W roku 2013 kontrolowana jednostka uzyskata wplywy z tytutu odpisu w wysokosci 5%
i25% od dochodéw uzyskanych z majatku Skarbu Panstwa w lacznej kwocie
48.336,16 z1. W okresie od 01.01.2014 r. do 31.03.2014 r. kwota ww. dochodéw wynosita
39.484,84 zt. Ustalono, ze kontrolowana Jednostka, wptywy z tytutu odpisu naleznego
jednostce, klasyfikowata do paragrafu 2360 "Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwiazane z realizacjg zadan 7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami", zgodnie z przepisami zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow

A
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zdnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegoélowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-27ZZ na 31.12.2013 r. wykazano w pozycji dochody wykonane
potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego kwote 48.203,66 zt, a w Rb-27S
dochody wykonane na kwot¢ 48.336,16 zt. Roznica 132,50 zt wynika z 25% oplaty za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, otrzymanej
bezposrednio z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Oddziatu Terenowego
w Bydgoszczy.

Dane wynikajace z zapiséw § 2360 byly zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-
2777 kwartalnym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od 01.01.2014 r. do 31.03.2014 r.

Poza, nieprawidlowym stosowaniem zapisow stornujacych na koncie 901-700-70005-2360-00
po stronie Ma, opisanych w rozdziale I1.2 ,,Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu” innych

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.3.4. Wplywy uzyskane z tytulu oplat komunikacyjnych.

W budzecie Powiatu dochody wynikajace z optat komunikacyjnych zaplanowano
w kwocie 1.074.592,00 zt (plan po zmianach), klasyfikujac je w dziale 756 rozdziat 75618 §
0420. Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej wg podzialek klasyfikacji
budzetowej ustalono, ze w 2013 r. do budzetu Powiatu z tytulu wyzej wymienionych optat
wplyneta kwota 1.085.964,15 zi, tj. 101,06% planu.

Zestawienie iloSciowo wartosciowe wydanych dokumentow przedstawia ponizsza

tabela:
Rodzaj Tlos¢ Wartos$¢ w zt
drukéw | obowiazuja
caw 2013
oplata
Tablice samochodowe komplet 3.188 80 255.040
Nalepka kontrolna 3.188 18,5 58.978
Tablice motocyklowe 148 40 5.920
Tablice ciagnikowe 227 40 9.080
Tablice do przyczep 418 40 16.720
Tablice motorowerowe 245 30 7.350
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Pozwolenia czasowe

5.978

13,5

80.703

Karty pojazdu

1.129

75

84.675

Znaki legalizacyjne

4.788

12,5

59.850

Migdzynarodowe prawo jazdy

35

175

Legitymacje instruktoréw

50

450

Suma:

578.941

Inne druki: dowod rejestracyjny, prawo jazdy, karta parkingowa
dla niepelnosprawnych, licencje na wykonywanie krajowego
transportu drogowego rzeczy lub 0sob, wypisy z licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy lub oséb,
zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne oséb
lub rzeczy, wypisy z zaswiadczen na przewozy drogowe na
potrzeby wlasne oséb lub rzeczy, zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego 0séb lub rzeczy, wypisy z
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
0s6b lub rzeczy, zezwolenie na przewozy regularne w krajowym
transporcie drogowym, wypisy z zezwolen na przewozy
regularne w krajowym transporcie drogowym, zezwolenie na
przejazd pojazdu nienormatywnego, zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozacym
warto$ci pieniezne

100 x
50 Praw
jazdy

507.023,15

Wplywy z oplaty komunikacyjnej

1085.964,15

Kontrolag obj¢to dochody uzyskane z tytulu oplaty komunikacyjnej uzyskane w losowo

wybranych kolejnych 3 dniach czerweca 2013 1.

Wysoko$¢ dokonywanych oplat skontrolowano w oparciu o przepisy wykonawcze do ustawy

z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze

zm.), wprowadzone nastgpujacymi aktami prawnymi:

— ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 600),

— ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (j. t. Dz. U. z 2012 r., poz.

1137 ze zm.) ,

-~ rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie wymiany

praw jazdy (Dz. U. Nr 69, poz. 640 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie

wysokosci oplat za kartg pojazdu (Dz. U. Nr 59, poz. 421),

— rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji

i oznaczenia pojazdéw (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 186, poz. 1322 ze zm.),
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rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oplat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic (tablicy)
rejestracyjnych pojazdéw (Dz. U. Nr 230, poz. 2302 ze zm.),

rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie oplaty
ewidencyjnej stanowiacej przychod Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow (Dz. U. z 2013 r., poz. 617),

rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie czasowego
wycofania pojazdéw z ruch (Dz. U. Nr 285, poz. 2856 ze zm.),

rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie w sprawie
wzoréw kart parkingowych dla os6b niepetnosprawnych i placowek zajmujacych sig
opieka, rehabilitacja lub edukacja tych oséb (Dz. U. Nr 67, poz.616),

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wykladowcow, oplat oraz wzorow
dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagradzania czionkow
komisji (Dz.U. z 2013, poz. 93),

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
wysokosci optat za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania

pojazdami (Dz. U. z 2013, poz. 83).

W celu sprawdzenia prawidtowosci naliczania ww. optat kontrolujacy poddali badaniu

dochody uzyskane w dniach od 26.06.2013 r. do 28.06.2013 r. z oplat za wydane prawa jazdy,

dowody rejestracyjne, tablice, pozwolenia czasowe, znaki legalizacyjne, karty parkingowe dla

niepelnosprawnych oraz w zakresie pobierania optaty ewidencyjnej.

Szczegdtowej kontroli poddano:

1. Dokumenty z dnia 26.06.2013 r.

— akta kierowcow dotyczace wnoszenia optat z tytulu wydanych praw jazdy,

o nastepujacych numerach: 01352/03, 382/13, 00393/13, 01554/05,

teczki pojazdu dotyczace oplat z tytulu rejestracji pojazdéw, o nr: CGROSHT,
CGR28UA, CGR27UA, CGR25UA, CGR58KW, CGR26UA, CGRY732, CGR24UA,
CGR23UA, CGR21UA, CGR20MY, CGR19MY, CGR18MY, CGR17MY, CGR16MY,
CGR15MY, CGR16NP, CGR22MY, CGR20UA, CGR21MY, CGROI1UA, CGRO2JE,
CGR19UA, CGR59UF, - CGR17UA, CGR74UG, CGR27UF, CGR26CU, CGRS7PY,
CGRI18UA,
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dowody wplat na taczna kwote 4.586,00 zt ( w tym oplata ewidencyjna 51 zl) dotyczace
ww. praw jazdy 1 rejestracji pojazdow pochodzace z Banku Spétdzielczego w Lasinie,
o nastgpujacych nr wplat: 320/102, 320/88, 320/87, 320/57, 320/85, 320/81, 320/80,
320/75, 320/69, 320/67, 320/66, 320/65, 320/64, 320/63, 320/62, 320/55, 320/47, 320/44,
320/43, 320/37, 320/33, 320/31, 320/25, 320/22, 320/21, 320/19, 320/16, 320/15, 320/54,
320/9, 320/7, 320/6, 320/4,

wyciag bankowy Nr 123/13 z dnia 26.06.2013 r. Banku Spétdzielczego w Lasinie.

. Dokumenty z dnia 27.06.2013 r.:

akta kierowcOw dotyczace wnoszenia oplat z tytutu wydanych praw jazdy,
o nastepujacych numerach: 00750/02, 00868/07, 00377/13, 01454/03, 00392/13,

teczki pojazdu dotyczace optlat z tytutu rejestracji pojazddéw, o nr: CGRUS98, CGR42UE,
CGR36UA, CGR83RT, CGR83MV, CGR7ILS, CGR37UA, CGR22NL, CGRO8KH,
CGR77UA, CGRO2NV, CGR61UA, CGRS8EA, CGRY864, CGR8BCP, CGR31UA,
CGR34UA, CGRI13ER, CGRS85GS, CGR 35UA, CGR33UA, C27351, CGR68UA,
CGR68UE, CGR30UA, CGRI93UF, CGR8OMV, CGR29UA,CGR8IMV, CGR 39LS,
CGRS86RT,

dowody wptat na taczng kwote 4.137,50 zt (w tym oplata ewidencyjna 50 zl) dotyczace
ww. praw jazdy 1 rejestracji pojazdow pochodzace z Banku Spétdzielczego w Lasinie,
onr: 320/77, 320/71, 320/70, 320/69, 320/76, 320/67, 320/66,320/65,320/64, 320/63,
320/62, 320/61, 320/83, 320/56, 320/54, 320/53, 320/52, 320/51, 320/48, 320/46, 320/45,
320/42, 320/41, 320/36, 320/32, 320/89, 320/25, 320/24, 320/21, 320/20, 320/19, 320/17,
320/16, 320/14, 320/5, 320/4, 320/50

karta parkingowa dla pojazdu o nr rejestracji CGR055/13,

wyciag bankowy Nr 124/13 z dnia 27.062013 r. Banku Spoétdzielczego w Lasinie.

3. Dokumenty z dnia 28.06.2013 r.

§
. b

akta kierowcdw dotyczace wnoszenia oplat z tytutu wydanych praw jazdy o nastgpujacych
numerach: 386/13, 01065/08, 01442/04, 00396/13, 384/13,

teczki pojazdu dotyczace optat z tytutu rejestracji pojazdéw, o nr:

CGR 30CU, CGR 88NH, CGR 44UA, CGR 45U0A, CGR 23MY,
CGR8ITC(PRZYCZEPA sam), CGR 43UA, CGR58PY, CGR41UA, CGR42UA,
CGRO4PN, CGRS87RT, CGR63CT, CGR40UA, CGRO3UA, CGR82MYV, (27351,
CGR39UA, CGRO8FT, CGR38UA,
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dowody wplat na laczna kwote 3.352,00 zf ( w tym oplata ewidencyjna 35,50 z})
dotyczace ww. praw jazdy oraz rejestracji pojazdéw pochodzace z Banku Spétdzielczego
w Lasinie o numerach: 320/73, 320/72, 320/59, 320/31, 320/3, 320/53, 320/89, 320/71,
320/56, 320/51, 320/48, 320/37, 320/36, 320/30, 320/29, 320/25, 320/24, 320/22, 320/18,
320/16, 320/13, 320/11, 320/6, 320/5,

wyciag bankowy Nr 125/13 z dnia 28.062013 r. Banku Spoétdzielczego w Lasinie.

4. Wydruki komputerowe: obroty na klasyfikacjach dochodéw za okres od 1.01.2013 r. do

31.12.2013 r. klasyfikacja 756 75618 § 0420 ,,Wplywy z oplaty komunikacyjnej”, obroty
na kontach analitycznych konta od 240-004-00000-0000-00 do 240-004-00000-0000-00
za okres 2013.01.01. do 2013.12.31 - "Pozostate rozrachunki" - optata ewidencyjna.

o Ustalenia:

1.

Dochody z tytulu optat komunikacyjnych zostaly zaewidencjonowane po stronie Wn
konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz po stronie Ma konta 720 ,,Przychody
z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Na podstawie ewidencji syntetycznej i analitycznej ustalono, ze wplywy z tytulu optat
komunikacyjnych ewidencjonowano w dziale 756 rozdziale 75618 § 0420 klasyfikacji
budzetowej tj. zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczego6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
Ze zm.).

Wplyw oplaty ewidencyjnej ksiggowano na koncie Wn 130 /Ma 240 i przekazywano ja na
rachunek bankowy Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdoéw i Kierowcoéw do dnia 10
nast¢gpnego miesiaca zgodnie z przepisem zawartym w §5 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej
przychdd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw (Dz. U. z 2013 r., poz.
617). Wydzial Komunikacji prowadzit szczegétows ewidencje pobranych i przekazanych

oplat ewidencyjnych zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 pkt 1 ww. Rozporzadzenia i przesytal
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Ministerstwu Spraw Wewnetrznych sprawozdanie z pobranych i przekazanych optat
ewidencyjnych, o ktérym mowa w §6 Rozporzadzenia.

Dochody za wydane prawa jazdy byly naliczane i pobierane wg stawek okreslonych
w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zdnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za wydawanie dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz. 83).
Dochody za karte pojazdu byly naliczane i pobierane wg stawek okreslonych w § 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie
wysokosci oplat za karte pojazdu (Dz. U. z 2006 r., Nr 59, poz. 421).

Dochody za dowody rejestracyjne, pozwolenia czasowe, nalepki legalizacyjne, nalepki
kontrolne pobierano zgodnie ze stawkami okreslonymi w §§ 2, 3 oraz 4 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie
dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego 1 tablic (tablicy) rejestracyjnych
pojazdéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 230, poz. 2302 ze zm.).

Dochody za wydanie karty parkingowej dla osoby niepelnosprawnej pobierano zgodnie
ze stawkami okreslonymi w §5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 czerwca
2004 1. w sprawie wzordow kart parkingowych dla os6b niepelnosprawnych i placowek

zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacjq lub edukacjg tych 0s6b (Dz. U. Nr 67, poz.616).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.4. Windykacja naleznosci Powiatu Grudzigdzkiego.

Kontrolujacy ustalili, ze nalezno$ci Powiatu Grudziadzkiego na dzien 31.12.2013 r.

wynosily tacznie 153.839,55 zt, w tym zaleglosci 36.122,35 zi, z tytutu:

L.p. | Klasyfikacja Tytut zaleglosci Kwota
zaleglosci

(zh
1. | 60014 § 0580 Kara umowna za zajecie pasa drogowego 3.366,25
60014 §0920 Odsetki 1.518,52
60014 §0970 Sprzedaz drewna 300,00
2. | 70005 §2360 Naleznosei z tytutu dochodéw zw. z realizacja zadan z zakresu 11.672,61

adm. rzadowej oraz innych zadan zleconych jst. ustawami w cze$ci

naleznej jst. na mocy odregbnych przepisow

3.1 71014 §0690 Koszty upomnienia 8,8
71014 §0830 Wypisy i wyrysy z mapek geodezyjnych 1.009,68
71014 §0920 Odsetki 1.094,58
4.1 75020 § 0750 Wynajem X11/2013 126,70
75020 § 0920 Odsetki od nieterminowych zaptat naliczone do 31.12.2013 r. 0,80
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75020 § 0970 Rozliczenia z lat ubieglych- Faktury za mienie X1, X11/2013 144,19

5. { 85201 § 0680 Odptatnosci rodzica biologicznego za pobyt dzieci w placéwce 3.282,69

85201 § 0690 Nienaleznie pobrane pomoce na kontynuowanie nauki 2.900,98

85201 § 0830 Odptatnosci przez GOPS za pobyt dzieci w placowce opiekunczo- 7.908,56

wychowawczej

85201 § 0920 Odsetki 51,20

85201 § 0970 Nienaleznie pobrane §wiadczenia na kontynuowanie nauki 486,30

6. | 85204 § 0680 Odpfatnosci rodzica biologicznego za pobyt dziecka w rodzinie 437,85
zastepezej

85204 § 0690 Odplatnosci rodzica biologicznego za pobyt dziecka w rodzinie 223,45
zastepczej

85204 § 0830 Wydatki na opieke i wychowanie 1585,38

85204 § 0920 Odsetki 3,81

Razem: X 36.122,35

W tym zaleglosci nalezne Starostwu Powiatowemu — 14.057,36 zt.

Stwierdzono zgodnosé¢ ewidencji analitycznej zaleglosei z tytuhu dochodow weg. klasyfikacii

budzetowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych Starostwa Powiatowego w Grudziagdzu za 2013 .

Kontrola obj¢to podejmowanie dziatah windykacyjnych z tytulu powstalych zaleglosci

w oparciu 0 nastgpujace dokumenty:

ewidencj¢ ksiggowa,

sprawozdanie Rb-27S za 2013 r.,

umowy najmu,

wezwania do zaplaty,

akta postgpowania sadowego i egzekucyjnego,

dowody wptat.

Do kontroli wybrano po 5 najwigkszych dluznikéw, w ramach poszczegblnych tytutow

naleznosci. Przebieg windykacji wobec duznikéw:

W ramach zaleglosci naleznych Starostwu Powiatowemu (naleznosci z tytutu dochodow
zw. z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst.
ustawami w czgsci naleznej jst. na mocy odrebnych przepiséw) - 70005- paragraf 2360-

11.672,61 zt. Uzytkowanie wieczyste, odsetki, koszty upomnienia:

a) 221/047/7005/0000/06-'1.538,10*25%= 384,53 zt z roku 2012 (upadtosé).

Dnia 20.04.2012 r. wystawiono wezwanie do zaptaty, dnia 28.05.2012 r. wezwanie do

zaptaty przedsadowe, pismo do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego z dnia
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b)

d)

20.06.2012 r., celem wystgpienia do Sadu, zgloszenie wierzytelno$ci do Sadu
Rejonowego w Toruniu V. Wydzial Gospodarczy Torun dnia 02.11.2012 r. Sprawa
w toku.

221/047/00920/0000/06-32,20%25%=8,05 - przypis odsetek naliczonych na dzien
upadtosci.

221/047/70005/0037/00-6.631,88*25%=1.657,97 zt - rok 2011, 2012, 2013.

Rok 2011- dnia 20.04.2011 r. wystawiono wezwanie do zaptaty, dnia 15.07.2011 r.

II wezwanie do zaptaty, dnia 25.08.2011 r. wezwanie do zaplaty przesadowe, pismo
do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego z dnia 21.09.2011 r., celem wystapienia
do Sadu.

Rok 2012 - porozumienie w sprawie dobrowolnej sptaty naleznosci z dnia
21.03.2012 r., dnia 20.04.2012 r. wezwanie do zaptaty, dnia 28.05.2012 r. wezwanie
do zaptaty przesadowe, pismo do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego z dnia
27.06.2012 r., celem wystapienia do Sadu. Nakaz zaptaty w postgpowaniu
upominawczym z dnia 26.11.2012 1.

Rok 2013 - dnia 19.04.2013 r. wezwanie do zaptaty, dnia 28.05.2013 r. wezwanie do
zaptaty przesadowe, pismo do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego dnia
04.09.2013 r. celem wystapienia do sadu. Sprawa w toku.
221/047/00920/0037/00-937,00%¥25%= 234,25 z - przypis odsetek naliczonych do
dnia 31.12.2013 r.

221/047/70005/0131/00-77,40%25% = 19,35 zt - dotyczy roku 1997. W roku 2013

nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym Syg. akt VI Nc 829/09, postanowienie
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu o umorzeniu wobec
bezskutecznos$ci  egzekucji, sprawa w toku. Nadal prowadzona egzekucja
administracyjna. Pismo do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego dnia
29.11.2013 r., celem wystgpienia do Sadu.

221/047/00920/0131/00- 105,03*25%=26,26 - przypis odsetek naliczonych do dnia
31.12.2013 1.

221/047/70005/0212/01-5.688,41*%25% = 1.422,10 zt - 4 rata ptatna do 30.11.2012.
Rok 2012 - dnia 10.12.2012 r. wezwanie do zaptaty, dnia 17.12.2012 r. I wezwanie

do zaptaty.
Rok 2013 - dnia 28.01.2013 r. wezwanie do zaplaty przedsadowe, dnia 20.02.2013 r.
pismo do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego, celem wystapienia do Sadu, dnia

19.04.2013 r. wezwanie do zaplaty, dnia 28.05.2013 r. wezwanie do zaplaty
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przedsadowe, Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Grudziadzu
zawiadomienie wlasciciela o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci Km1823/13,
Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu zawiadomienie wlasciciela
o wszczgciu egzekucji z prawa uzytkowania wieczystego gruntu Km1823/13. Nakaz
zaplaty w postgpowaniu upominawczym Sygn.akt VI Nc-e 789605/13, wniosek
o wszczgcie egzekucji z dnia 13.06.2013 r., Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Grudziadzu zawiadomienie wiadciciela o wszczeciu egzekucii
znieruchomosci Km3676/13, Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym
w Grudziadzu zawiadomienie uczestnika o terminie opisu i oszacowania prawa
uzytkowania wieczystego gruntu Km 978/13. Porozumienie w sprawie dobrowolne;j
splaty naleznosci z dnia 09.04.2014 r.

221/047/00920/0212/01-613,20*25% = 153,30 zl, przypis odsetek naliczonych do

dnia 31.12.2013 r. Post¢powanie zakofczone sptata zadluzenia 2014 r., Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu umorzyl postepowanie egzekucyjne
Km 978/13.

221/047/70005/0216/01-21.780,00*25%= 5.445,00 zt - dot. roku 2008. W roku 2013

nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym Sygn.akt VI Nc¢ 838/09, nakaz zaptaty
w postgpowaniu upominawczym Sygn.akt [ Nc 2263/10, nakaz zaptaty
w postgpowaniu upominawczym Sygn.akt VI Nc-e 2088/21/12. Wniosek o wszczecie
egzekucji z dnia 17.01.2013 r., zawiadomienie o zajeciu rachunku bankowego
i zakazie wyplat - Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-
Srédmiescie z dnia 27.08.2013 r., sprawa w toku.

221/047/00690/0216/01- 8,80 *5%= 0,44 zi, przypis kosztdéw upomnienia.
221/047/00920/0216/01-9.190,20*25%= 2.297,55 z}, przypis odsetek naliczonych do
dnia 31.12.2013 1.

2. Windykacja naleznosci z tytutu ustug geodezyjnych oraz z tytutu zalegtych oplat na rzecz

bytego Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
rozdziat 71014:

a)

oy

221/083/71014/0088/17 - nalezno$¢ gtdéwna 356,18 zt, odsetki 906,58 zt:
- 02.06.2000 r. - Upomnienie Nr FN-1/2000,
- 13.06.2006 r. - Tytul Wykonawczy Nr 8/PFGZGiK/2006,

- 31.10.2013 r. - Postanowienie w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego
nr EA-2/72410/1138/13KK,
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- 18.12.2013 r. - Opinia prawna w sprawie mozliwosci dokonania odpiséw
aktualizacyjnych niesciagalnej wierzytelnosci przystugujacej Powiatowi
Grudziadzkiemu.

b) 221/083/71014/0072/21- nalezno$¢ gtéwna 228,00 zt z 2009 roku, odsetki 142,80 i,

koszty upomnienia 8,80 zi:
- 16.07.2009 r. - Upomnienie Nr FN.3243-13/PFGZGiK/2009,
- 12.11.2009 1. - Upomnienie Nr FN.3243-20/PFGZGiK/2009,
- 16.07.2012 r. - Upomnienie Nr 1,
- 14.08.2012 r. - Tytut Wykonawczy Nr 1/0GiK/2012
/Sprawa w toku/
¢) 221/083/71014/0322/21- nalezno$¢ gtéwna 180,00 zi, odsetki 1,30 zt, przypomnienie

telefoniczne o zaplacie (zaptata nastapita 14.01.2014 r.).

d) 221/083/71014/0056/23- nalezno$¢ gtéwna 75,00 zl, odsetki 0,80 zI, przypomnienie
telefoniczne o zaplacie (zaplata nastapita 13.01.2014 r.).

e) 221/083/71014/0008/12 - naleznos¢ glowna 48,00 zi, odsetki 0,20 zt, przypomnienie

telefoniczne o zaplacie (zaptata nastapita 14.01.2014 r.).

3. Zalegtosci nalezne Starostwu Powiatowemu w rozdziale 75020 za wynajem pomieszczen:
a) Paragraf 0750 -126,70:
221/001/75020/0750/20 — Faktura VAT nr 263/2013 - 126,70 zi, za wynajem

pomieszczen, zaplata nastgpita w dniu 07.01.2014 r.
Paragraf 0920 - 0,80 z:
221/001/75020/0920/20 — przypis odsetek na dzien 31.12.2013 r. - 0,80 zl, zaplata
w dniu 04.04.2014 r.

b) Paragraf 0970 -144,19 z} — optaty za media:
221/001/750200970/20- Faktura VAT nr 270/2013 - 67,21 zt, Faktura VAT 281/2013 -
76,98 zt = 144,19 zl, zaptata w dniu 07.01.2014 1.

Ustalenia:
1. Skontrolowano windykacje¢ naleznosci na kwote 13.868,15 zt, 1).99 % ogétu zaleglosci.
2. Ewidencja do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzona
jest w postaci kart kontowych: analityka prowadzona dla kazdego podmiotu odrebnie,
mozna ustali¢ dat¢ przypisu naleznosci i odsetek, date i wysoko$é wplaty, date

1 wysoko$¢ naliczonych i zaptaconych odsetek.
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3. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka w okresie obje¢tym kontrola na biezaco

prowadzita dziatania windykacyjne wobec zobowigzanych.
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2. Plan i wykonanie wydatkow.

Rok 2013

Rada Powiatu Grudziadzkiego podjela uchwate Nr XV/46/2012 z dnia 28 grudnia
2012 roku w sprawie budzetu Powiatu na rok 2013 r. zgodnie z ktéra zaplanowane wydatki
ogotem wynosity 24.106.995 zt, w tym:
~ wydatki biezace w kwocie -17.988.899 zt
— wydatki majatkowe w kwocie - 6.118.056 zt

W wyniku wprowadzonych zmian dotyczacych planu wydatkow, na dziefi 31.12.2013r. plan
wydatkéw wynosit 24.424.404 zt, natomiast wykonanie — 22.439.776,44 zI i stanowilo
91,9% planu.

Na kwote 22.439.776,44 z1 zlozyly sig:

- wydatki biezace — 17.234.006,32 zt

- wydatki majatkowe — 5.205.770,12 zt

Plan i wykonanie wydatkow realizowanych przez Starostwo Powiatowe w 2013 r. to kwoty

odpowiednio: 6.180.550,00 zt i 5.302.241,93 zt.

Pierwszy kwartal 2014

Rada Powiatu Grudziadzkiego Uchwatg Nr XX1/30/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w
sprawie  budzetu  Powiatu na 2014 rok, zaplanowal  wydatki  ogdlem
w kwocie 26.665.699 zl, w tym:

— wydatki biezace w kwocie —18.839.368 zt,
~  wydatki majatkowe w kwocie — 7.826.331 zl.

Realizacja planu wydatkow na koniec I kwartatu 2014 wynosita 3.707.595,81, z tego:

- wydatki biezace -3.681.776,12,

- wydatki majatkowe - 25.819,69.

Plan i wykonanie wydatkow realizowanych przez Starostwo Powiatowe w1 kwartale 2014 r.

to kwoty odpowiednio: 6.670.636,00 zt i 1.387.173,37 z1.
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Wyzej wymienione dane dotyczace wydatkéw budzetowych ogétem ustalono na podstawie
sprawozdania Rb-28s za rok 2013 i I kwartat 2014 roku. Kwoty wykonanych wydatkéw byly
zgodne z wydrukami konta 902 — ktére stanowia Akta kontroli Nr 27/14/111.2/1.

Przekroczenie wydatkow budzetowych.

W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2013 rok zostat okreslony uchwata
Nr XV/46/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu Powiatu Grudziadzkiego, plan
na rok 2014 uchwalg Nr XX1/30/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.

Badaniem objeto realizacje wydatkow w stosunku do planu finansowego w ciggu
calego roku, przy pomocy programu komputerowego ACL RIO Bydgoszcz.
Badaniem objeto wszystkie pozycje wydatkoéw za rok 2013 i I kwartat roku 2014, dokonane
za posrednictwem rachunku bankowego (konto 130), wydatki realizowane za posrednictwem
kasy Starostwa prowadzono w zakresie ograniczonym do rozliczefi delegacji i drobnych
zakupow ksiegowanych dwa razy w miesiacu na podstawie raportéw kasowych, w zwiazku
z tym analize wydatkéw w kasie ograniczono do zasilen kasy rejestrowanych na koncie 130
w klasyfikacji budzetowej 750/75020/4210-01.

Dokumentacje w oparciu, o ktorg przeprowadzono kontrole stanowily:
o cwidencje ksiegowa konta pozabilansowego 980 ,Plan finansowy wydatkow

budzetowych”,
e analityczna ewidencje ksiggowa wydatkow ,,Obroty na kontach analitycznych”, konta
130 za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. oraz od 01.012014 do 31.03.2014 r.,
— Rb-28S miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst. za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. i do 31.03.2014 r.
— uchwaly budzetowe na rok 2013 i 2014 wraz ze zmianami wprowadzonymi W ciagu
badanych lat uchwatami Zarzadu Powiatu Grudziadzkiego i Uchwatami Rady Starostwa

Powiatowego.

Ustalenia:

1. W wyniku analizy wersji elektronicznej wydruku komputerowego wydatkow na kazdy
dzien roku 2013 i za I kwartal roku 2014, dokonanego programem ACL RIO
Bydgoszcz skontrolowano 2288 pozycji (rekordow) wydatkow z roku 2013 1 484
pozycji wydatkéw z I kwartatu roku 2014. Stwierdzono, ze program ACL wytypowal
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3 pozycje wydatkéw budzetowych z roku 2013 gdzie wydatki narastajaco na koncie

130 przekroczyly kwoty planu zaewidencjonowane na koncie 980 na dany dzien
(Akta kontroli nr 27/14/111.2/2).

Dzial /rozdzial/ | Data wystapienia Kwota wydatkéw Kwota planu
paragraf przekroczenia narastajaco — konto 130 konto 980
700/70005/4300 | 2013-12-27 15.610,68 14.000,00
710/71014/4350 | 2013-03-29 36,90 0,00
900/90019/4170 | 2013-04-26 1695,00 0,00

Z uwagi na powyzsze poproszono Skarbnika Powiatu Panig Grazyne Kalite o podanie
przyczyn wystapienia przekroczen wydatkow.
Analiza dokumentacji papierowej (wydrukéw konta 130, 980 i uchwal zmieniajacych

budzet w roku 2013) wykazata, ze nie wystapilo faktyczne przekroczenie wydatkéw

w stosunku do planu. Stwierdzono, iz ewidencja ksiegowa na koncie 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” w kontrolowanej jednostce polegala na
wprowadzaniu zmian planu z data ksiggowania ostatniego dnia miesiaca, w ktérym
zmiana zostala uchwalona, zamiast na kazdy dzied zmiany planu wydatkéw.
Dotyczyto to ewidencji zmian budzetowych uchwalonych w I potroczu 2013 r. oraz

uchwaly zarzadu powiatu Nr 60/60/2013 z 9 grudnia 2013 r.

. W udzielonej odpowiedzi (Akta Kkontroli Nr 27/14/111.2/3) Pani Skarbnik

poinformowala., ze powodem ksiggowania z data ostatniego dnia miesiaca byla
zmiana oprogramowania finansowo-ksiggowego w czerwcu 2013 r., dane za pierwsze
5 miesigcy 2013 r. dotyczace planu budzetu z poprzedniego systemu komputerowego
przekonwertowano z datg ksiggowa ostatniego dnia miesiaca, w ktérym zmiany
zostaly uchwalone oraz pomylki pracownika podczas ksiegowania w nowym
programie uchwaty Zarzadu Powiatu Nr 60/60/2013 z 9 grudnia 2013 r., zmiany planu
z tej uchwaly zaewidencjonowano z datg ksiggowania 31.12.2013 r. zamiast
09.12.2013 r., stad wskazanie przez program ACL potencjalnego przekroczenia
w rozdziale 70005 §4300 w dniu 27.12-2013 r.

Kontrola wydatkéw dokonanych od 01.01.2014 r. do 31.03.2014 r. przy pomocy
programu ACL nie wykazala przekroczen wydatkow w stosunku do planu. Jednakze
plan poczatkowy na rok 2014 koncie 980 zarejestrowano niepoprawnie z datg
ksiggowania 31.01.2014 r. zamiast z data od ktérej obowiazywal tj. 01.01.2014 r.,
zmiany wprowadzone uchwatami zmieniajacymi budzet w I kwartale 2014

zarejestrowano poprawnie na dzien obowiazywania zmian w planie.
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Kontrolujacy uznali, ze rejestracja pozycii planu budzetu na koncie 980 z data

ostatniego dnia miesigca, zamiast z data od kiedy zmiana planu obowigzuje jest

dziataniem niepoprawnym. Zgodnie z wytycznymi do prowadzenia tegoz konta
wskazanymi w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 289) oraz zarzadzeniem Nr 11/2012
Starosty Grudziadzkiego z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci (...):
~Konto 980 - ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych” stuzy do ewidencji planu
Jinansowego wydatkéw budzetowych dysponenta srodkéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego
zmiany.
Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie:

1) réwnowartosé¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu,

2) warto$¢ planu niewygasajqcych wydatkéw budzetu do realizacjii w roku

nastepnym,

3) wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego.
Ewidencja szczegdélowa do konta 980 jest prowadzona w szczegélowosci planu
Jinansowego wydatkéw budzetowych.”
Plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany ewidencjonuje sie
w ksiggach rachunkowych na biezaco tzn., zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci o tresci: ,,do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym” oraz zgodnie z art. 24 ust. 1 o tresci: ,, ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco”.
Udzielono instruktazu Pani Skarbnik Grazynie Kalicie o obowiazku przestrzegania
ewidencji planu budzetu i uchwalonych zmian na koncie 980, zgodnie z data
obowigzywania.
Stwierdzono przestrzeganie przez kontrolowana jednostke art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52
ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm.), zgodnie, z ktorymi
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dokonywanie wydatkéw moze nastepowaé do wysokosci  planu  finansowego

z uwzglgdnieniem prawidtowo dokonanych przeniesief.

2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Prawidlowo$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac pracownikow

Starostwa Powiatowego.

Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw Powiatu wraz z pochodnymi
wyniosty: w 2013 roku — 8.136.665,34 zt, z tego wynagrodzenia ogbltem 6.815.179,44 z1,
osobowe — 6.209.388,03, pochodne — 1.321.485,90. W dziale 75020 Starostwa powiatowe
wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) wyniosty w 2013 roku 1.755.873,42 zt.
Zgodnie z trescig sprawozdania Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2013
r., w ubieglym roku przecigtne zatrudnienie w Starostwie Powiatowym wyniosto 46
pracownikow. Na koniec roku w Starostwie pracowaty 44 petnozatrudnione osoby.
Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o przepisy:
-ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.),
-rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych ( t.j. Dz. U. z 2013 poz.1050 ze zm.),
-ustawy budzetowej na rok 2013 ,
-Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Starostwie
Powiatowym wprowadzonego zarzadzeniem nr 11/9 Starosty Grudziadzkiego z dnia 22 maja
2009 r.
-Uchwaty Nr I1I/17/2010 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 29 grudnia 2010 w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Starosty Grudziadzkiego.
Skontrolowano nastepujace zagadnienia:

* Zgodno$¢ regulaminu wynagradzania przyjetego w jednostce z przepisami ogdlnie

obowigzujacymi.
e Poprawno$¢ zaszeregowania pracownikow Starostwa.
* Przestrzeganie ograniczenia placy miesigcznej  kierownika jednostki  do
siedmiokrotnosci kwofy bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0s6b

zajmujacych stanowiska kierownicze.
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e Dokonanie formalnej, rachunkowej i merytorycznej kontroli list plac oraz
zatwierdzenie ich do wyplaty przez upowaznione osoby.

o Wypehienie przez Starost¢ obowigzku ustalenia, w drodze zarzadzenia,
maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownikéw i zastepcéw kierownikéw

jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Kontrola obj¢to dokumentacje ptacowa:

-Starosty,

-Wicestarosty,

-Skarbnika,

-Sekretarza Powiatu,

-Kierownika Wydziatu Rozwoju Lokalnego, Edukacji, Zaméwien Publicznych,

-Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Lesnictwa, Rolnictwa i Gospodarki Wodnej,

-Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki nieruchomosciami
Ogotem zbadano wynagrodzenie 7 pracownikow, co stanowi ponad 8 % ogélnej

liczby zatrudnionych wg stanu na 31.12.2013 r. wedtug danych sprawozdania Z-06 o

pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za rok 2013; kontrola objeto wylacznie osoby

zatrudnione na stanowiskach kierowniczych. Prawidtowo$¢ zaszeregowania oraz stosowania

stawek plac sprawdzono wybierajac do kontroli wynagrodzenie luty 2013 i luty 2014 r.

Badaniem obj¢to nastgpujace dokumenty:
e akta osobowe wyzej wymienionych pracownikow,
o kartoteki roczne pracownikow za rok 2013 1 2014,

o listy pfac za luty 2013 i luty 2014 r.,

Ustalenia

* Regulamin wynagradzania pracownikéw jest zgodny z aktualnie obowiazujacymi
przepisami — ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministroéw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych, w zakresie objetych
badaniem wynagrodzen.

* Zaszeregowanie — ustalenie wysokosci wynagrodzen zasadniczych oraz wysokosci

dodatkéw (funkcyjnego i specjalnego) - nastapito zgodnie z przepisami wymienionymi na
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wstepie.

* Kwoty miesigcznych wynagrodzen Starosty Grudziadzkiego wyptacone w zbadanym
okresie nie przekraczaly siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawach
budzetowych na lata 2013-2014 dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie
(12.365,22 z1).

* Listy plac za luty 2013 i luty 2014 zostaly podpisane przez osoby sporzadzajace,
a nastgpnie listy zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz
zatwierdzone przez upowaznione osoby.

* Kwoty ustalonych wynagrodzen dla pracownikéw z wybranej proby byly zgodne
z kwotami wykazanymi w liscie plac za luty 2013 r. i luty 2014 r.

* W celu zrealizowania obowigzku wynikajacego z art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych Starosta Grudziadzki wydal Zarzadzenie Nr 10/2009 w sprawie ustalenia
maksymalnego wynagrodzenia kierownikéw i dyrektorow powiatowych jednostek
organizacyjnych oraz ich zastepcow.

Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.
2.1.2. Rozliczenia z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.

Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wyptaconych wynagrodzen. Sprawdzono terminowos¢
odprowadzania sktadek do ZUS-u poréwnujac jednoczesnie wysokos¢ sktadek wykazanych w
deklaracjach z kwotami zrealizowanych przelewow, na przykladzie II poétrocza 2013
i [ kwartatu 2014 roku.

Do kontroli przyjeto:

o deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA za wyzej wymienione okresy,

e wyciagi bankowe — potwierdzajace przekazanie sktadek do ZUS-u na ubezpieczenia
spoleczne — oznaczone jako dowody o numerach: ww/129/13, ww/150/13,
ww/172/13, ww/193/13, ww/212/13, ww/233/13, ww/247/13, oraz ww/21/14 z
5.02.2014 r., ww/63/14 2 7.04.2014 r., ww/40/14 2 5.03.2014 r.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie jednostka odprowadzata sktadki do ZUS-u
terminowo i w wysokosciach wykazanych w deklaracjach, tj. zgodnie z przepisami art. 47
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. , poz. 1442 ze zm.), po uwzglednieniu korekt wynikajacych z
nadptat w kwotach 109,06 zt i 56,86 zl. Nadplaty zlikwidowano zaliczajac te kwoty na poczet
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sktadek ZUS przekazanych w marcu 2014 r. Szczegdlowe zestawienie odprowadzonych
sktadek do ZUS-u w zakresie zgodno$ci kwot z deklaracjami ZUS P DRA w 2013 roku
stanowi Akta kontroli Nr 27/14/111.2/4.

2.1.3. Rozliczenia z Urz¢dem Skarbowym dotyczgce zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrola objgto:

Terminowo$¢ odprowadzania na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego zaliczek
miesigcznych na podatek dochodowy od os6b fizycznych (pracownikéw), kontrole zrodiowa
przeprowadzono na podstawie danych z 2013 roku.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke przepisow
art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.
U.z2010r. Nr 51, poz. 307 ze zm.).

Weryfikacja objeto nastgpujace dokumenty: Wb nr 34, 54, 77, 95, 117, 140, 160, 182, 202,
222,244,247 z roku 2013

Ustalenia

Na podstawie zbadanych dokumentéw zrédlowych i ewidencji ksiegowej stwierdzono
przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych do Urzedu Skarbowego
zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. oraz 38 ust. 1, a wigc nie pdzniej niz do 20 dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki. Zestawienie przekazanych
zaliczek na podatek zawarto w Aktach kontroli
Nr 27/14/111.2/5.

2.1.4. Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
Srednich wynagrodzen nauczycieli okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. 2 2014 r., poz. 191).

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
osiagania przez nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego na obszarze Powiatu
Grudziadzkiego srednich wynagrodzen — okre§lonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 191) obejmowala nastepujace

zagadnienia:

~
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weryfikacje sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego.

Zestawienie aktow prawnych regulujacych problematyke ustalenia $rednich wynagrodzen

nauczycieli:

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 1. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w
dniu wolnym od pracy (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 416),

ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169).

Kontrolg obj¢to nastepujace dokumenty:

sprawozdanie z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Grudziadzki za
2013 r.,

korekte sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Grudziadzki za
2013 r. z dnia 10.02.2014 r.,

dowody potwierdzajace termin przekazania ww. sprawozdania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy,

arkusze pozyskania danych o wynagrodzeniu poszczegdlnych nauczycieli (informacje
sporzadzane przez placowki oS$wiatowe prowadzone przez Starostwo Powiatowe
w Grudzigdzu) wraz z korektami sprawozdan,

pisma Starosty Grudziadzkiego odnosnie przekazania w zalaczeniu sprawozdania
z wysokos$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za rok

2013 oraz korekty sprawozdania za rok 2013 do nastepujacych osob / instytucji:
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— Dyrektor Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej w Wydrznie,

—  Dyrektor Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej w Bialochowie,

~ Dyrektor Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Lasinie

— Przewodniczacy Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Oswiaty
w Lasinie,

— Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Lasinie,
Przewodniczacy Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

— Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy oddzial w Toruniu.

¢ Procedura obliczania dodatkéw uzupeiajacych dla nauczycieli.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 30a ust. 1 w powigzaniu z art. 91d pkt 2
Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkoly — tj. Zarzad Powiatu Grudziadzkiego jest
zobowigzany do przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli. Zgodnie z obowiazujacym w okresie
podlegajacym kontroli regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Grudziadzu —
wprowadzonego uchwatq Rady Powiatu Nr IV/8/2003 r. z dnia 14 lutego 2003 r. zmieniong
uchwatami: Nr XXVIII/57/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r., Nr VI/32/2007 z 19 czerwca
2007 r., Nr XX/18/2009 r. z dnia 30 czerwca 2009 r., Nr XXV-4-2010 r. dnia 17 marca 2010
r. powyzsze zadanie znajdowato si¢ w kompetencji Wydziatu Rozwoju Lokalnego, Edukacji
i Zam6wien Publicznych. Stosownie do postanowien § 20 ust. 1 pkt 15 ww. aktu prawnego do
podstawowych zadan przywotanego powyzej wydzialu bylo wykonywanie innych zadan
lezacych w kompetencji powiatu w zakresie o§wiaty, kultury, sportu i turystyki.

W zwiazku z faktem, Ze jednostki podlegajace Starostwu Powiatowemu w Grudziadzu

prowadza samodzielnie rachunkowo$¢ i tym samym w szczegdlnosci samodzielnie prowadza
kadry i place to ww. sprawozdanie zostalo sporzadzone na podstawie informacji ztozonych
przez dyrektoréw placéwek.
Sprawozdanie zbiorcze zostalo sporzadzone na podstawie informacji z nastepujacych
placowek: Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Lasinie, Placéwki Opiekunczo-
Wychowawczej w Wydrznie, Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Biatochowie.

Powyzsze placowki sg- jednostkami o$wiatowymi prowadzonymi przez Powiat na

podstawie nastgpujacych przepiséw prawnych (zadanie wlasne Powiatu): art. 5 ust. 5a ustawy
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z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j. t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (j. t. Dz. U. 22013 r.,, poz. 135 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym przedmiotowe sprawozdanie zostato sporzadzone w sposob

prawidtowy.

e Weryfikacja danych wykazanych w ,Sprawozdaniu z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w

szkolach prowadzonych przez Powiat Grudzigdzki”.

W wyniku kontroli prawidlowosci sporzadzenia ww. sprawozdania stwierdzono:

1.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dniu 20.01.2013 r., z uwagi na przystane w dniach
16, 21 1 28.01.2014 r. przez placowki o$wiatowe korekty danych do sprawozdan,
Starostwo w Grudziadzu dokonato korekty pierwotnej wersji sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen. Ostateczna wersja zostala zatwierdzona przez —Staroste
Grudziadzkiego w dniu 10.02.2014 r. i tym samym zostat dotrzymany termin okreslony w
art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela, w mysl ktérego obowiazek sporzadzenia ww.
dokumentu zostal wyznaczony do dnia 10 lutego nastepujacego po roku dotyczacego
danego okresu. Powyzsze sprawozdanie zostalo przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 11.02.2014 r. w wersji papierowej. W dniach 12-
13.02.2014 r. przestano ww. sprawozdanie do dyrektorow placowek oswiatowych,
Przewodniczacego Rady powiatu Grudziadzkiego oraz zwigzkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli. W zwiazku z powyzszymi faktami zostal dotrzymany termin
okreslony w art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela naktadajacy obowigzek przekazania
sprawozdania w terminie 7 dni od jego sporzadzenia.

Srednioroczna liczba etatéw zostala wykazana odrgbnie dla kazdej grupy nauczycieli
0 danym stopniu awansu zawodowego oraz odrgbnie dla obowiazujacych w roku 2013
dwoch kwot bazowych, tj. zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 2 ww.
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania (...).

W sprawozdaniu wykazano prawidtowg wysokosé kwot bazowych (2.717,59 zt w okresie
od stycznia do sierpnia oraz 2.717,59 zt w okresie od wrzesnia do grudnia) oraz
wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu

zawodowego w okresach od stycznia do sierpnia oraz od wrze$nia do grudnia — tj. zgodnie
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z art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela w powigzaniu z art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok
2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. .

Kwote r6znicy pomiedzy wydatkami poniesionymi w roku na wynagrodzenia
w skladnikach okreslonych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela a suma iloczynéw
$redniorocznej liczby etatdéw i $rednich wynagrodzen (art. 30 ust. 3 ww. ustawy)
obliczono odrebnie dla kazdej grupy nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego —
tj. zgodnie z art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela.

Sprawozdanie pod wzgledem rachunkowym nie zawierato bledow.

W ww. sprawozdaniu zostaly wykazane wielkodci etatow oraz wydatki poniesione na
nauczycieli w skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 KN wynikajace z zlozonych

informacji z placowek oswiatowych.

Nieprawidlowo$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.

e Obowiazek wyplaty dodatkéw uzupelniajacych.

Na podstawie ww. sprawozdania ustalono:

1.

Nie zostat osiagniety poziom $redniego wynagrodzenia na stopniu awansu zawodowego

nauczyciela stazysty i nauczyciela mianowanego.

. Laczna kwota do wyplaty w ramach dodatkow uzupelniajacych wynosita

18.0643,78 zt, w tym w zakresie stopnia awansu zawodowego nauczyciela:
— stazysty - 7006,60 zt,

— mianowanego — 11 058,18 zt.

. Organ prowadzacy szkoly, zgodnie z wyliczonymi przez placoéwki oswiatowe

osobistymi stawkami wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zatrudnionych na
poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego, sporzadzit listy wyptat jednorazowego
dodatku uzupehiajacego dla nauczycieli z grup nauczycieli stazystéw i nauczycieli

mianowanych.

. Listy wyplat jednorazowego dodatku uzupeiajacego zgodnie z pismem Starosty

Grudziadzkiego z dnia 29.01.2014 r., zostaly przekazane do jednostek oswiatowych
celem dokonania wyptaty. Wyptaty dokonano w dniu 31.01.2014 r.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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2.1.5. Zakup materialéw i wyposazenia (§ 4210), zakup uslug remontowych (§ 4270),
zakup uslug pozostalych (§ 4300).

Skontrolowano wydatki Starostwa Powiatowego w wyzej wymienionych paragrafach w 2013
roku i I kwartale 2014 r. Wydatki te zamknely sie odpowiednio kwotami:

e §4210- 509.203,97 zt 1 88.308,01 zt

e §4270- 188.367,28 zti 3.567,32 zt

e §4300- 140.961,66 zt139.156,78 zt.
(dotyczy dziatu 75020 — Starostwa powiatowe wg wydrukow ., zestawienia kont — syntetyczne”
w wyzej opisanych okresach i §§ )
Szczegotowej kontroli poddano wydatki dokonane w listopadzie 2013 i w marcu 2014
Powyzsze wydatki zbadano w zakresie:
- kompletnodci i rzetelnosci dowodow ksiegowych,
- kontroli i zatwierdzania pod wzglgdem formalnym i merytorycznym dowodow ksiegowych,
- legalnosci ponoszonych wydatkéw w $wietle obowiazujacych przepiséw,
- prawidtowosci klasyfikowania wydatkow oraz prowadzenia ewidencji analityczne;,

- zgodnosci ewidencji analitycznej ze sprawozdawczoscia.

Kontrolg objgto nizej wymieniong dokumentacje:

* wydruki komputerowe syntetyczne (,, zestawienia stanéw kont syntetyczne”)

do konta 130 w § 4210, 4270, 4300 za rok 2013 i za I kwartat 2014 r.,

* wydruki komputerowe analityczne (obroty na kontach analitycznych) do konta
130 w § 4210, 4270, 4300 za listopad 2013 i marzec 2014,

* sprawozdanie Rb-28s samorzadowej jednostki budzetowej za rok 2013 i za I

kwartat 2014 r.,
* dowody zrodtowe z listopada 2013 roku (FA/00235 — PK00482),
= dowody zrédtowe z marca 2014 roku (FA/0035 — WW/00058).

W zbadanych miesigcach zrealizowano wydatki w nastepujacych kwotach i paragrafach

klasyfikacji budzetowe;j:

* marzec 2014:
§ 4210 - 33.925,53 71 (4. ok.38 % wydatkéw dokonanych w I kwartale w § 4210);
§ 4270 - 2.005,22 zt (tj. 0k.56 % wydatkéw dokonanych w I kwartale w § 4270 );
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§ 4300 — 17.891,80 (tj. ok. 46 % wydatkow dokonanych w I kwartale w § 4300),

= listopad 2013:

§ 4210 —48.091,93 zt (1j. 0k.9 % wydatkoéw dokonanych w 2013 r. w § 4210);
§ 4270 — 1.894,20 zt (1. ok. 1 % wydatkéw dokonanych w 2013 r. w § 4270);
§ 4300 — 10.457,12 zt (4. ok. 7 % wydatkéw dokonanych w 2011 w § 4300)

Ustalenia.

Stwierdzono, ze poddane kontroli dowody Zrédtowe:

- byly opisane, zbadane pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym, oraz zatwierdzone do
wyplaty przez upowaznione osoby,

- zostaly zaewidencjonowane we wilasciwej podzialce klasyfikacji budzetowe;j,

- kwoty wydatkow wynikajace z ewidencji analitycznej byly zgodne z danymi sprawozdania
Rb-28s Starostwa Powiatowego.

Nie stwierdzono dokonywania wydatkow bez podstawy prawnej. Nieprawidtowosci w wyzej

opisanej dokumentacji nie ujawniono.

2.1.6. Podroze stuzbowe.

Podroze stuzbowe krajowe (§ 4410 klasvyfikaciji budzetowej).

Podroze stuzbowe zagraniczne nie wystqpily w Starostwie Powiatowym w 2013 roku
i kwartale 2014 r.

W powyzszym zakresie skontrolowano czy wydatki na podréze stuzbowe dokonywane byty
W oparciu o:

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013
poz. 167),

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebgdacych wlasnoscig
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

e Zarzadzenie Nr 19/2013 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 16 pazdziernika 2013 r. w

sprawie ustalenia zasad uzywania samochodow niebgdacych wiasnoscig pracodawcy
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do celow stuzbowych.

w zakresie :

-prawidlowosci dokumentowania podrézy stuzbowych (m.in. poprzez ujmowanie polecefi
wyjazdu w rejestrze oraz whasciwe ich wypelnienie),

-przestrzegania zasad rozliczania kosztow podrézy zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,

-prawidlowosci  rozliczania kosztow uzywania samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych poprzez:

-zawarcie umowy cywilnoprawnej w przypadkach korzystania z samochodu prywatnego do
celow stuzbowych rozliczanego w formie ryczattu (§ 1 ww. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury),

-prawidlowe ustalenie miesigcznego limitu kilometréw na jazdy lokalne dla pracownikow
korzystajacych z samochodéw prywatnych dla celow stuzbowych (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury),

-rozliczanie ~ kosztdw  na  podstawie  pisemnego  o$wiadczenia  pracownika
o uzywaniu samochodu prywatnego do celow stuzbowych w danym miesiacu
(§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury).

Skontrolowano takze ewidencj¢ analityczng wydatkéw — 750/75020/4410 za 2013 rok i I
kwartal 2014 roku, oraz sprawozdanie Rb-28s w zakresie zgodnosci danych wynikajacych ze
sprawozdania v/ danymi ewidencji analityczne;j. Stwierdzono,
ze w omawianym rozdziale klasyfikacji budzetowej (Starostwa powiatowe) wydatkowano na

delegacje stuzbowe w 2013 roku 7.021,45 z1, a w I kwartale 2014 roku — 1.686,14 zt.

Podréze stuzbowe

Na podstawie ,rejestru delegacji shuzbowych” prowadzonego w Starostwie Powiatowym
ustalono, ze w 2013 roku wystawiono 95 polecen wyjazdow stuzbowych. W 1 pétroczu 2012
wystawiono takich polecen 16.

Kontroli poddano wydatki dotyczace krajowych podrézy stuzbowych pracownikéw Starostwa
Powiatowego w 2013 i 2014 roku na podstawie rozliczonych polecen wyjazdéw stuzbowych;
byly to polecenia wyjazdéw stuzbowych o numerach:

-z 2013 roku: 5, 23, 47, 52, 55, 56, 60, 61, 80, 81, 82, 84, 83, 85, 86, 88, 89,

~ z2014roku: 3,1,5,6, 11.
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Sprawdzono sposob rozliczenia 22 ze 111 polecen wyjazdow stuzbowych wystawionych w
badanym okresie (ok. 20%).

Rozliczenie miesiecznych limitéw kilometréw za jazdy lokalne.

W 2013 r. i w I kwartale 2014 roku jeden pracownik Starostwa Powiatowego byl uprawniony

do korzystania z miesigcznych limitéw kilometréw, byt to Pan Michat Kosowicz — Inspektor.

Kontroli poddano:

o$wiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych za lipiec

i sierpiefi 2013 roku ztozone przez pracownika Starostwa uprawnionego do ryczaltow,
list¢ obecnosci pracownikéw Starostwa za lipiec i sierpien 2013 r.,
listy wyptat ryczaltéw za lipiec i sierpien 2013

umowy zawarte w dniu 2.01.2013 r. i 26.06.2013 r. z uprawnionym do miesigcznych

limitow kilometrow,

Ustalenia:

Wyjazdy odbywaly si¢ na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego, wystawionych
przez pracodawce, ktore zawieraly: kolejny numer , oznaczenie miejscowosci oraz cel

podrdzy, okreslenie srodka lokomocji oraz podpis osoby delegujacej.

Rozliczenie  kosztow  podroézy  stuzbowej nastgpowato po jej odbyciu

i po ztozeniu przez osobg delegowang rachunku kosztow podrozy.

Rozliczenie okreslato: miejsce wyjazdu oraz przyjazdu, date podrézy stuzbowej, ilosé
kilometréw przebiegu, przyjeta stawke za 1 kilometr przebiegu oraz podpis osoby
delegowanej. Rozliczenie dotyczace miejsca oddelegowania bylo zgodne z

poleceniem wyjazdu.

Starosta Grudziadzki ustalit stawke zwrotu kosztow za 1 kilometr podrézy
przystugujaca pracownikowi odbywajacemu podréz stuzbowa samochodem
osobowym, motocyklem lub motorowerem niebgdacym wiasnoscia pracodawcy, w

wysokosci maksymalnej przewidzianej wyzej powotanymi przepisami.

Ryczalty na jazdy lokalne przyznane pracownikowi byly rozliczane z uwzglednieniem
dni nieobecnosci w pracy, a przyznane miesigczne limity kilometréw nie przekraczaly

300 kilometrow.
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o Ewidencja analityczna prowadzona dla Starostwa Powiatowego w § 441 byla zgodna

ze sprawozdaniami Rb — 28s za rok 2013 i [ kwartal 2014.

Nie stwierdzono przypadkéw podpisywania polecen wyjazdu stuzbowego dla Starosty przez
osoby do tego nieupowaznione — realizowano zalecenie nr 3 zawarte w wystapieniu

pokontrolnym RIO z dnia 18.11.2010 r.

2.2, Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w jednostce wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych j.s.t. oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie zaplanowano na 2013 r.
w wysokosci 5.916.571,00 zl, natomiast wykonanie wyniosto 5.205.770,12 zt co stanowito
88 % planu. Kontrole przeprowadzono na przyktadzie ewidencji wydatkéw majatkowych

dokonanych bezposrednio przez Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu.

Zestawienie prezentujace szczegdtowo plan 1 wykonanie wydatkdw majatkowych
(inwestycyjnych) na 31 grudnia 2013 i 30 marca 2014 r. wg zadan, klasyfikacji budzetowe;j -
zawarto w Aktach kontroli Nr 27/14/111.2/6.
Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan:

e Starostwa Powiatowego — Rb-28s za 2013 rok i za [ kwartat 2013 roku,

e Ewidencji analitycznej — wydrukéw komputerowych wydatkow w §§ 605, 606, 630,

663 — za wyzej wymieniony okres.

Ustalono, ze wydatki majatkowe dokonywane przez Starostwo Powiatowe wyniosly,
odpowiednio plan 1 wykonanie:

o w2013 roku 452.572 z,1229.101,49 zt

o wlkwartale 2014 roku 154.110,00 1 8.750,00 zi

2.2.1. Wydatki na inwestycje.

Poddano kontroli nastgpujaca dokumentacje:

-Ewidencje inwestycji — konto 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje),

-Dowody zrodtowe:

WW/0016- (licencja) —kwota 3.640,80

WW/00215- (regaly przesuwane z montazem i dostawg) — kwota 39.999 zt.
FZ//00225- (zakup serwera, urzadzen peryferyjnych, komputeréw) — kwota 34,170,80.
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Ustalenia
Konto 080 wykazywato w badanym okresie nastepujace obroty i salda.
Rok 2013
BO -0-
Obroty
Wn 64.729,98
Ma 64.729,98
BZ -0-
I kwartat 2014 r.
BO -0-
Obroty
Wn 48.802,18
Ma 48.802,18
Saldo -0-

Ewidencja szczegbtowa do konta 080 pozwolita ustalié koszty nabycia lub wytworzenia
srodka trwatego wraz z jego wycene koficowa wedtug prowadzonych inwestycji, zakupow.
Brak salda koncowego oznaczal, ze nie wystapily na koniec roku w Starostwie koszty
inwestycji w budowie.

Ujgcie zakoficzonych inwestycji i zakupow inwestycyjnych w ewidencji ksiegowej opisano w

pkt. II. 2.4 protokotu: ,,Ewidencja sktadnikow majatkowych — $rodki trwate”.

2.2.2. Pozostale wydatki majatkowe.

W oparciu o ewidencj¢ ksiegowa 2013 i I kwartal 2014, zestawienie wydatkéw
majatkowych (Akta kontroli Nr 27/14/IIL.2/6), oraz sprawozdania Rb-28s ustalono, ze
kontrolowana jednostka (Starostwo Powiatowe) nie wydatkowala srodkéw finansowych na

inne cele majatkowe niz omowione powyzej.

2.2.3. Stosowanie przepiséw z zakresu prawa zaméwien publicznych przy realizacji

wydatkow.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo

zamo6wien publicznych ( jt. Dz.U. z 2013 1., poz. 907 ze zm.) zw. dalej pzp., oraz przepisy
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wykonawcze do tej ustawy. Stosownie do tresci Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
wykonywanie zadan z zakresu prawa zamowien publicznych nalezato do Wydziatu Rozwoju
Lokalnego, Edukacji i Zamowien Publicznych (§ 20 pkt 2 Regulaminu). Zgodnie z § 9 pkt 7
Regulaminu nadzér nad powyzszymi zadaniami sprawowal Starosta. W okresie objetym
kontrola (rok 2013 i I kwartat 2014) obowiazywaly nastepujace przepisy wewngtrzne:

- Zarzadzenie Nr 11/2010 Starosty Grudziadzkiego z dnia 21 pazdziernika 2010
wprowadzajace ,,Regulamin udzielania zaméwien publicznych”

- Uchwata Nr 81/45/2010 Zarzadu Powiatu Grudziadzkiego z 29 wrzes$nia 2010 w sprawie

wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych.

Zgodnie z trescig sprawozdania rocznego ZP-SR 1 z zamdéwien publicznych za 2013 rok oraz
rejestrow zamowien publicznych za 2013 rok i za I kwartal 2014 roku, stwierdzono ze w
badanym okresie udzielono w kontrolowanej jednostce 6. zamowien publicznych, z tego:
e w2013 roku udzielono 5. zamowien w tym 1. na roboty budowlane, 2. zaméwien na
ustugi , oraz 2 na dostawy,
e w I kwartale 2014 roku przeprowadzono 1 postgpowanie w sprawach zaméwien
publicznych na ustuge.
Ogétem w badanym okresie przeprowadzono 6 postgpowan w sprawach zamowien
publicznych, w tym 5 postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego i 1. postgpowanie w
trybie — z wolnej rgki. Z tej liczby 1 postgpowanie podlegato kontroli innych
wyspecjalizowanych organow, ze wzgledu na finansowanie inwestycji z udzialem $rodkéw
unijnych. Ogoélem w kontrolowanym okresie udzielono zamoéwien publicznych na kwote
1.629.256,64 zi.
Do kontroli wybrano 2 postgpowania ( o tacznej wartosci wynikajacej z umow -910.553,50
zl). Przebieg i wyniki kontroli uj¢to w nizej prezentowanych tabelach.
e Remont instalacji centralnego ogrzewania wraz z wezlem cieplnym w budynku
Starostwa Powiatowego.
Wartos¢ zaméwienia wg szacunku: 134.618,67 zt.
Tryb postgpowania: Przetarg nieograniczony.
Rodzaj zamdwienia: roboty budowlane.
Data wszczecia postgpowania: 6.05.2013 r.
Termin sktadania ofert: 22.05.2013 r.
Sygnatura postgpowania: PR.272.09.2013.

3
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Rodzaj ezynnosci podlegajjcej Dokonane ustalenia Naruszone |
kontroli przepisy/
‘Uwagi.
I Opis przedmiotu i ustalenie
wartos$ci zaméwienia !
. Poprawnos¢ opisu przedmiotu Przedmiot zamoéwienia opisano w SIWZ | X
zamoOwienia — art. 29,30 pzp. i zataczonej do niego dokumentacji
technicznej - w sposéb jednoznaczny i
WYCZerpujacy. !

2. Termin ustalenia wartosci ' Ustalenia wartosci zamowienia dokonano | X
zamOwienia - art. 35 ust. 1 pzp. w marcu 2013 r.

3. Prawidlowo$¢ ustalenia wartosci Sposob ustalenia wartosci zamowienia X
zamOwienia stosownie do zasad odpowiada zasadom wskazanym w art. 33
przewidzianych w art. 32-34 pzp.  ust 1 pkt 1 pzp.-warto$¢ ustalono na

podstawie kosztorysu inwestorskiego.
4. Podstawa przeliczenia wartosci Zastosowano kurs prawidlowy 1 € = X
zamdwienia publicznego — art. 35 |4,0196 zi
ust. 3 wzwigzku z § 1 wartos¢ zam. w € - 33.490,56 zt
rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dn.
16 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 282,
poz. 1650) |

5. Identyfikacja osoby dokonujacej Ustalenia wartos$ci zaméwienia dokonat X

ustalenia wartosci zamowienia. Kierownik Wydziatu Architektury i
Budownictwa.

I Komisja przetargowa i osoby
wykonujace czynnosci w
postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego

1. Powolanie komisji do Komisja przetargowa zostala powotana | X
przeprowadzenia postgpowania - | 06.05.2013 przez Zarzad Powiatu
art. 19 pzp - Grudziadzkiego Uchwalg Nr 49/20/2013
2. Zlozenie oswiadczen przez osoby | Cztonkowie komisji oraz kierownik X
wystepujace po stronie ‘zamawiajacego i osoby wykonujace
' Zamawiajacego o braku lub czynno$ci w postgpowaniu. ztozyly
istnieniu okoliczno$ci oswiadczenia na drukach ZP-1. Zadna z
uzasadniajacych wylgczenie z 0s6b nie podlegata wylaczeniu z
postgpowania na drukach ZP-1 (art. | postepowania.
17 ust. 2 pzp)
I Publikacja ogloszen i wszczgcie
| postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego ;
1. Spelnienie obowiazku - Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono | X
3 zamieszczenia ogloszenia o ‘ w BZP w dniu 6.05.2013 r. — pod nr
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zaméwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych (w jakim
terminie i pod jakim numerem
zostalo zarejestrowane) — art. 11
art. 12

177510. Dowdd publikacji ogloszenia
znajduje si¢ w aktach sprawy.

2. 'Realizacja obowiazku i Ogloszenie Wywieszono na tablicy X
 terminowos¢ zamieszczenia ogloszen w dniach 6.05.2013-10.06.2013
ogloszenia 0 zamoéwieniu w r.; stosowna adnotacja znajduje si¢ na
miejscu publicznie dostgpnym w | ogloszeniu.
siedzibie - art. 40 ust. 116 pzp :

3. Realizacja obowiazku 'Ogloszenie zamieszczono na stronie X
zamieszczenia ogloszenia o .internetowej dnia 06.05.2013 r.
zamOwieniu na stronie |
internetowej - stosownie do tresci
art. 40 ust. 11 6 pzp ‘

4. Podanie informacji o dniu W ogtoszeniu zamieszczonym na stronie | X

zamieszczenia ogloszenia w BZP w internetowe;j i na tablicy ogloszen

ogloszeniu publikowanym w Zamawiajacy zamiescit wymagane

5 miejscu publicznie dostgpnym i na | informacj¢ o dniu zamieszczenia

stronie internetowej (art. 40 ust. 6  ogloszenia w Biuletynie Zaméwien

i pkt 3 pzp) 'Publicznych.

s. Zawartos$¢ ogloszenia o przetargu | Ogloszenie zamieszczone na stronie X %
'nieograniczonym — spelnienie internetowej i tablicy ogloszen zawierato
‘wymogow art. 41 pzp elementy przewidziane ustawa pzp.

: —
IV Specyfikacja Istotnych i
Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ)
1. Udostegpnienie SIWZ na stronie SIWZ na stronie internetowe] X
 internetowej — art. 42 ust. 1 pzp udostepniony zostat prawidtowo w dniu
‘ 6.05.2013r., tj. od dnia zamieszczenia
ogloszenia w BZP.
 Zawarto$¢ SIWZ - art. 36 ust. 1-5 | SIWZ zawieral wszystkie niezb¢dne X
.pzp. informacje przewidziane w pzp.
3. Czy Zamawiajacy dopuscit Nie. X
i sktadanie ofert czgsciowych lub
'skladanie ofert wariantowych?
4. Termin sktadania ofert- art.43 | Termin sktadania ofert wyzHaczono na X
ust. 1 pzp dzien 22.05.2013 r. i tym samym
zachowany zostat warunek wyznaczenia
terminu skladania ofert z zachowaniem co
najmniej 14 dni liczac od dnia
zamieszczenia w BZP.
5. ' Wyjasnienie tresci SIWZ oraz Wplynely zapytania na ktore udzielono | X

‘realizacja obowigzkéw wskazanych
‘wart. 38 ust. 1 i 2 pzp.

niezwlocznie odpowiedzi skierowanej do

wszystkich zainteresowanych, oglaszajac

A
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l jednoczesnie tres¢ odpowiedzi na stronie |

.internetowej - na ktdrej zamieszczono
SIWZ ( w dniach 15.05.2013, oraz
17.05.2013).

6. Zadanie wadium, jego wysokos¢ i | Zamawiajacy nie zadal wadium X

formy wnoszenia — art. 45 ust. 2, 4
116 pzp
7. Zabezpieczenie nalezytego Zamawiajacy zazadat zabezpieczeniaw | X
' wykonania umowy i formy wysokosci 5% ceny zamdwienia
wnoszenia —art. 147 ust. 1, 1481 | wynikajacej z oferty, w formach
art. 150 ust. 2 pzp. przewidzianych w pzp.

8. Zadanie przez Zamawiajacego Zamawiajacy zadal od wykonawcow| X
dokumentéw podmiotowych 1 dokumentdéw potwierdzajacych spelnianie
przedmiotowych — art. 25126 pzp | warunkéw udziatu w postepowaniu.

A% Wplyw ofert i publiczne ich
otwarcie

1. Informacje podawane podczas Wg protokotu (ZP-PN) Zamawiajacy X
otwarcia ofert - kwota, jaka ipodat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
zamierza przeznaczy¢ na na realizacje zamowienia - w wysokosci
finansowanie zamodwienia — art. 86 |165.580,96 zt.
ust. 3 pzp. ‘ 4

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert —art. | Wplyneto 11 ofert w terminie X |
86 pzp. wyznaczonym przez Zamawiajacego.

3. Sposéb dokumentowania wpltywu | Na opakowaniach ofert odnotowano date | X
ofert. i godzine ich wptywu do Starostwa.

\%! Analiza, ocena ofert i
rozstrzygnigcie przetargu

1. Wzywanie oferentéw do Zamawiajacy wzywal oferentéw do X
uzupetnienia o§wiadczen i ‘uzupelnienia ofert.
dokumentdéw — art. 26 ust. 3 pzp

'badz ztozenia wyjasnien dot.
o$wiadczen i dokumentéw — art. 26
ust. 4 pzp, Zadanie od
wykonawcow ztozenia wyjasnien
co do tresci ofert i dokonanie
poprawek w ofertach — art. 87 pzp.

2. Wykluczenie wykonawcow i Wykluczono 4. oferentéw. Zbadano X
|odrzucenie oferty w prowadzonym |uzasadnienie dokonanego wykluczenia w .
| postgpowaniu stosunku do oferty najtanszej (ZUHP

,,Wiko” s.c.- 146.575,57 z}) Stwierdzono,
ze powodem wykluczenia bylo nie
dostarczenie w terminie wyznaczonym
przez Zamawiajacego, w ramach
‘uzupelnienia dokumentacji,
odpowiedniego zaswiadczenia naczelnika
urzedu skarbowego dotyczacego nie |
106



| zalegania w podatkach. Wyznaczony ‘

' przetarg.

termin minat 5.06.2013 r., a dokumenty
dostarczono 6.06.2013 r. (na ten dzief
wyznaczono termin otwarcia ofert).
Pozostali wykluczeni wykonawcy zlozyli
oferty drozsze od oferty ktéra wygrata

3. Analiza zawartosci ztozonych ofert
zaro6wno pod wzglgdem formalnym
jak i merytorycznym.

Kontrolujacy ustalili, ze przyjeta do

realizacji oferta byta zgodna z warunkami
okreslonymi w SIWZ.

4, Dane oferenta, ktérego wyloniono
podczas prowadzonego
postgpowania oraz wartos$¢ oferty.

»Cube” s.c. P. Narewski i P. Sieradzki z | X 7

Chodziezy — 150.146,26 zt brutto.

5. Wnhiesienie przez oferenta ktory

‘ wygral przetarg ,wadium przed

| uplywem terminu sktadania ofert —
art. 45 ust. 3 pzp

Nie dotyczy X

6. Czy rozstrzygnigcie przetargu
nastapilo w oparciu o przyjete
kryteria oceny ofert, stosownie do
tresci art. 91 ust. 1 pzp?

| Oferte przyjeta do realizacji wyloniono na

podstawie jedynego kryterium ustalonego
w SIWZ — najnizszej ceny. Wybrano
oferte najtansza z prawidtowo ztozonych.

X

7. Zabezpieczenie $rodkow w planie

| ( przedsigwziecia.

finansowym/budzecie na realizacje

Budzet w dz./ roz./ par. 750/75020/4270 | X

;Il | Publikacje i zawiadomienia w
sprawie wyboru
najkorzystniejszej oferty.

1. Obowiazek poinformowania
wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty wraz

'z innymi informacjami - art. 92 ust.
1 pzp.

Obowiazek wypetniono w dniu X

10.06.2013 roku, przesytajac
zawiadomienia w formie elektroniczne;.

2. Upublicznienie na tablicy ogloszen
i na stronie internetowe Urzedu
zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty — art. 92
ust. 2 pzp

Tre$¢ zawiadomienia zamieszczono na X

stronie internetowej Zamawiajacego i
wywieszono na tablicy ogloszen dnia
10.06.2013 r.

VII |Zawarcie umowy

. Termin zawarcia umowy z
oferentem - art. 94 ust. 1 pzp

'Umowe Nr PR.273.3.2013 zawarto w X
dniu 21.06.2013 roku — z zachowaniem

terminu ustawowego.

Swietle art. 46 ust. 1-3 ustawy o

2. Tozsamo$¢ zawartej umowy ze | Stwierdzono zgodno$é umowy z oferta | X
zlozong oferta i zapisami SIWZ 1 zapisami SIWZ.
3. Prawidlowos¢ zawarcia umowy w | W imieniu Zamawiajacego umowe X

podpisal Pan Marek Szczepanowski —
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Esamorzatdzie gminnym.

Starosta i Pan Edmund Korgol

. Wicestarosta. Umowa zawierata

kontrasygnat¢ Skarbnika Powiatu.

M - . .
4, I Wniesienie zabezpieczenia

‘nalezytego wykonania umowy —
‘art. 148 pzp

Wykonawca wnidst zabezpieczenie w

kwocie 7.507,31 zt — w formie gotowki tj. ;
w kwocie i w formie zgodnej z zadaniem

Zamawiajacego i trescig p.z.p..

IX Publikacja ogloszenia o
udzieleniu zamoéwienia i
udokumentowanie postepowania

1. Ogtoszenie o udzieleniu
zamoOwienia - art. 95 ust. 1 pzp

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
zostato zamieszczone w BZP w dniu
21.06.2013 r. pod Nr 239954,

2. Zawartos¢ protokolu postepowania | Zamawiajacy sporzadzil protokét na X
—art. 96 pzp druku: ZP-/PN, dotaczajac do protokotu
niezbgdne zataczniki. Nie bylo uwag do
- kompletnosci protokétu.
} 'Realizacja umowy
'Protokét odbioru robét rozliczenia |Zgodnie z umowa, roboty mialy zostaé¢ X

'z wykonawca

wykonane do dnia 30.09.2013 roku.
Stwierdzono na podstawie Protokotu
koncowego odbioru rob6t z dnia

16.09.2013, Ze zadanie zostato wykonane
'terminowo 1 bez zastrzezen. Za wykonane

prace zaptacono kwote 150.146,26

t.j. zgodnie z umowa (FV 26/2013 z
16.09.2013 r. ). Zgodnie z umowa
zwrécono wykonawcy 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania
robot (WB 004/2013 2 9.10.2013).

o Dostawa dokumentow komunikacyinych i oznaczen

Wartos¢ zamowienia netto: 618.217,27 zt.

Tryb postgpowania: zamoéwienie z wolnej r¢ki, postgpowanie o wartosci nieprzekraczajacej

progow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8 pzp.

Rodzaj zamdéwienia: dostawa.

Data wszczecia postgpowania: 9.05.2013 r.

Termin negocjacji: 10.05.-22.05.2013r.

Sygnatura postgpowania: PR.272.10.2013.
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Rodzaj czynnosci podlegajacej Dokonane ustalenia Naruszone
kontroli przepisy/
Uwagi.

)| Opis przedmiotu i ustalenie warto$ci
zamdwienia

1. Poprawnos$¢ opisu przedmiotu Przedmiot zamdwienia opisano w sposob X
zamdwienia — art. 29,30 pzp. Jjednoznaczny i wyczerpujacy, w zaproszeniu

do negocjacji.

2. Termin ustalenia warto$ci zaméwienia | Ustalenia wartosci zamowienia dokonano X
- art. 35 pzp. w dniu 29.04.2013 r.

3. Prawidtowos¢ ustalenia wartosci Sposéb ustalenia wartosci zamowienia X
zamoOwienia stosownie do zasad odpowiada zasadom wskazanym w art. 34
przewidzianych w art. 32-34 pzp. pzp. Podstawa ustalenia bylta wartos¢

zamdwienia udzielonego w 2012r

4. Podstawa przeliczenia wartosci Zastosowano kurs prawidlowy 1 € =4,0196 | X
zamdwienia publicznego — art. 35 ust. |zt
3 w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Wartos$¢ zam. w € - 153.800,69
Prezesa Rady Ministréw z dn.

16 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 282,
poz. 1650)

5. Identyfikacja osoby odpowiedzialnej | Ustalenia wartosci zamdwienia dokona — X

za ustalenie wartosci zaméwienia. Kierownik Wydzialu Komunikacji na
,»wniosku o wszczecie postgpowania...” z
29.04.2013.

I Komisja przetargowa i osoby
wykonujgce czynnosci w
postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego

1. Powotanie komisji do Komisja przetargowa zostata powotana X
przeprowadzenia postgpowania - art. |Uchwata Nr 49/22/2013 Zarzadu Powiatu
19 ust. 1 pzp Grudziadzkiego z dnia 6.05.2013

2. Ztozenie o$wiadczen przez osoby Czlonkowie Zarzadu i osoby wykonujace X
wystepujace po stronie czynnosci w postgpowaniu zlozyly
Zamawiajacego o braku lub istnieniu | o§wiadczenia na drukach ZP-1. Zadna z 0s6b
okolicznosci uzasadniajacych nie podlegata wylaczeniu z postepowania.
wylaczenie z postgpowania na drukach
ZP-1 (art. 17 ust. 2 pzp)

m Publikacja ogloszen i wszczecie
postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, oraz jego
przebieg.

L. Zamieszczenie w BZP ogloszenia o Ogloszenie zamieszczono w BZP w dniu X
zamiarze zawarcia umowy -- art. 66 10.05.2013 r. pod nr 185528. Dowod
ust.2 pzp. publikacji ogloszenia znajduje siec w aktach

sprawy.

2. Przekazanie przez Zamawiajacego Wraz z zaproszeniem do negocjacji X
informacji niezbednych w przekazano wykonawcy szczegdlowe
prowadzonym postgpowaniu— art. 68 | informacje o przedmiocie zamowienia, w tym
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ust. 1 pzp.

ogdblne warunki umowy.

3. Ztozenie przez wykonawce Wykonawca ztozyt o§wiadczenia i X
oswiadczenia (ztozenie dokumentacji) |dokumenty przed sporzadzeniem protokétu z
w sprawie spelniania przez niego negocjacji (protokét z 22 maja 2013 -
warunkoéw udzialu w postgpowaniu — | dokumenty wplynety do urzedu 16 maja
art. 68 ust 2 pzp.. 2013)
Iv. Protokol postgpowania w trybie
zamoOwienia z wolnej reki

1. Uzasadnienie zastosowania trybu Dostawy mogly by¢ wykonane tylko przez X
Jjednego wykonawce - Polska Wytwornie
Papieréw Wartosciowych, w zwiazku z
trescig a komunikatu Ministra Infrastruktury z
18 sierpnia 2008 w sprawie wyboru
producenta blankietow dokumentow
komunikacyjnych (Dz. Urz. Min,

Infrastruktury Nr 11, poz. 64). W
komunikacie poinformowano o wyborze
PWPW SA na producenta drukow.

2. Udokumentowanie postepowania Zamawiajacy sporzadzit stosowny protokét | X
postepowania na druku ZP-WR wraz z
zatacznikami, w tym ,,Protokdtem z
negocjacji w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego”

V. Wynik przeprowadzonego

postepowania

1. Wskazanie podmiotu z ktorym Umowa dostawy zostata zawarta w dniu X

zawarto umowg oraz podstawowych | 11.06.2013 z Panstwowa Wytwdrnia

jej postanowien Papieréw Wartosciowych SA. Na kwote
wynegocjowana — 760.407,24 zt brutto.
Zgodnie z umowa platnosci dokonywane
przez zamawiajacego nastepowaé miaty w
miare termindw dostaw blankietéw drukow,
w cenach jednostkowych wyszezegdlnionych
w umowie, jednakze ogdlna kwota nie
powinna przekroczy¢ wartosci umowy.

2, Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia. | Ogloszenie zamieszczono w BZP pod Nr X
223820 z dnia 11.06.2013 (wg. zalaczonej do
protokdtu notatki shuzbowej ogloszenia
dokonano niezwlocznie po odestaniu przez
kontrahenta podpisanej umowy)

VL Realizacja umowy

1. Wykonanie zadania. Umowa zostala zawarta na okres 2 lat. Jest w | X

trakcie realizacji. W celu sprawdzenia
zgodnosci cen jednostkowych stosowanych
przez producenta z umowa zbadano losowo
wybrane faktury o numerach i datach
odpowiednio: FO9PF02 z 9.09.2013,
FO9PF01758 z 5.09.2013, FO9PF01525 z
5.09.2013, FO9PF03039 z 10.092013,

chey S8
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FO9PF02373 2 9.09.2013 - nie stwierdzono
uchybien.

Na podstawie zbadanej wyzej wymienionej dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie stosowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych.

Stwierdzono tym samym wykonanie zalecen pokontrolnych przekazanych przez Regionalna
Izb¢ Obrachunkowa wystapieniem pokontrolnym z dnia 18.11.2010 roku; byly to zalecenia
nr:

4. odnoszace si¢ do poprawno$ci wskazania podmiotu bedacego zamawiajacym zgodnie
z przepisami art. 2 pkt 12 pzp.;

5. dotyczace obowiazku przekazywania wykonawcom zaméwienia publicznego udzielanego
w trybie zamowienia z wolnej reki, wszystkich informacji niezbednych do wiasciwego
wykonania zaméwienia, zgodnie z przepisem art. 68 ust. 1 pzp.;

7.dotyczace przestrzegania obowigzku udostepniania specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia 0 zaméwieniu w mysl
przepisow art. 42 ust.1 pzp.;

8. ktérym zobowigzano jednostke kontrolowang do zachowania zasady uczciwej konkurencji
(art. 7 pzp.) i rtéwnego traktowania wykonawcow poprzez zadanie od wykonawcdw spetnienia
wszystkich wymogow zawartych w SIWZ.;

9.dotyczace koniecznosdci zamieszczania w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej
oferty kierowanym do wykonawcéw ustawowo wymaganych informacji zgodnie z art. 92
ust.1 pkt 4 pzp;

11.dotyczace obowiazku zwierania w ogloszeniach o zaméwieniach oraz SIWZ. opisu
warunkow udziatu w postepowaniu i opisu sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw
udzialu w postgpowaniu stosownie do przepiséw art. 41 pkt.7 i art. 36 ust. 1 pkt. 5 pzp.;
12.ktérym wskazano jednostce kontrolowanej na obowigzek zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od daty wykonania zaméwienia publicznego
1 uznania go przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie z przepisem art.151 ust.1
pzp.

Okolicznosci opisane w zaleceniach nr 6 i 10 odpowiednio dotyczace form petnomocnictw
akceptowanych przez zamawiajacego i szacowania warto$ci zaméwien dodatkowych nie

wystapily w zbadanej probie dokumentacji z dziedziny zaméwien publicznych.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Zakresem kontroli objgto nastepujace zagadnienia:

1) prawidlowo$¢ ujecia otrzymanych i udzielonych dotacji, a takze wydatkowania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan objetych dotacjami — w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej,

2) wypelnienie obowiazku dokonania zwrotu srodkéw pochodzacych z dotacji, ktore nie
zostaly w pelni wykorzystane,

3) zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach: Rb-50 ,Kwartalne sprawozdanie o dotacjach / wydatkach
zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych j.s.t. ustawami” za IV kwartat 2013 roku, Rb-27s z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2013 r., Rb-28s z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 1.

4) legalno$¢ — podstawa prawna — dotacji udzielonych z budzetu Powiatu.

2.3.1 Rozliczenie otrzymanych dotacji.

Zagadnienie skontrolowano na przyktadzie dotacji na zadania zlecone Powiatowi z zakresu
administracji  rzadowej.  Zgodnie z  treScia  sprawozdan = Rb-50, Rb-27s,
Rb-28s, a takze ,,Analizy dochod6éw z zadan zleconych oraz sposobu wykorzystania dotacji
celowych przyznanych na realizacje zadan zleconych i zadan wlasnych powiatu w 2013 roku”
sporzadzonej przez Starostwo powiatowe dla Urzedu Wojewddzkiego kwoty otrzymanych i

wykorzystanych dotacji przedstawiaty si¢ jak nizej.

Ip. 'Rozdzial Nazwa Kwota otrzymanych ‘ Kwota dotacji -
dotacji w zt ‘wykorzystanej w zi
1. 101005 Prace geodezyjno- 4.920,00 4.920,00
urzadzeniowe (...) |
2 170005 -Gospodarka gruntami i 17.582,00 17.580,86
inieruchomogciami
'3 |71015 Nadzér budowlany 354.214,00 354.202,45
4 175011 Urzedy wojewddzkie : 130.859,00 130.859,00
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75045 Kwalifikacja wojskowa 19.042,46 19.042,46
6 (75212 ‘Pozostate wydatki obronne 1.918,95 1.918,95 |
7 185156 Skladki na ubezpieczenie 24.336,00 24.336,00
zdrowotne oraz §wiadczenia ‘ |
dla osdb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
$ 185321  Zespoly do spraw orzekania 48.551,00 48.551,00
‘ o niepelnosprawnosci '
RAZEM ‘ 601.423,41 601.410,72

W tabeli zaznaczono thustym drukiem pozycje, w ktérych $rodki pochodzace z dotacji
wydatkowano w jednostkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego. Roéznice miedzy
dotacja otrzymana a wykorzystang — 12,69 zt zwrécono w dniu 9.01.2014 (Wb 005/2014).
Otrzymane dotacje w kwocie 601.423,41 zt stanowily 99,49 % zaplanowanego wplywu
dotacji wynoszacego 604.505 zI. Plan dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej (...) zamieszczono w zalaczniku nr 3 do uchwaty budzetowe;
na 2013 rok.
Do szczegotowej kontroli wybrano 3 istotniejsze kwotowo zadania realizowane w

Starostwie na kwotg facznie 167.482,32 zt co stanowilo ok. 28% kwoty wykorzystanych

dotacji ogotem w 2013 roku.

Dotacja na realizacj¢ zadan zleconych do wykonania przez administracje rzadowg

(Rozdzial 75011)

Wojewoda Kujawsko — Pomorski decyzja WFB.1.3120.6.2.2013 z dnia 20 lutego 2013 (ze
zm.) przekazal dotacj¢ na zadania z zakresu:
Prowadzenia Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Poddano kontroli nast¢pujaca dokumentacje:

1) sprawozdania Rb-50, Rb-27S, Rb-28S w zakresie rozdziatu 75011,

2) wydruki komputerowe: obroty na kontach analitycznych 130-7050-75011 §§ 4010,

4040, 4110, 4012.

Na podstawie sprawozdania Rb-50, wydrukow komputerowych analitycznych wydatkéw za
2013 rok ustalono, ze wykorzystanie dotacji wg klasyfikacji budzetowej przedstawialo sie jak

nizej.
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Ip. S » Nazwa Kwota

1 4010 Wynagrodzenia osobowe  96.258,00
pracownikow

2 4040 Dodatkowe 11.75510

! wynagrodzenie roczne

3 4110 Skiadki na ubezpieczenie|21.270,90
spoleczne

4 14120 Sktadki  na  Fundusz| 1.575,00
Pracy
RAZEM 130.859,00

Jak wynika z powyzszego zestawienia srodki pochodzace z dotacji przeznaczono wylacznie
na wynagrodzenia 1 $wiadczenia pochodne oséb zatrudnionych przy wykonywaniu zadan
zleconych.

Sprawdzono listy plac o symbolu ST9: Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej za rok 2013.

Na podstawie wyzej wymienionych dokumentoéw ustalono, ze:

-dokonane wydatki byly zgodne z celem dotacji,

-kwoty wykorzystanej dotacji wykazane w sprawozdaniach budzetowych byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j,

-przyjeta klasyfikacja budzetowa zarowno w zakresie wpltywu srodkdw, jak i wydatkéw na
realizacje zadania nie budzity zastrzezen,

-zbadane dowody zrodlowe (listy ptac) spelniaty wymogi opisane w przepisach art. 21 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci, byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

formalnym, rachunkowym, oraz zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

Dotacja realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami (Rozdzial

70005)
Wojewoda Kujawsko — Pomorski decyzja WFB.1.3120.6.2.2013 z dnia 20 lutego 2013 (ze
zm.) przyznat Starostwu dotacj¢ na =zadania z zakresu gospodarki gruntami i

nieruchomosciami kwote¢ 17.582,00 zt.

Poddano kontroli nastepujaca dokumentacje:
— sprawozdania Rb-50, Rb-27S, Rb-28S w zakresie rozdziatu 70005,

N ,, ,s Q,L 114



— wydruki komputerowe analityczne konta 130-70005 §§ 4300, 4480, 4520, 4610.
Na podstawie sprawozdania Rb 50, wydruku komputerowego analitycznego wydatkéw za

2013 rok ustalono, ze wykorzystanie dotacji wg klasyfikacji budzetowej przedstawialo sie jak

nizej.
Ip. ) Nazwa KWota
4300 Zakup ustug pozostalych |15.610,68 :
2. 4480 Podatek od 1.687,00 |
nieruchomosci J
3. 4520 Oplaty na rzecz 29.00 |
budzetéw j.s.1. :
4. 4610 Koszty postepowania 254,18
sqdowego
prokuratorskiego
Razem 17.580,86
Srodki pochodzace z dotacji przeznaczono na:

- sporzadzanie niezbednych operatow szacunkowych nieruchomosci Skarbu Pafistwa,

- uiszczanie podatku od nieruchomodci i optat za uzytkowanie wieczyste dotyczace Skarbu
Panstwa,

- oplaty komornicze w postgpowaniach egzekucyjnych dotyczacych nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Poddano kontroli nastepujaca dokumentacije:

-FV 119/13 z231.10.2013 r. na kwotg 400,00 z1,

-FV116/13 2 31.10.2013 r. na kwote 400,00 zi,

-FV117/13 2 31.10.2013 r. na kwote 400,00 zi,

-FV 0033 220.12.2013 r. na kwote 1.844,00 zi,

- Pisma miejscowego Wydzialu Geodezji (...)w sprawie zaptaty podatku od nieruchomosci na
rzecz Gminy Grudziadz z 8.02.2013, 8.03.2013, odpowiednio na kwoty 100,00 zti 61,00 zi.
-FV 104/13 z 28.08.2013 na kwote 2.399,98 zt,

-FV 99/13 2 30.07.2013 r. na kwote 8.996,70 zi,

-FV 43/13 z 18.02.2013 r. na kwote 1.200,00 zi,

Zbadano dowody zrédlowe na kwote tacznie 15.640,68 zt tj. 89% wszystkich $rodkow
finansowych wydatkowanych w ramach dotacji.

Na podstawie wyzej wymienionych dokumentow ustalono, ze:

-dokonane wydatki byty zgodne z celem dotacji,
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-kwoty wykorzystanej dotacji wykazane w sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j,

-przyjeta klasyfikacja budzetowa zaréwno w zakresie wpltywu $rodkéw, jak i wydatkdéw na
realizacj¢ zadania nie budzity zastrzezen,

-zbadane dowody Zrodlowe spelnialy wymogi opisane w przepisach art. 21 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 o rachunkowosci.

Dotacja realizacj¢ zadan z zakresu kwalifikacji wojskowej (Rozdzial 75045)

Wojewoda Kujawsko — Pomorski decyzja WFB.1.3120.6.2.2013 z dnia 20 lutego 2013 (ze
zm.) przyznal Starostwu dotacj¢ na zadania z zakresu kwalifikacji wojskowej kwote
19.042,46 zt.

Poddano kontroli nastgpujaca dokumentacje:

— sprawozdania Rb-50, Rb-27S, Rb-28S w zakresie rozdziatu 75045,

— wydruki komputerowe analityczne konta 130-75045 §§ 4110, 4170, 4210, 4300, 4360.
Na podstawie sprawozdania Rb 50, wydruku komputerowego analitycznego wydatkow za

2013 rok ustalono, ze wykorzystanie dotacji wg klasyfikacji budzetowej przedstawialo sie jak

nizej.
Ip. N Nazwa  Kwota |
e 4110 Skiadki na ubezpieczenia 1.321,83 ‘
spoteczne |
2. 4170 | Wynagrodzenia 10.530,00
| bezosobowe
3. 4210 Zakup materialow i 4.173,58
| wyposazenia
4300 Zakup ustug pozostalych |2.817,05
4360 Zakup ustug 200,00
telekomunikacyjnych(...)
Razem 19.042,46

Srodki pochodzace z dotacji przeznaczono na Funkcjonowanie Powiatowej Komisji
Kwalifikacyjnej i Lekarskie;.

Poddano kontroli nastepujaca dokumentacje:

-FV 00197/13 2 12.02.2013 r na kwote 234,76 zi,
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-FV 00192/13 2 12.02.2013 r na kwote 256,88 zl,

- FV 00449/13 z 03.04.2013 r na kwote 499,00 z1,

-FV 11706/13 2 02.01.2013 r na kwote 1.848,00 zi,

-FV 406100930213/13 2 25.02.2013 r na kwotg 200,00 zi,

- FV FS17/13 2 28.02.2013 r na kwote 160,00 zt,

- listy ptac Nr 1 i 2 za kwiecien 2013 r. na kwoty odpowiednio: 4.528,58 zt i 3.620,20 zt,

-FV 00199/13 2 12.02.2013 r na kwote 922,62 zt,

Zbadano dowody zZrédlowe na kwote lacznie 12.270,04 zt tj. ok. 64% wszystkich $rodkow

finansowych wydatkowanych w ramach dotacji.

Na podstawie wyzej wymienionych dokumentow ustalono, ze:

-dokonane wydatki byty zgodne z celem dotacji,

-kwoty wykorzystanej dotacji wykazane w sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j,

-przyj¢ta klasyfikacja budzetowa zarowno w zakresie wptywu Srodkow, jak i wydatkow na
realizacj¢ zadania nie budzily zastrzezen,

-zbadane dowody Zrédtowe spetniaty wymogi opisane w przepisach art. 21 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 o rachunkowosci.

2.3.2 Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Na podstawie:

« uchwaly budzetowej na 2013 rok po zmianach.

« sprawozdania Rb—28s za rok 2013,

» zestawienia dotacji udzielonych z budzetu jednostki w 2013 roku sporzadzonego m. in.
wedlug klasyfikacji budzetowej, beneficjentow dotacji, kwot udzielonych dotacji —
stanowiagcego Akta Kontroli Nr 27/14/111.2/7.

« wydruku analitycznego wydatkéw,

ustalono, ze w 2013 roku jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych udzielono

dotacji na taczng kwote 1.510.663,90 zt (§2310, §2320), w tym pomoc finansowa dla innej

jst.(§ 6300).

Do kontroli wybrano dotacj¢ najwyzsza kwotowo tj. pomoc finansowa udzielong w formie

dotacji celowej Gminie Grudziqdz, na kwote 164.371,51 zi, stanowiacg 10,9% kwoty

wszystkich dotacji udzielonych jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
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e Pomoc finansowa przekazana Gminie Grudziadz w formie dotacji celowej na
realizacje¢ zadania ,, Przebudowa nawierzchni drogi gminnej Nr 40118C ul. 29
pazdziernika w Nowej Wsi”.

Poddano kontroli nastepujaca dokumentacje:

- Uchwate Nr XIII/37/2012 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Gminy Grudziadz.

- Umowe nr 22/2012 zawarta w dniu 27 wrzesnia 2012 roku pomigdzy Powiatem
Grudzigdzkim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu a Gming Grudzigdz reprezentowang
przez Wéjta Gminy.

- Aneks Nr 1/2013 do wyzej opisanej umowy z dnia 27 wrzesnia 2012 r.

- Kopig faktury Nr 0006/10/13/D13353 wystawionej przez wykonawce zadania (Skanska
S.A.) na Gming Grudzigdz w kwocie 1.067.569,50 zl.

- Kopie protokoétu odbioru robot z dnia 25 pazdziernika 2013 roku.

- Pismo Wojta Gminy Grudziadz skierowane do Starosty Grudziadzkiego z prosbag o
przelanie umoéwionej kwoty 164.371,51 zt na konto Gminy Grudziadz w zwiagzku z
zakonczeniem realizacji zadania.

- Wb 209 1 Wb 223 z 15.11.2013 roku potwierdzajace dokonanie przelewu na konto Gminy
Grudziadz.

- Rozliczenie dotacji z 15.11.2013 roku.

Ustalenia.

- wysoko$¢ dotacji udzielonej Gminie Grudziadz przez Starostwo byla zgodna z zawartym
porozumieniem i miescila si¢ w granicach upowaznienia udzielonego przez Rad¢ Gminy,

- umowa przewidywata uzyskanie przez Gmine Grudziadz srodkéw zewngtrznych w ramach
..Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych” na wspétinansowanie zadania,

- zgodnie z umowag Gmina byla zobowigzana do prowadzenia dokumentacji finansowej

umozliwiajacej oceng realizacji zadania pod wzglgdem rzeczowym i finansowym,

Ponadto stwierdzono, ze:

- dokonane wydatki byty zgodne z celem dotacji,

- kwote dotacji zakwalifikowano do wlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej i wykazano

w sprawozdaniu budzetowym jst. — Rb 28s w prawidlowej wysokosci.
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2.3.3 Rozliczenie dotacji udzielonych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw

publicznych

Na podstawie:

» uchwaty budzetowej na 2013 rok po zmianach.

» sprawozdania Rb—28s za rok 2013,

« zestawienia dotacji udzielonych z budzetu jednostki w 2013 roku sporzadzonego m. in.
wedlug klasyfikacji budzetowej, beneficjentéw dotacji, kwot udzielonych dotacji —
stanowiacego Akta kontroli Nr 27/14/111.2/7.

+ wydruku analitycznego wydatkéw,

ustalono, ze w 2013 roku jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

udzielono dotacji na taczng kwote 208.916,33 zt. Dokonano zwrotu dotacji na kwote 31,84 zt

(Wb 109/13)

Do kontroli wybrano dotacje najwyzsze kwotowo — dotacje przekazang Fundacji ,,Ochrona

Zdrowia i Rehabilitacja Niepelnosprawnych w Lasinie” — na kwote 80.554,92, oraz

Stowarzyszeniu ,,Usmiech” w Grucie — na kwote 32.873,25 7t , co stanowilo ok 54% 0golnej

kwoty dotacji. Przekazane dotacje dotyczyty dofinansowania utrzymania Warsztatow Terapii

Zajgciowe;j.

Dotacje przekazano na podstawie art. 35a ust.1 pkt 8, art.10b ust 2 i 2a ustawy z dnia 27

sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych ( t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 127 poz. 721 ze zm.).

¢ Dotacja  przekazana Fundacji ,,Ochrona zdrowia i Rehabilitacja
Niepetnosprawnych” w Lasinie na kwote 80.554,92 zi (klasyfikacja budzetowa —
853/85311/2810)

Skontrolowano nizej wymieniong dokumentacje:

-Porozumienie z dnia 24.01.2013 zawarte pomiedzy Powiatem Grudziadzkim a Fundacja,
-kwartalne sprawozdania z wykorzystania $rodkéw przekazanych w ramach kontrolowanej
dotacji i przez PFRON za 2013 rok - prezentowane narastajaco, z dnia odpowiednio
10.04.2013, 10.07.2013, 10.10.2013, i 10.01.2014 roku, wraz zalaczona dokumentacjg
(zestawienia wydatkow, wyciagi bankowe rachunku zatozonego dla srodkow pochodzacych z

dotacji),
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-wyciagi bankowe: Wb 014/13 z 25.01.2013, Wb 071/13 z 25.04.2013, Wb 123/13 z
25.07.2013, Wb 178/13 z dnia 25.10.2013 - na ktéorych zamieszczono przelewy
poszczegdlnych czgsei dotaci,

-protokot kontroli przeprowadzonej w Fundacji przez pracownikow Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie — jednostki organizacyjnej Powiatu Grudziadzkiego zobowigzanej do
kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych; kontrol¢ przeprowadzono w dniach 13.05.- 17.05.2013 r., zalecenia
pokontrolne skierowane do beneficjenta w dniu 17.06.2013 r.

-wydruk komputerowy analityczny konta 224/853/85311/2810/00.

-dokument p.n. ,,Rozliczenie przekazanej przez Powiat Grudziadzki w 2013 roku dotacji dla
Fundacji ,,Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” w Lasinie na dziatalnos¢
Warsztatu Terapii Zajgciowej” z dnia 14.01.2014 zatwierdzony w tym dniu przez Starostg

Grudziadzkiego.

Ustalenia:
-dotacj¢ przekazano w wysokosci zgodnej z porozumieniem,
-wyegzekwowano od beneficjenta obowiazek skladania kwartalnych sprawozdan z wydatkow
zwigzanych z dotacja, obejmujacych zaréwno s$rodki pochodzace z badanej dotacji jak i
odrebnie $rodki pochodzace z PFRON przeznaczone na prowadzenie warsztatow terapii
zajeciowej,
-przeprowadzono kontrole dotowanego warsztatu, zgodnie z przepisem art. 10b ust.6a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,
-srodki pochodzace z dotacji (Srodki Starostwa Powiatowego) stanowily, stosownie do
postanowien art. 10b ust. 2a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych - 10% kosztow dziatalnosci warsztatu,
-dotacj¢ rozliczono w terminie, a rozliczenie dotacji zostalo zatwierdzone przez Starostg.

e Dotacja przekazana Stowarzyszeniu ,,Usmiech” w Lasinie na kwote 32.873,25 zi

(klasyfikacja budzetowa — 853/85311/2820)

Skontrolowano nizej wymieniong dokumentacje:

-Porozumienie z dnia 24.01.2013 zawarte pomigdzy Powiatem a Stowarzyszeniem,
-kwartalne sprawozdania z wykorzystania srodkéw przekazanych w ramach kontrolowanej
dotacji i przez PFRON za 2013 rok - prezentowane narastajaco, z dnia odpowiednio

10.04.2013, 10.07.2013, 10.10.2013, i 10.01.2014 roku, wraz zalaczong dokumentacjaq
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(zestawienia wydatkow, wyciagi bankowe rachunku zatozonego dla srodkéw pochodzacych z
dotacji),

-wyciagi bankowe: Wb 014/13 z 25.01.2013, Wb 071/13 z 25.04.2013, Wb 123/13 z
25.07.2013, Wb 178/13 z dnia 25.10.2013 - na ktoérych zamieszczono przelewy
poszczegblnych czescei dotacii,

-protokot kontroli przeprowadzonej w Fundacji przez pracownikéw Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie — jednostki organizacyjnej Powiatu Grudzigdzkiego zobowiazanej do
kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych; kontrole przeprowadzono w dniach 23.09.- 24.09.2013 r., zalecenia
pokontrolne skierowano do beneficjenta w dniu 24.10.2013 r.

-wydruk komputerowy analityczny konta 224/853/85311/2820/00.

-dokument p.n. ,,Rozliczenie przekazanej przez Powiat Grudziadzki w 2013 roku dotacji dla
Stowarzyszenia ,,Usmiech” w Grucie na dzialalnos¢ Warsztatu Terapii Zajgciowej” z dnia

14.01.2014 zatwierdzony w tym dniu przez Starost¢ Grudziadzkiego.

Ustalenia

-dotacje przekazano w wysokosci zgodnej z porozumieniem,

-wyegzekwowano od beneficjenta obowiazek sktadania kwartalnych sprawozdan z wydatkoéw
zwiazanych z dotacja, obejmujacych zarowno $rodki pochodzace z badanej dotacji jak i
odrebnie $rodki pochodzace z PFRON przeznaczone na prowadzenie warsztatow terapii
zajgciowej,

-przeprowadzono kontrolg dotowanego warsztatu, zgodnie z przepisem art. 10b ust.6a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

-$rodki pochodzace z dotacji (Srodki Starostwa Powiatowego) stanowily, stosownie do
postanowien art. 10b ust. 2a ustawy o rehabilitacji Zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych - 10% kosztéw dziatalnosci warsztatu,

-dotacje rozliczono w terminie, a rozliczenie dotacji zostato zatwierdzone przez Staroste.
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Przychody i rozchody budzetu.

Zgodnie z uchwala budzetowa Rady Powiatu na 2013 rok przychody zaplanowano
na kwotg 2.293.901,00 zt. Wykonanie planu przedstawiato si¢ jak nizej:
e Przychody ogétem — _1.995.100.74 zt
W tym: kredyty - 500.000,00 zt
Inne zrédta (wolne srodki) - 1.495.100,74 zt

Plan i wykonanie rozchodéw przedstawiato si¢ jak nizej:
e Rozchody ogétem - 1.266.600,00 zt
W tym: splaty pozyczek i kredytow - 1.266.600,00 zt.

Powyzsze dane wynikaty ze sprawozdania Rb — NDS za 2013 rok.
Na rok 2014 zaplanowano przychody (kredyty) w kwocie 3.793.260,00 zt, oraz rozchody w
kwocie 1.266.400,00 zt (sptaty kredytow).

3.2. Poziom i struktura zadluzenia.
o Kredyty
Kontrolowana jednostka w 2013 roku wykazywala nastgpujace obroty i salda
na koncie 134 ,Kredyty bankowe” :
BO
Ma 2.466.600,00

obroty:

Wn  1.266.600,00
Ma 500.000,00
BZ

Ma __1.700.000,00

Ustalenia

-Obroty Wn konta 134 oznaczaly splate kredytoéw, po stronie Ma konta ujeto  kredyt
bankowy na finansowanie deficytu budzetu zaciagnigty w Banku Spotdzielczym w
Bydgoszczy na podstawie umowy nr 135/2013/000, Aneks nr 1 z 19 grudnia 2013 w kwocie
500.000,00 zt.

-Saldo Ma w kwocie 1.700.000,00 z! oznaczalo stan zadluzenia z tytulu zaciagnietych

kredytow.
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-Wyzej opisane obroty konta 134, wynikajace z wydruku komputerowego — syntetyczne
zestawienie obrotow i sald za 2013 r. - byty zgodne z danymi sprawozdania Rb NDS za 2013
rok.

-W ramach salda Ma konta 134 wykazano caty stan zadluzenia j.s.t. Na koniec 2013 r.-
1.700.000,00 z. Taka wysoko$¢ zadtuzenia z wyzej wymienionych zrodel wykazano réwniez
w sprawozdaniach Rb Z i Rb UZ.

e Pozyczki i obligacje.

W badanym roku 2011 nie wystapity pozyczki (zaréwno otrzymane jak i udzielone). Konta
260 ”Zobowiazania finansowe” i 250 ,Nalezno$ci Finansowe” nie byly prowadzone. W
sprawozdaniach Rb-Z, Rb-UZ Rb-N, Rb-UN nie wykazano naleznosci finansowych z tytutu

udzielonych pozyczek, ani zobowigzan innych niz wynikajace z zaciagnietych kredytow.

e Zobowigzania wymagalne.

Na dzien 31.12.2013 roku kontrolowana jednostka nie wykazata w sprawozdaniu
Rb-Z i Rb28-S zobowigzan wymagalnych. Przeprowadzona kontrola konta rozrachunkowego
201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” za 2013 nie ujawnita wystapienia takich

zobowigzan na koniec roku 2013.

e Porgczenia i gwarancje, zobowigzania wynikajace z uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, leasingu i uméw o odroczonym terminie platnosci

powyzZej 6 m-cy.
Na dzien 31.12.2013 roku kontrolowana jednostka nie wykazata w sprawozdaniu Rb-Z
zobowigzan z omawianych tytutéw.

« Splata zobowiazan oraz koszty obstugi dlugu.

-Koszty obstugi dtugu

Na podstawie ewidencji ksiggowej i sprawozdania Rb-28s w klasyfikacji budzetowej 130-
757-75702-8110 - ustalono, ze wysokos¢ odsetek od zaciagnigtych zobowiazan finansowych
wyniosta w 2013 roku kwotg — 71.267,56 zt.

-Splata zobowigzan.
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Skontrolowano terminowos$¢ regulowania zobowigzan z wyzej opisanych tytulow w roku
2013. W tym celu poddano badaniu nastgpujaca dokumentacje.
e Zbadano umowy kredytowe obowigzujace w okresie 2013 roku pod katem przyjetego
harmonogramu sptat i odpowiadajace im konta analityczne.
e Skontrolowano takze terminowo$¢ regulowania odsetek od kredytow w oparciu

o wydruk komputerowy konta 130-757-75702-8110 za 2013 rok.

Ustalono, co nastgpuje:

- Umowa nr 135/2013/000 o dtugoterminowy kredyt z dnia 06.11.2013, zmieniona ancksem
nr 1 z dnia 19.12.2013 zawarta z Bankiem Spéldzielczym w Bydgoszcezy: Kredyt zostat
udzielony od dnia udostepnienia — 23.12.2013 r. w kwocie 500.000,00 zt. Zgodnie

z postanowieniami harmonogramu sptat data pierwszej sptaty przypadata w roku nastepnym.
Kredyt zaewidencjonowano po stronie Ma konta 134 , analitycznie 134-750-75020-0000-07,
- Umowa nr 684/2011 o kredyt ztotowy dlugoterminowy na sfinansowanie deficytu budzetu
zarok 2011 z dnia 11.08.2011 r., zmieniona aneksem nr 1 ze stycznia 2012 roku zawarta z
ING Bankiem Slaskim S.A.:

Kredyt zostat udzielony od 1.09.2011 r. do 31.08.2014 r. na kwotg 2.400.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniami harmonogramu, na 2013 rok przypadaty splaty 4. rat platnych
odpowiednio: na koniec stycznia, kwietnia, lipca, pazdziernika - po 200.000,00 zt kazda.
Sptaty dokonywane byly terminowo, co stwierdzono na podstawie wydrukow
komputerowych konta 134, analitycznie 134-750-75020-0000-05.

- Umowa nr 19012 o kredyt dtugoterminowy na sfinansowanie deficytu i splate
wezesniejszych zobowigzan, z dnia 23.10.2012, zmieniona aneksami nr 1 i nr 2 2 4.01.2013 r.
zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Lasinie: 7

Kredyt zostat udzielony od 23.10.2012 do 28.12.2012 r. na kwotg 600.000,00 zl. Zgodnie

z postanowieniami harmonogramu, na 2013 rok przypadaly sptaty 4. rat ptatnych
odpowiednio: na koniec stycznia, kwietnia, lipca, pazdziernika - po 50.000,00 zt kazda.
Sptaty dokonywane byly terminowo, co stwierdzono na podstawie wydrukow
komputerowych konta 134, analitycznie 134-750-75020-0000-06.

- Umowa nr 10/3518 o kredyt obrotowy na sfinansowanie deficytu , z dnia 19.11.2010,
zmieniona aneksem nr 1 z 30.12.2010 r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie: )

Kredyt zostat udzielony od 19.11.2010 r. do 23.11.2013 r. na kwot¢ 800.000,00 zt. Zgodnie

z postanowieniami harmonogramu, na 2013 rok przypadaly splaty 4. rat ptatnych
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odpowiednio: na koniec marca, czerwca, wrzesnia, listopada - po 66.675,00 zt kazda. Splaty
dokonywane byty terminowo, co stwierdzono na podstawie wydrukéw komputerowych konta
134, analitycznie 134-750-75020-0000-04.

W zakresie przeprowadzonej kontroli sptat zobowiazan finansowych, nie stwierdzono

nieprawidlowosci.
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IV. Gospodarka mieniem.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
— poprawnosci sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego,

— zastosowanych w badanym okresie (1.01.2013- 31.03.2014 r.) procedur obrotu

nieruchomoéciami Powiatu i Skarbu Panstwa.

1. Gospodarka mieniem komunalnym

Starosta Grudziadzki dziatajac zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 11 3 ustawy z
dn. 27.08.2009 r. o finansach publicznych opracowal oraz przekazat do dnia 31.03.2014 r.
informacje o stanie mienia Powiatu wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r.
Prawidlowos¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spetnienia wymogéw zawartych w przepisach art.. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o

finansach publicznych.

Ustalenia:

-Informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Grudzigdzkiego zostata sporzadzona

zgodnie z wymogami przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach

publicznych i zawierata informacje z zakresu:

e przystugujacych praw wiasnosci

e innych niz wlasno$¢ praw majatkowych,

e dochodéow uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw
majatkowych oraz wykonywania posiadania.

Informacja o zmianach w stanie majatku komunalnego zostala sporzadzona za okres od

31.12.2012 r. do 31.12.2013 1., tj. zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 1 pkt 3¢ ustawy z dnia

27.08.2009 r. o finansach publicznych, w mysl ktérej powinny zostaé ujete dane o zmianach

w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Kontrole zastosowanych przez Starostwo procedur obrotu nieruchomosciami przeprowadzono

W oparciu o przepisy:
— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U z

2014, poz. 518 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg”,
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— rozporzadzenia RM z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz.2108 ze zm.) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”,

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci (t.j. Dz.U z 2012, poz 83).

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty ponadto nizej wym. przepisy:

- Uchwata Nr XXII1/13/2001 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 28 czerwca 2001 roku w
sprawie okreslenia zasad nabywania i zbywania nieruchomosci.

- Uchwata Nr V1/29/2007 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
ustalenia zasad oddawania dzierzawe, najem lub uzyczenie nieruchomosci stanowiacych
wlasnos$¢ Powiatu Grudziadzkiego.

-Uchwala Zarzadu Powiatu Grudziadzkiego Nr 22/37/2007 z dnia 26 listopada 2007 roku w
sprawie czynszu najmu za lokale uzytkowe bedace wlasnoscig Powiatu Grudzigdzkiego.

Na podstawie pisemnej informacji uzyskanej w Wydziale Geodezji i Gospodarki
nieruchomosciami (Akta kontroli Nr 27/14/IV/1. ), oraz informacji o stanie mienia Powiatu
ustalono, ze w w zakresie objetym badaniem, w 2013 r i I kwartale roku 2014 obrot
nieruchomosciami Powiatu przedstawiat si¢ nastepujaco:

e Powiat nabyl udziat wynoszacy 132/1642 w nieruchomosci o pow. 0,4013 ha pol. w
Grudziadzu w drodze decyzji administracyjnej, oraz 10 dzialek gruntu polozonych w
Nowej Wsi o pow. od 0,0005 do 0,0095 poprzez zawarcie umdéw cywilno-prawnych.

e W okresie objetym kontrola w Powiecie nie miato miejsca: zbycie nieruchomosci,
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, wydzierzawienie nieruchomosci, wynajgcie
nieruchomosci.

Do kontroli wybrano sprawy dotyczace nabycia 4. nieruchomosci gruntowych potozonych w
Nowej Wsi:

-Dziatki gruntu 426/13 o pow. 0,0020 ha i 426/19 o pow. 0,0095 ha za cen¢ odpowiednio
757,00 z1, 1 3.594,00 zt — akt not. Nr Rep. A nr 2341/2014 z21.03.2014 r.,

-Dziakki gruntu 402/1 o pow. 0,0017 ha i 403/1 o pow. 0,0064 za cen¢ odpowiednio 643,00
zt12.421,00 zt — akt not. Nr Rep. 2321/2014 2 21.03.2014 r.

Ustalenia.

Nieruchomodci zostaly zakupione na cel spoleczny — na poszerzenie pasa drogowego drogi

powiatowej nr 1352C, za podstawie:
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-przepisu § 1 ust. 1 Uchwaty Nr XXIII/13/2001 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 28
czerwea 2001 roku w sprawie okreélenia zasad nabywania i zbywania nieruchomosci, ktérym
Rada Powiatu upowaznita Zarzad do nabywania i zbywania nieruchomosci bedacych
wilasnoscig Powiatu,

-Uchwaly Nr 60/62/2013 Zarzadu Powiatu z dnia 9.12.2013 r. w sprawie nabycia gruntéw na
poszerzenie pasa drogowego drogi powiatowej nr 1352C Praski — Grudziadz.

Nabycie gruntow byto poprzedzone:

- w przypadku dzialek 402/1 i 403/1- sporzadzeniem operatéw szacunkowych z dnia
28.10.2013 r., oraz protokétem uzgodnien podpisanym przez upowaznionego przedstawiciela
nabywcy i zbywce nieruchomosci w dniu 5.12.2013 r.,

- w przypadku dzialek 426/13 i 426/19- sporzadzeniem operatéw szacunkowych z dnia
5.11.2013 r., oraz protokélem uzgodnien podpisanym przez upowaznionego przedstawiciela
nabywcy i zbywce nieruchomosci w dniu 5.12.2013 1.

Nieruchomosci zostaly zakupione za ceny okre$lone przez rzeczoznawcéw w_operatach

szacunkowych.

Ponadto zbadano poprawno$¢ ustalenia czynszu od najemcow lokali uzytkowych na
przykladzie nizej wymienionych uméw:

-umowa najmu zawarta z firma ,, Ustugi geodezyjne Geobodex” z Grudziadza w dniu
11.01.2012 r.

-umowa najmu zawarta z Postem na Sejm Panem Zbigniewem Sosnowskim w dniu 9.11.2011
roku (Aneks z dnia 3.01.2013 r.)

-umowa najmu zawarta z Postem na Sejm Panem Jerzym Wenderlichem w dniu 9.11.2011
roku.

Ustalenia.

- nabycie nieruchomosci odbylo si¢ zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami okreslonymi
przez Rade Powiatu,

-w zbadanych przypadkach stwierdzono zastosowanie odpowiednich stawek czynszu,
zgodnych z przepisami § 2 ust.l pkt 2 Uchwaly Zarzadu Powiatu Grudziadzkiego Nr
22/37/2007 z dnia 26 listopada 2007 roku w sprawie czynszu najmu za lokale uzytkowe

bedace wlasnoscia Powiatu Grudzigdzkiego.
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2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Na podstawie pisemnej informacji uzyskanej w Wydziale Geodezji i gospodarki
nieruchomosciami (Akta kontroli Nr 27/14/IV/1), oraz rocznego sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Pafstwa ustalono, ze w zakresie
objetym badaniem, t.j. w 2013 r. i I kwartale 2014 r. obrét nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przedstawiat si¢ nastgpujaco:
e Dokonano darowizny zabudowanej nieruchomosci potozonej w Gubinach o pow.
0,3066 ha.
e Oddano 5 nieruchomosci gruntowych w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji Drog
Panstwowych i Autostrad.
e Przeksztalcono uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonej w Grucie o pow.
0,1392 ha w prawo wlasnosci.
e W omawianym okresie nie dokonano: zbycia nieruchomosci, nabycia
nieruchomosci, oddania nieruchomos$ci w dzierzawe, najem i uzytkowanie
wieczyste.

Do kontroli przyjgto nastepujace opisane sprawy.

2.1 Zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

e Darowizna dziatki nr 191/30 o pow. 0,3066 polozonej w Gubinach na rzecz Gminy

Rogdzno.

Poddano kontroli nastgpujaca dokumentacjg:
-Wypis z rejestru gruntow,
-Odpis z ksiggi wieczystej,
-Wnioski Gminy Rogdzno, zainteresowanej nabyciem nieruchomoséci z dnia 21.11.2010 1. i
10.02.2011 r.
-Decyzje Starosty Grudzigdzkiego z dnia 21.07.2011 r. nr GN.7012-2/09/11 w sprawie
wygasniecia trwatego zarzadu ustanowionego dla opisanej nieruchomosci na rzecz Agencji
Mienia Wojskowego.
-Whniosek Starosty Grudziadzkiego z dnia 15.12.2011 r. skierowany do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie wyrazenia zgody na zbycie przedmiotowej nieruchomoscei na rzecz

Gminy Rogdzno.
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-Zarzadzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 9/2012 z dnia 12.01.2012 r. w sprawie

wyrazenia zgody na zawarcie przez Staroste Grudziadzkiego w imieniu Skarbu Panstwa
umowy darowizny wymienionej nieruchomosci na rzecz Gminy Rogézno, na cel publiczny —
wytwarzanie 1 przesytanie energii cieplnej do gminnych budynkéw mieszkalnych, jako
zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspélnoty ( cel przewidziany w art. 6 pkt 2 ustawy).

-Akt Notarialny Rep. A 618/2013 2 25.01.2013 r.

Ustalenia.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zbadanej dokumentacji Starostwa,

w szczegolnosei:

-dokonano transakcji za zgoda Wojewody wyrazona w formie stosownego zarzadzenia,

-darowizna zostata przeprowadzona na cel publiczny przewidziany ustawa.

2.2. Oddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad.
* Oddanie w trwaly zarzad nieruchomosci potozonych w Nowych Mostach (nr dziatek
65, 98/1, 99, 201, 216 o lacznej powierzchni 0,7700 ha), oraz nieruchomosci
potozonych w Lisich Katach (nr dziatek 19, 210 o lacznej powierzchni 2,7200 ha).
Kontroli poddano nastgpujaca dokumentacje:
-Wnioski Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z dnia 29.08.2013 i z dnia
18.12.2013 r. zlozone na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy.
-Wypisy z rejestru gruntéw odnoszace sie do oddawanych w zarzad nieruchomosci, wg
rejestrow zajetych na drogi.
-zawiadomienia o wszczgciu postepowania z dnia 6.09.2013 i z dnia 24.02.2014 r.
-decyzje Starosty Grudziadzkiego z dnia 19.11.2013 r nr GN.6844.1.2013 i z dnia 16.04.2014
r. nr GN.6844.2013 — w sprawie oddania w. wym. nieruchomosci w trwaty zarzad GDDKA.
Ustalenia
-decyzj¢ w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu wydano na podstawie art. 223 ust. 2
ustawy, ktéry to przepis nakazuje Starodcie w opisanej sytuaciji pozytywne rozpatrzenie
wniosku GDDKA,
-nie naliczono oplat z tytutu sprawowania trwalego zarzadu w zwiazku z przepisem art. 83
ust. 3 ustawy, ktory zwalnia z optat grunty oddane w trwaly zarzad pod drogi publiczne,
-decyzja zostala wydana przez wlasciwy organ, a trwaly zarzad ustanowiono na rzecz

panstwowej jednostki organizacyjnej stosownie do art. 43 ust. 5 ustawy.
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2.3. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci.

* Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Grucie,

nr ewidencyjny 23/32 o pow. 0,1392 ha w prawo wiasnosci.

Skontrolowano nizej wymieniong dokumentacje.
-Wypis z rejestru gruntow dotyczacy w. wym. dziatki,
-wyciag z kw. TO1U/00037550/9,
-akt notarialny Rep. A 1745/2005 — umowa o przeniesienie uzytkowania wieczystego
nieruchomosci na rzecz wnioskodawcy z dnia 28.04.2005 r.,
-wniosek o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dziatki
zlozony 26.08.2013 r.
-zawiadomienie o wszczgciu postepowania przez Starostwo Powiatowe z dnia 6.09.2013 r.
-operat szacunkowy z dnia 30.10.2013 roku, okreslajacy warto$¢ prawa whasnodci
nieruchomosci na 30.300,00 z} i warto§¢ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci na
26.800,00 zt,
-decyzja Starosty Grudziadzkiego z dnia 11.12.2013 roku nr GN 6825.4.2013 w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci.
-zawiadomienie Wydziatu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Grudziadzu z dnia
24.01.2014 r. o dokonaniu wpisu uwzgledniajacego tres¢ w. wym. decyzji.
Ustalenia
Nie wnosi si¢ zastrzezen do zastosowanego trybu postepowania, w szczegdlnosci:
-wnioskodawca (osoba fizyczna) byl uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci bedacej
przedmiotem postgpowania w dniu 13.10.2005 roku — zgodnie z przepisem art. 1 ustawy o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
-oplatg z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo
wlasnosci wymierzono prawidlowo w kwocie 3.500 zt na podstawie operatu szacunkowego —
jako réznice migdzy warto$cig prawa wiasnosci a warto$cig prawa uzytkowania wieczystego
— zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci w zwiazku z art. 67 ust 3a i art. 69 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
2.4. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego.

W 6. przypadkach dokonano aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego

gruntéw Skarbu Panstwa.
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Poprawnos¢ zastosowanych procedur zbadano na podstawie spraw:

Nr GN.7013-10/08/13, oraz GN.7013-11/08/13.

Skontrolowano w w.wym. sprawach:

-pisma Starosty Powiatowego z dnia 23.12.2008 r., nr GN.7013-10/08 i GN.7013-11/08 w
sprawie oplat nalozonych z tytutu uzytkowania wieczystego,

-operaty szacunkowe z sierpnia 2013 roku,

-pisma Starosty Powiatowego z 21.11.2013 roku oznaczone nr GN.7013-10/08/13 i GN.7013-
11/08/13.

Ustalenia.

Stwierdzono, ze przy aktualizacji oplat przestrzegano przepisy art.77 i 78 ustawy, w
szczegolnosci:

-zaktualizowang optatg roczng ustalano wedtug dotychczasowej stawki procentowej od
wartosci nieruchomosci ustalonej na dzien aktualizacji optaty,

-aktualizacji oplaty rocznej dokonano z urzedu, na podstawie wartosci nieruchomosci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego,

-aktualizacji opfat rocznych dokonano w drodze wypowiedzenia oplat przez Staroste
Powiatowego dostarczonych uzytkownikom wieczystym w dniu 21.11.2013 r.

-obowiazek podniesienia wysokosci oplaty rocznej wprowadzono poczawszy od dnia
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym decyzja stata sie ostateczna,

-ze wzgledu na podniesienie optat o ponad 100% kwota ktéra przekraczata dwukrotno$é
dotychczasowej oplaty zostata rozlozona na dwie raty ptatne w latach nastgpnych w mysl
art.77 ust.2a ustawy,

-strony poinformowano w decyzji o $rodkach prawnych przystugujacych uzytkownikom

wieczystym w zwiazku z dokonanym wypowiedzeniem wysokosci optat rocznych.

e
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
7. JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML

Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2013 r. w Powiecie Grudziadzkim funkcjonowalo,
tacznie ze Starostwem Powiatowym 6 jednostek budzetowych.

Szczegolowe zestawienie jednostek organizacyjnych Powiatu Grudzigdzkiego, ich formy

organizacyjno-prawne, prowadzenie gospodarki finansowe;j zalaczono do

Akt kontroli Nr 27/14/1./1.

Prawidlowos¢ rozliczen Powiatu Grudziadzkiego z podlegltymi jednostkami organizacyjnymi,

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r., poz.885
ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (...) (j.t. Dz. U. Nr 2013, poz. 289 ),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:
— przestrzegania zasad sporzadzania planow finansowych,

— sporzadzania sprawozdan jednostkowych,

— przekazywania i rozliczania §rodkow na wydatki,

— rozliczania dochod6éw przez jednostki budzetowe.

Badaniem w powyzszym zakresie obj¢to 3 nizej wymienione jednostki budzetowe:
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— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu (dalej PCPR),
— Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Bialochowie (dalej POW),
— Powiatowy Zarzad Drég w Grudzigdzu (dalej PZD).

Przestrzeganie zasad sporzadzania plandéw finansowych.,

Zbadano na przykiadzie przygotowania budzetu na rok 2013.

Jednostki budzetowe prowadzily gospodark¢ finansowa na podstawie rocznych planow
finansowych sporzadzonych przez kierownikow jednostek, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych. Na podstawie § 3 Uchwaly Nr XXVIII/19/2010 Rady Powiatu
Grudziadzkiego z dnia 11 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Zarzad wydal Zarzadzenie Nr 2/2012 z dnia 17 wrzesnia 2012 r. w sprawie
opracowania materiatéw planistycznych przez podlegle Powiatowi jednostki organizacyjne i
wydziaty starostwa.

Projekt budzetu Powiatu Grudzigdzkiego na rok 2013 przyjety zostat Uchwalg
Nr 40/53/2012 Zarzadu Powiatu Grudziadzkiego z dnia 14 listopada 2012 r. Po przediozeniu
organowi stanowigcemu projektu uchwaty budzetowej, Starosta w terminie wynikajacym z
art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w pismach z dnia 19.11.2012 skierowanych do
kierownikow jednostek budzetowych przekazal informacje niezbgdne do opracowania
projektéw ich planéw finansowych, tj. dane o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych
przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013 w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Kierownicy  jednostek objetych kontrola opracowali projekty planoéw
finansowych z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, o czym poinformowali Starostwo pismami z dnia 3.12.2012 r. - POW i PZD, a
PCPR pismem z dnia 18.12.2012 r. Kontrola wykazata, ze kwoty dochodéw i wydatkow ujete
w zatwierdzonych przez kierownikéw projektach planéw finansowych byly zgodne z
kwotami ujetymi w uchwale budzetowej, zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Uchwala budzetowa Powiatu Grudzigdzkiego na rok 2013 podj¢ta zostata 28 grudnia 2012 r.
Starosta w terminie wynikajacym z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w pismach
skierowanych do kierownikow jednostek budzetowych objetych badaniem przekazat
informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw tych jednostek.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce, w zbadanym okresie przestrzegano zasad

obowiazujacych przy uchwalaniu plandéw finansowych.
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Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych.

Kontrolg w zakresie obowiazku sporzadzania i terminowego przekazywania sprawozdan
objeto nizej wymienione sprawozdania jednostkowe, sporzadzone przez poddane kontroli
jednostki budzetowe:

— sprawozdania budzetowe: Rb — 27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow

budzetowych, Rb — 288 roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych -
sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2013 r.,

— sprawozdania finansowe: bilans, rachunek zyskow i strat jednostki, zestawienie zmian w

funduszu jednostki — sporzadzone na dzien 31 grudnia 2013 r.,

— sprawozdania _w__zakresie _operacji _finansowych: Rb-N kwartalne sprawozdanie

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie

0 stanie zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz poreczen

1 gwarancji, Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan oraz naleznosci skarbu

panstwa z tytutu wykonywania przez j.s.t. zadan zleconych — sporzadzone wedtug stanu na

koniec I'V kwartatu 2013.

Ustalenia:

1. Stosownie do § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, kierownicy kontrolowanych jednostek budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2013r. sporzadzili i przekazali w imieniu jednostki
roczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-28S w terminach okreslonych w
zataczniku Nr 44 do wyzej wymienionego rozporzadzenia, tym samym wywiazali si¢
z obowigzku wynikajacego z § 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

2. Kierownicy, poddanych do kontroli podmiotow, stosownie do przepisu § 6
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych sporzadzili i przekazali sprawozdania
Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ w terminie okreslonym w zalgczniku Nr 7
do cyt. wyzej rozporzadzenia.

3. Kontrolowane jednostki sporzadzily i przedlozyly sprawozdania finansowe
za 2013 rok z zachowaniem obowigzujacych termindéw wynikajacych z § 26
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...). Zlozone sprawozdania finansowe byly kompletne,

tj. zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy, zgodnie z § 17 ust. powyzszego
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rozporzadzenia.

Przekazywanie i rozliczanie srodkow na wydatki.

W zakresie przekazywania $rodkow finansowych z budzetu Powiatu dla kontrolowanych

jednostek budzetowych zgodnie z uchwatami budzetowymi, badaniem objeto:

— wyciagi bankowe dokumentujace przelewy srodkéw finansowych na wydatki dokonane w
IV kwartale 2013 r. z rachunku budzetu na rachunki biezace jednostek objgtych kontrola,

— syntetyczng i analityczng ewidencj¢ ksiggowa prowadzong do konta 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. dla jednostek
objetych kontrola, konta: 223/600/60014/0000/000 (PZD) 223/852/85218/0000/00,
223/852/85201/0001/00, 223/852/85204/0000/00 (PCPR), 223/852/85201/0002/00
(POW). '

— sprawozdania jednostkowe Rb — 28s za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
sporzadzone przez badane jednostki w przedmiocie zgodnosci dokonanych wydatkow z
kwotami przekazanych z budzetu srodkéw finansowych.

Ustalenia:

-Ewidencje rozliczen z kontrolowanymi jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez

te jednostki wydatkéw budzetowych prowadzono w ksiggach budzetu na koncie 223

,» Rozliczenie wydatkow budzetowych”, do ktérego prowadzono ewidencje analityczna

wedlug poszczegolnych jednostek, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia konta opisanymi w

zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci (...).

-W wyniku kontroli stwierdzono, ze $rodki finansowe przekazywane byly z rachunku

podstawowego na konto wiasciwej jednostki budzetowej w wielkosciach okreslonych w

uchwale.

-Na koniec okresu sprawozdawczego kwoty zaewidencjonowane na kontach analitycznych z

tytutu przekazanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez

ww. jednostki wydatkéw budzetowych byly zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych

sprawozdaniach Rb — 28s za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.

sporzadzonych przez kontrolowane jednostki.
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Rozliczania dochoddw przez jednostki budzetowe.

W zakresie zgodnosci przekazanych do budzetu srodkéw finansowych z kwotami dochodow
wykonanych  ujetych w sprawozdaniach ~ rocznych Rb-27s za  okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r., kontrola objeto:

— wyciagi bankowe za IV kw. 2013 r. potwierdzajace przekazanie dochodéw budzetowych
przez kontrolowane jednostki na rachunek budzetu ,

— sprawozdania Rb-278S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. sporzadzone przez
kontrolowane jednostki,

— syntetyczng i analityczng ewidencje ksiegowa prowadzona do konta 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. dla jednostek
objetych kontrola, konta: 222/600/60014/0000/000 (PZD) 222/852/85218/0000/00,
222/852/85201/0001/00,  222/852/85204/0000/00 (PCPR), 222/852/85201/0001/00
(POW).

Ustalenia:

-Ewidencj¢ rozliczen z kontrolowanymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych
przez nie dochodow budzetowych ujmowano w ksiggach budzetu
na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, do ktérego prowadzono ewidencie
analityczng wedlug poszczegoélnych jednostek, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia konta
opisanymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych zasad
rachunkowosci (...).

-Na koniec 2013 r. nie wystepowaty naleznosci budzetu z tytutu pobranych dochodéw przez
jednostki kontrolowane, a nieprzekazanych na rachunek budzetu.

-W  wyniku poréwnania stwierdzono, ze kwoty dochodéw zaewidencjonowane
na kontach analitycznych byly zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. sporzadzonych
przez  kontrolowane  jednostki, a tym samym  ustalono, ze  S$rodki
z tytutu zrealizowanych przez jednostki dochodéw budzetowych w calosci przekazano w

terminie do dnia 31.12.2013r. na rachunek budzetu zgodnie z postanowieniami

S

art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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2. Rozliczenie z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowat zaden zaklad budzetowy.

Na tym protokét zakonczono.
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Czescig skladowa protokotu jest zatacznik:
1. Protokot kontroli kasy

2. Zestawienie akt kontroli.

Protokét zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz

nr 2 wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu podpisania protokotu.

Jednocze$nie kierownika poinformowano o prawie odmowy podpisania protokotu
i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej
odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. 2012 r., poz. 1113 ze zZm.).

Niniejszg kontrol¢ odnotowano w ksiajce kontroli pod pozycja 2/2014.

Protokét podpisali:

Kontrolujacy:

A Rhoud

Andrzej Piotrowski Marek Szczepanowski

Starszy inspektor kontroli finansowej Starosta Powiatu Grudziqdzkiego

ol

Wtodzimierz Zalewski Grazyna Kalita

Starszy inspektor kontroli finansowej Skarbnik Powiatu Grudzigdzkiego

SKARRNY POWIAT

N
, U
Grudziadz, 31 lipea 2014 1. e e Yt
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Zalacznik nr 1
do protokolu kontroli
losé¢ stron 2
Strona 1/1

PROTOKOL

kontroli stanu kasy Starostwa Powiatowego w Grudziadzu przeprowadzone; w dniu
04.06.2014 roku, od godziny 12% do godz. 1239 przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy — Andrzeja Piotrowskiego, Wlodzimierza Zalewskiego na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 27/27/2014 7z dnia 08.05.2014 roku.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci:

Grazyny Kality — Skarbnika Starostwa,
Aleksandry Diksa - kasjera.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
. Rzeczywisty stan gotéwki w kasie 1.447.24 #
2. Stan gotowki wedtug raportu kasowego:
— Nr 11/1/VI/2014/ na dzien 04.06.2014 r.(godz. 12. I15) —wydatki  1.44724 z
Nadwyzka / niedobor 0,00 zt

3. Stan drukow Scistego zarachowania:
~  Czeki:
- pozycja 14 (dla czekow) ksiazki drukow scistego zarachowania
- ksiazeczka czekow gotowkowych Bank Spoldzielczy Lasin
od nr 3038981126 do nr 3038981150
- 23 czeki niewykorzystane od nr 3038981128 do nr 3038981150
—  Dowody wplaty KP:
- zakonczono na numerze 13/2014 z dnia 02.06.2014 r. (na kwote 1.500 zt),
wg raportu kasowego nr 11/1/V1/2014 z dn. 04.06.2014 r.

Na podstawie przeprowadzone; inwentaryzacji dokonano nastepujacych ustaien
1. Stan gotowki w kasie byt zgodny ze stanem wskazanym w raporcie kasowym.

2. Stan gotowki w kasie byl zgodny z wysokoscia pogotowia kasowego okresionego
zarzadzeniem Nr 29/2008 Starosty Powiatowego w Grudziadzu z dnia 31.12.2008 r.

3. Stan drukow Scistego zarachowania byt zgodny z wskazanymi w ksiazce drukéw
scistego zarachowania.

Nieprawidfowosci w kontrolowahym zakresie nie stwierdzono.
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Strona 2/2

Protokét niniejszy zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisany
po uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowane;j

Jednostce. W zwiazku z ustaleniami zawa

zastrzezen.

Grudziadz, dnia 04.06.2014 roku.

Kontrolujacy

Wilodzimierz Zalewski

/ /
/%//7 37~

Starszy Inspektor Kontroli

Andrzej Piotrowski

/’%’@{/‘M TR

Starszy Inspektor Kontroti

Osoba materialnie odpowiedzialna:

Aleksandara Diksa

Kasjer

Osoba obecna przy kontroli:
Grazyna Kalita

fonik,

rtymi w niniejszym protokole nie wniesiono



Nr Akt 27/14/1. Ustalenia ogélno-organizacyjne.

Zalacznik nr 2
do protokolu kontroli nr RIO/KF/27/2014

strona 1/2

WYKAZ AKT KONTROLI

Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu

Lp Nazwa dokumentu ) Strony akt ‘
1 | Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Grudziadzkiego na dzien 1 ‘
' 31 grudnia 2013 r.
2 | Wyjasnienia Starosty Grud;iqdzkiego Pana Marka Szczepanowskiego 2
w sprawie realizacji zalecenia pokontrolnego nr 1, dotyczacego organizacji
i prowadzenia biblioteki publicznej.
Nr Akt 27/14/11. Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢. -
i\ Lp ‘\ Nazwa dokumentu Strony akt?\
1 |Zarzadzenie Starosty Grudziadzkiego Nr 17/2014 zmieniajace Zarzadzenie 10
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci (polityki rachunkowosci),
dopuszczajace stosowanie zapisow stornujacych przy rejestracji danych ze
sprawozdan Rb-2777.
2 | Wyjasnienie Skarbnik Powiatu Pani Grazyny Kality dotyczace prowadzenia 2
ewidencji srodkow trwatych w ksiggach pomocniczych, tacznie dla konta 011
i konta 013.
3 | Wyjasnienia Starosty Grudzigdzkiego Pana Marka Szczepanowskiego 22
| w sprawie opoznien w ewidencjonowaniu przyjecia srodka trwatego na | |
I koncie 011. |
Nr Akt 27/14/111.2. Wydatki budzetowe.
l Lp ) Nazwa dokumentu Strony akt
1 | Wydruki konta 902 wg stanu na koniec 2013 r. i koniec I kw. 2014 r. 14
Wydruki ACL z przekroczenia planu wydatkow. 3
3 | Wyjasnienia Skarbnik Powiatu Pani Grazyny Kality dotyczace wydruku z
przekroczenia planu wydatkéw w roku 2013.
4 | Zestawienie skladek ZUS za 2013 r. 1
5 | Terminowos$¢ odprowadzania sktadek do US za 2013 r. 3
6 | Wydatki majatkowe Starostwa powiatowego za 2013 r. i [ kw. 2014 1. 2
7 EZestaWienie dotacji udzielonych z budzetu Powiatu 7




Zalgcznik nr 2
do protokolu kontroli nr RIO/KF/27/2014
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Nr Akt 27/14/1V. Gospodarka mieniem.

Ly

Nazwa dokumentu

Strony akt

1

Obrot nieruchomosciami Skarbu Panstwa i powiatu

16

A. Ro Jfrxm»gih\



