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Wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu

w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosci

w zakresie prawidlowosci:

stanu prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, w szczegdlnosci w zakresie terminowosci
rozpatrywania wnioskow i wprowadzania zmian do bazy danych ewidencyjnych, kompletnosci
dokumentacji bedacej podstawg wprowadzonych zmian, formy odmowy wprowadzania zmian
oraz sposobu zawiadamiania o dokonanych zmianach wiasciwych organéw oraz os6b
i jednostek organizacyjnych bedacych podmiotami ewidencji gruntow i budynkow,
prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencjag gruntéw i budynkow oraz terminowosci przekazywania ich marszalkom,
prawidtowosci i rzetelnosci sporzagdzania sprawozdan o Katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji GUGIK 3.00 oraz terminowos$ci przekazywania ich Kujawsko-Pomorskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

okres objety kontrola: 15 lipca 2014 r. do 31 marca 2016 r.

Na podstawie upowaznien z dnia 11 kwietnia 2016 r., wydanych przez Kujawsko —
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
w dniach: 22 kwietnia 2016 r., 13 maja 2016 r. kontrole przeprowadzili pracownicy
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy (co odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego
w Grudzigdzu pod nr 2):
1. Jolanta Walerych — inspektor wojew6dzki — upowaznienie z dnia 11.04.2016 r., znak
WIGK.IL.1611.1.2016, czlonek zespotu kontrolujgcego,

2. Arkadiusz Warda — kierownik oddziatu geodezji i kartografii — upowaznienie z dnia
11.04.2016 ., znak WIGK.II.1611.3.2016 kierownik zespotu kontrolujacego.

W obecnosci:

1. Edwarda Wiatrowskiego — Geodety Powiatowego Kierownika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosci Starostwa Powiatowego
w Grudziadzu,

2. Ewy Kaminskiej — Podinspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Grudziadzu.
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Podstawa prawna

Art. 46 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) oraz art. 7b ust. I, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U z 2015 r. poz. 520 ze zm., zwana dalej ustawq Pgik).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne
1. Podstawowe dane o kontrolowanej jednostce

Kierownictwo kontrolowanej jednostki stanowia:

W okresie objetym kontrolg Starostg Grudzigdzkim jest Pan Edmund Korgol, na podstawie
uchwaly Rady Powiatu w Grudziadzu Nr 1/3/2014 z dnia | grudnia 2014 r. Poprzednim Starosta
Grudziadzkim byl Pan Marek Szczepanowski, na podstawie uchwaly Rady Powiatu
Grudzigdzkiego w Grudziadzu Nr 11/10/2010 z dnia 9 grudnia 2010 1.

Siedziba kontrolowanej jednostki:

Starostwo Powiatowe w Grudziadzu

ul. Malomtynska 1
86-300 Grudziadz

(kopia dokumentow — str. 1 — 3 akt kontroli)

2. Struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Grudziadzu

Zgodnie z § 10 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Grudziadzu (Uchwala Rady Powiatu Grudzigdzkiego Nr XXVIII/57/2005 z dnia 29 grudnia
2005 r.) Dbezposredni nadzoér nad Wydzialem Geodezji. Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci sprawuje Wicestarosta. Natomiast w mysl § 9 pkt 7 Regulaminu (uchwala Nr
XX/18/2009 Rady Powiatu Grudziagdzkiego z dnia 30.09.2009 r. - zmiana regulaminu) Starosta
bezposrednio nadzoruje i koordynuje prace Geodety Powiatowego.

W mysl § 17 ww. Regulaminu do zadan niniejszego Wydziatu, w zakresie realizacji
zadan shuzby geodezyjnej i kartograficznej, nalezy m.in. prowadzenie powiatowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego w tym ewidencji gruntow i budynkow.

(kopia dokumentow — str. 4 — 40 akt kontroli)



3. Stan kadrowy Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Nieruchomosci
Posiadanie
Imie : . . uprawnien
Lp. . ) Opis stanowiska pracy Wyksztalcenie
i nazwisko zawodowych
w zakresach
Geodeta Powiatowy, Kierownik
Edward ] B . ] Nr 11374
1 i ) Wydziatu Geodezji, Kartografii, wyzsze geodezyjne
Wiatrowski ) o . w zakresach 1.2
Katastru i Gospodarki Nieruchomosci
. . _ Nr 347
2 Janusz Krawiec inspektor wyzsze geodezyjne
w zakresach 1,23
: . Nr 349
3 Janusz Kuta inspektor wyzsze geodezyjne .
w zakresie 1,2,3
4 Rafal Ufnal podinspektor srednie geodezyjne brak
. ; . Nr 16489
5 | Zbigniew Preuss inspektor wyzsze geodezyjne
w zakresach 1,2
6 Ewa Kaminska podinspektor srednie geodezyjne brak
Justyna Depner- . , . i
7 inspektor srednie geodezyjne brak
Bratoszewska
Natalia . 5
8 podinspektor wyzsze geodezyjne brak
Mechelewska

Pracownicy Wydzialu posiadajg stosowne upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych wydane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t. j. Dz. U. z 2014 poz. 1182 ze zm.) oraz do wydawania dokumentéw obliczenia
optaty. Ponadto osoby wprowadzajace zmiany do bazy ewidencji gruntéw i budynkow
posiadajg stosowne upowaznienia starosty Grudzigdzkiego w tym zakresie.

Pan Edward Wiatrowski posiada upowaznienie Starosty Grudziadzkiego zawarte
w Powolaniu na stanowisko Geodety Powiatowego z dnia 5 grudnia 2002 r. znak OR.1130-
1/02 do zalatwiania w imieniu Starosty spraw i wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
Wydziatlu

Nieruchomosciami. Wskaza¢ nalezy, iz upowaznienie to jest zbyt ogolne, winien by¢ wydany

zadan ustalonych dla Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
odrebny dokument, w ktérym szczegélowo wynikalyby czynnosci wykonywane w ramach

upowaznienia Starosty oraz brak w nim podstawy prawnej do wydania tego upowaznienia.

(kopia dokumentéw — str. 41 —90 akt kontroli)
4. Infrastruktura techniczna i informatyczna

Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu jest posiadaczem bezterminowych licenciji
aplikacyjne TurboEWID

1 przetwarzania powiatowych danych geodezyjnych zapisanych w strukturze baz danych.

na oprogramowanie stuzace do wizualizacji, zarzadzania
Ponadto w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu Zarzadzeniem Nr 22/2009 Starosty

Grudziadzkiego z 30.11.2009 r. w sprawie zatwierdzenia ., Dokumentu polityki zarzadzania



bezpieczefistwem informacji w Starostwie Powiatowym w Grudziagdzu™ oraz ,.Polityki
bezpieczenstwa” okreslono ogdlne zasady zarzadzania systemami informatycznymi
w Starostwie Powiatowych w Grudzigdzu, w tym zasady bezpieczenstwa danych osobowych
w systemie informatycznym Starostwa.

Kontrolerzy zostali poinformowani (wyjasnienia Geodety Powiatowego z dnia
9.06.2016 r.), ze dostep do baz danych odbywa sie za pomoca programu TurboEWID, ktory
zainstalowany jest na serwerze w pokoju nr 13, na [ pigtrze budynku Starostwa Powiatowego
w Grudziagdzu. Wymusza on zmiane haset uzytkownikow co 30 dni. Kazde stanowisko
komputerowe zabezpieczone jest loginem i hastem, ponadto kazdy z pracownikow posiada
odrebny login i hasto umozliwiajace dostep do bazy danych. Dodatkowo utworzone jest
polaczenie VPN do aktualizacji bazy danych. Kopie baz danych systemu teleinformatycznego
przechowywane sg na sieciowym dysku zewnetrznym NAS, ktory nie jest polaczony z siecig
Internet. Ponadto raz w tygodniu tworzona jest kopia baz danych na dysku zewngtrznym, ktora
przechowywana jest w skrytce bankowej Banku Spoldzielczego w Lasinie — Oddzial

w Grudzigdzu.

(kopia dokumentow — str. 91 — 101 A akt kontroli)
II. Prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow
1. Obieg dokumentéow stanowigcych podstaw¢ zmian w operacie ewidencyjnym

Rejestracja korespondencji odbywa si¢ w Sekretariacie Starostwa Powiatowego w Grudziadzu
przy ul. Malomlynskiej 1. gdzie zostaje wpisana do .Dziennika Korespondencji” wraz
z nadaniem numeru wplywu.
Geodeta Powiatowy osobiscie odbiera dokumenty z sekretariatu i przekazuje je bezposrednio
poszczegolnym pracownikom merytorycznym (bez dekretaci).
Znakiem na dokumencie pierwszej rejestracji jest pieczatka Starostwa Powiatowego
w Grudzigdzu wraz z datg wplywu dokumentu oraz L. dz.
Ostatecznie w ewidencji gruntow i budynkow dokumenty zostaja zarejestrowane
w programie .. TurboEwid 8.6” gdzie nadawany jest kolejny numer wprowadzanej zmiany
w przedmiotowym obrebie.
Dokumenty sa przechowywane w segregatorach, rozdzielone wedlug obr¢bu wraz z wykazem
dowodow zmian zamykajacy dany rok.
Segregatory z roku obecnego oraz od zalozenia ewidencji gruntéw i budynkoéw przechowywane
sa w szafach zamykanych na klucz w pokojach nr 39, 38 oraz 7 budynku Starostwa
Powiatowego w Grudziadzu, natomiast segregatory dotyczace gminy Rogozno przechowywane
sa w pokoju nr 37 budynku Starostwa Powiatowego w Grudziadzu.
Grzbiety zakladanych segregatorow sa opisywane w sposob nastgpujacy: rok, nazwa obrebu.
Sprawy dotyczace ewidencji gruntéw i budynkow rejestrowane sa pod sygnaturami:

e (620 - obsluga ewidencji gruntéw i budynkow,

e 6621. -informacje, wypisy oraz wyrysy z operatu ewidencyjnego
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e 6621.1. -informacji na podstawie danych z operatu ewidencji gruntow,

e 6621.2. - zaswiadczenia wydawane na podstawie danych z operatu ewidencji gruntow,
Opisana wyzej procedura rejestrowania dokumentéw jest zgodna z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryinej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw

zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) - zwanej dalej instrukcjg kancelaryjng.

(kopia dokumentow — str. 101B — 101E akt kontroli)

2. Terminowos¢ i merytoryczna poprawnos$¢ procesu wprowadzania zmian do operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, wynikajacych w szczegélnosci z aktéw notarialnych,
prawomocnych orzeczen sadowych i ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze
dokumentacji przekazywanej od wlascicieli lub wykonawcéw prac zgloszonych do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zmiany do operatu ewidencji gruntow i budynkow wynikajace z opracowan
geodezyjnych wprowadzane sa przez pracownikow Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, a na podstawie pozostalych ww. dokumentéw przez pracownikow
zajmujacych si¢ sprawami ewidencji gruntow i budynkow.

Kontroli poddano nastepujace wprowadzone zmiany:

Tabela 1- Skontrolowane zmiany

Lp. Nr zmiany, Data wplywu Data Termin Terminy Uwagi -
Obreb do organu wprowadzeni | wprowadzenia zawiadomienia
¢ dokungl,cntu a zmiany do zmia'n do DPeratu 0 dokonarllyl::h DOkum-ent
stanowigcego operatu ewidencyjnego —— stanowigcy
podstawe emdel'l]c_vjnc katenElda::’lznwc) | - organ podatkowy podstawe
zmian g 2 - wydzial ksiag Zmiany
ewidencyjnych wieczystych wlasciwego
lub dvata- miejscowo sadu
| iad rejonowego
w qczen_la g 3 - wlasciwe miejscowo
PZGiK Jjednostki statystyki
publicznej
4 - osoby 1 jednostki
organizacyjne, na ktorych
wniosek lub zgloszenie
zmiana zostala
wprowadzona
1 2 3 4 5 6 7
2
6/2014 i ii%i;ilj Wniosek
I 20.08.2014 | 10.09.2014 12 =R s ~Umowa
Parteczvny 3. nie dotyczy G
PCZYyny A Brake zierzawy
11/2014 1.30.09.2014 Whniosek +
5 - 26.09.2014 30.09.2014 4 2. nie dotyczy rozwiazanie
- Parteczvn o T 3. nie dotyczy umowa
xezyny 4. brak dzierzawy
L POV——
3 6/2014 08.08.2014 | 13.08.2014 5 Ay dmyczy Rep. A
Bursztynowo g o4 4167/2014
4. nie dotyczy
2
3/2014 ; 6211{0.2014 Whiosek +
4 22.10.2014 24.10.2014 2 P umowa
Stara Ruda 3. Diedatyczy dzierzaw
4. brak Y




6620.1682.2014 1 praxinlonmacit | posanowienie
5 18/2014 7.11.2014 | 07.11.2014 1 g mfomlacji Sadu
Satynwag 4: brak informacji Rejomnweg0
2
12/2014 ) o AD20 Akt Notarialny
6 06.10.2014 | 08.10.2014 2 i s Rep. A Nr
Kneblowo 4' S dotzczz 2585/2014
1.10.09.2014
R 2. nie dotyczy Zawiadomienie
7 5.09.2014 10.04.2014 5 :
Pok 3. nie dotyczy z KW
OXIZYWRo 4. nie dotyczy
9/2014 ,I) :fe ]dlotzglj Akt Notarialny
8 14.11.2014 | 18.11.2014 4 oy dmyczy Rep. A Nr
Janowo i doéczi 6154/2014
1.22.04.2015
42013 2. nie dotyczy Zawiadomienie
9 20.01.2015 22.04.2015 90 :
Patt 3. nie dotyczy zKW
i 4. nie dotyczy
Whniosek
6620.18.2015 ¥ bl difrmaii +Wykaz zmian
- .
L2015 2. brak informacji dar}ych .
10 Watdowo 08.01.2015 08.01.2015 1 3. iiis dafies ewidencyjnych
Szlacheckie 4' b ian/onz;ac'i — podzial
' . P.0406.2015.10
294
1.22.04.2015
22015 2. nie dotyczy Zawiadomienie
11 24.02.2015 22.04.2015 57 :
Fisigk 3. nie dotyczy zKW
HIWEER 4. nie dotyczy
Whniosek
+Wykaz zmian
6620.2036.2015 o danych
12 19/2015 23.12.2016 23.12.2015 1 3' Ly — ewidencyjnych
Bursztynowo 4' il e —podzial rolny
' P.0406.2015.10
690
Whniosek
+Wykaz zmian
6620.1301.20085 1.18.08.2015 danych
24/2015 2. nie dotyczy ewidencyjnych
13 Wl it 18.08.2015 18.08.2015 1 3, brak informaci B
Szlacheckie 4. brak informacji Inwentaryzacja
P.0406.2015.10
294
6620.1839.2015 ; bgf;{‘?ggo‘x;g?i Akt notariainy
14 13/2015 02.11.2015 18.11.2015 16 3' il Aok ! Rep. A nr
Parski B MBIy 9734/2015
4. brak informacji
Wniosek
1. brak informacji +Wykaz zmian
7 2
. b620.77812013 2. brak informacji danych
15 6/2015 27.04.2015 27.04.2015 1 g . : :
Dk 3. brak informacji ewidencyjnych
Akl 4. brak informacji — wytyczenie
P.0406.2015.
6620.1184.2015 )k infomacl | it notarialny
16 16/2015 23.06.2015 22.07.2015 29 g " L Rep. A nr
Piaski S 3447/2015
4. nie dotyczy
6620.1876.2015 1. brak informacji Decyzja
2
v 15/2015 12.11.2015 24112015 - 2. brak informac;ji Starosty




Sztynwag 3. brak informacji Grudziadzkiego
4. brak informacji GN.6844.2.2015
6620.874.2015 1. 14.05.2015 Whniosek +
16/2015 & 2. nie dotyczy kserokopia
18
Watdowo 13.05.2015 Aok 1 3. nie dotyczy dowodu
Szlacheckie 4. brak osobistego
Wykaz zmian
6620.1901.2015 1.25.11.2015 Sifi‘gzﬂcyjnych
5] 2. ni
19 LS 25.11.2015 | 25.11.2015 1 2 i onezs + wniosek z
Janowo 3. brak
A siedots 21.12.2015
‘ e P.0406.2015.10
603
13/2015 o s el R
20 28.10.2015 | 3.11.2015 5 & TR ey tiey AateRTeR
3. nie dotyczy zKW
Kneblowo :
4. nie dotyczy
1. brak informacji .
2. brak informacji Decyzia
21 54/2015 26.06.2015 14.07.2015 18 . s Wojewody Kuj-
; 3. brak informacji :
m. Lasin A o Pom
4. brak informacji
Wykaz zmian
1. brak informacji danych
12/2015 2. brak informacji ewidencyjnych
22 2.2 2.2
Jakubkowo I4.12.2003 HI22005 ! 3. brak informacji +wniosek
4. brak informacji P.0406.2015.10
685
Wykaz zmian
1. brak informacji danych
23 17/2015 10.11.2015 | 10.11.2015 1 Z: brolk informacy] ewidencyjnych
Nowe Mosty 3. brak informac;ji +wniosek
’ 4. brak informacji P.0406.2015.45
2
Wykaz zmian
1. brak informacji danych
2. brak informacji ewidencyjnych
24 50/2015 03.07.2015 03.07.2015 1 . - .
s pana 3. brak informacji +wniosek
4. brak informacji P.0406.2015.27
6
Wykaz zmian
1. brak informac;ji danych
14/2015 2. brak informacji ewidencyjnych
25 . .06. .06.2 i - ;
Wybudowania 19.06.2015 19.06.2015 ! 3. brak informac;ji +wniosek
Lasinskie 4. brak informacji P.0406.2015.10
119
1.21.06.2016 B
2, nie dotyczy poswiadczenia
26 1/2016 07.01.2016 21.01.2016 14 : dziedziczenia
e 3. nie dotyczy
Lisnoéwko A it destves: Rep. A nr
: ey, 2332/2015
Whiosek +
I .brak informacji Wykaz zmian
8 5201 14012016 | 14.01.2016 1 2. brak informacji | danych
Sztynwag 3. brak informacji ewidencyjnych
4. brak informacji —podzial dziatek
P.0406.2016.16
6/2016 ) ?li}é?iitz Oclz6 WimiNeGs
28 02.03.2016 | 03.03.2016 1 < me coyezy Umowa
Bursztynowo 3. nie dotyczy i
4. nie dotyczy WY
1. brak informacji Postanowienie
29 2
1/2016 UBIL2006 i A 2. brak informacji Sadu nabycie




Nowe Mosty 3. brak informacji spadku
4. brak informacji +wniosek
1. brak informacji Akt noqriatoy
2. brak informacji AT
30 8/2016 03.03.2016 04.04.2016 31 ' : £ 887/2016,
3. brak informac;ji : i
Jakubkowo 4. iak it i zawiadomienie
. brak informacji KW
1. brak informacji
2. nie dotyczy U‘.“"“’a
31 2/2016 12.01.2016 13.01.2016 1 P dzierzawy +
3. nie dotyczy :
Jakubkowo . wniosek
4. nie dotyczy
1. 12.01.2016
2. nie dotyczy G
32 1/2016 12.01.2016 13.01.2016 1 P dzierzawy +
3. nie dotyczy .
Stup . wniosek
4. nie dotyczy
Tabela 2 — Terminowo$¢ wprowadzenia zmian
: ; Sredni czas Liczba zmian
Liczba zmian ; -
Rok ; wprowadzenia wprowadzonych w terminie
poddanych kontroli ; o :
zmiany powyzej 30 dni
2014 8 4 0
2015 17 14 2
2016 7 12 2

W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami do
operatu ewidencji gruntow i budynkow zmiany wynikajace z ww. dokumentéw wprowadzane
sa w wiekszosci przypadkéw w terminie zgodnym z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, ktory stanowi,
iz starosta niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentow.
o ktorych mowa w ust. 1-3 oraz wyciagdw z operatow szacunkowych, o ktorych mowa w art.
158 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz.
518, ze zm.), wpisuje dane z nich wynikajace do ewidencji gruntéw i budynkow oraz do rejestru
cen i warto$ci nieruchomosci w zakresie wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru.

W trzech przypadkach stwierdzono przekroczenie tego terminu Ip. 9 o 60 dni, Ip.11
027 dni, Ip. 29 020 dni i Ip. 30 o 1 dzien.

Kontrolujacy na podstawie dokumentéw wyzej wymienionych zmian oraz wydrukow
z historii zmian wprowadzonych do bazy danych ewidencji gruntow i budynkow ustalili, ze w
okresie objetym kontrola, w wiekszosci przypadkoéw zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow
wprowadzane byly na podstawie dokumentéw wymienionych w § 46 rozporzgdzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. W jednym przypadku lp. 19 stwierdzono, ze zmiang
wprowadzono do operatu ewidencyjnego w trybie czynnosci materialno-technicznej na
podstawie operatu technicznego bez stosownego wniosku strony (wniosek zostat ztozony po
jej faktycznym wprowadzeniu).

W okresie objetym kontrola, w mysl obowigzujjcego w tym czasie § 49
rozporzqdzenia w sprawie egib:
ust. 1 O dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru

podatkéw: od nieruchomoscei, rolnego i lesnego;



2) wydzial ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dzialem I ksigg wieczystych;

3) wiasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkdow;

4) wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnosci
materialno-technicznych;

5) starostow sasiednich powiatéw - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

Zmiana rozporzqdzenia w sprawie egib z dnia 6.11.2015 r. doprecyzowala powyzsze
zapisy i aktualnie o zmianach starosta zawiadamia wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby,
Jednostki organizacyjne i organy, o ktérych mowa w § 11 ust. I pkt 1 - w przypadku gdy zmiana
zostata dokonana w trybie czynnosci materialno — technicznej wylacznie na podstawie
dokumentacji geodezyjnej. przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
gdy dotyczy:

a) pola powierzchni dzialki ewidencyjnej.

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkow gruntowych,

¢) glownej funkeji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjnej;

Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 15.06.2016r. poinformowal, ze o zmianach
wprowadzonych do egib Starosta zawiadamia organ podatkowy- gminy, Sad Rejonowy —
Wydzial Ksigg Wieczystych oraz strony jesli dotyczy zmiany o ktére strona wnioskowata,

Na podstawie losowo wybranych dokumentéw kontrolujgcy stwierdzili, ze powyzszy
obowigzek zawsze byl wypehiany wobec organu podatkowego, natomiast w pozostatych
przypadkach obowigzek ten nie byl w pelni realizowany, uchybienia wykazane zostaly w tabeli
1, kolumnie 6.

Kontrolerzy stwierdzili, ze nie wszystkie zawiadomienia (Ip. 5, 10, 13-17, 21-25, 27,
29-31) posiadaty informacje do kogo zostat wystane/skierowane, co nie pozwala na pelna
weryfikacje¢ organdw i 0s6b, do ktorych zostalo skierowane zawiadomienie (w szczegdlnosci
zmiany wprowadzane przez pracownikéw ODGiK). Ponadto z ww. dokumentacji wynika, ze
organ nie zawiadamial podmiotéw ewidencyjnych na wniosek ktorych zmiana zostala
wprowadzona w trybie czynnosci materialno-technicznej w szczegolnosci dotyczy stron umoéw
dzierzawy (do 2016 r.) oraz na podstawie operatow technicznych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w dniu 11 stycznia 2016 r. weszlo w zycie
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. 2015 L., ‘poz. 2109), ktére
wprowadzito zmiany w § 49 rozporzgdzenia w sprawie egib tj. dodano ust. 2a ktory stanowi,
ze do zawiadomienia adresowanego do wydzialu ksigg wieczystych wilasciwego miejscowo
sadu rejonowego dolgcza si¢ odpowiedni wypis z rejestru gruntow, kartoteki budynkow lub
kartoteki lokali, jezeli zmiana dotyczy danych opisowych dziatek ewidencyjnych, budynkow
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lub lokali, a takze wyrys z mapy ewidencyjnej, jezeli zmiana dotyczy réwniez danych
okreslajacych przebieg granic dzialek ewidencyjnych lub konturéw budynkow.

Zatem oprocz obowigzku zawiadamiania wydzial ksigg wieczystych wlasciwego
miejscowo sadu rejonowego w wypadku zmian danych objetych dzialem I ksiag wieczystych,
doszedt rowniez obowiazek zalgczania stosownych dokumentow w tym zakresie.

Ponadto zgodnie z § 49 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresla, ze zawiadomienia, o ktorych
mowa w ust. | tego rozporzadzenia, powinny zawierac:

1) oznaczenie dokumentu, ktory stanowil podstawe do zmiany, oraz dat¢ wprowadzenia
zmiany,

2) oznaczenia odpowiednich jednostek rejestrowych gruntow, budynkéw 1 lokali
oraz pozycji kartotek budynkow i lokali, w ktorych nastapily zmiany,

3) zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie,

4) wyszczegolnienie organéw i jednostek organizacyjnych, do ktérych przekazane
zostalo zawiadomienie,

5) podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby.

Ponadto Geodeta Powiatowy w dniu 15.06.2016 r. poinformowal, ze zmiany
w ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajace z dokumentacji budowlanej - projektowane
budynki - nie s3 ujawniane w operacie ewidencyjnym. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy
Geodeta Powiatowy wskazal fakt, ze s one natychmiast wytyczane i na podstawie operatu
technicznego sg ujawniane zmiany w ewidencji gruntowi budynkow.

Powyzsze uchybienia stanowig naruszenie ww. przepisow co $wiadezy o niepelnym
przestrzeganiu przepisdw w tym zakresie przez odpowiedzialnych za ww. sprawy pracownikow
Wydzialu, co moze skutkowa¢ brakiem peinej informacji w operacie ewidencyjnych

oraz brakiem pelnej informacji przez uprawnione podmioty zewnetrzne.
(kopia dokumentéw — str. 103 — 282 akt kontroli)

Ilo$¢ wprowadzonych zmian do ewidencji gruntéw i budynkow w okresie od lipca 2014
do 30 marca 2016 r.

Tabela 3 — Liczba wprowadzonych zmian

15 Nazwa gminy/jednostka Rok 20,14 Rok ZQIS . 3210;|:Sarca

’ ewidencyjna Lp. zm./ilo$¢ | Lp. zm./ilo¢ L filodé

p. zm./ilos¢
1 | Grudziadz 893 903 205
2 | Gruta 281 307 81
3 |m. Lasin 77 81 27
4 |Lasin 175 222 71
5 | m. Radzyn Chelminski 70 48 18
6 |Radzyn Chelminski 165 183 60
7 | Rogdzno 159 213 70
8 | Swiecie nad Osa 117 145 52
RAZEM 1937 2102 629
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Z powyzszego zestawienia wynika, iz ilo$¢ wprowadzonych zmian do operatu ewidencji

gruntow 1 budynkéw na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

(kopia dokumentdéw — str. 102— akt kontroli)
3. Archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych

Zgodnie z § 44 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie egib do zadan starosty nalezy
archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych. Ponadto § 50 rozporzgdzenia w sprawie egib
stanowi, ze dane ewidencyjne, ktore utracily swoja aktualnos¢, podlegaja archiwizacji.

Jak wskazano wczesniej dokumenty stanowigce podstawe wprowadzonych zmian do
egib z roku obecnego oraz od zalozenia ewidencji gruntéw i budynkéw przechowywane sa
w szafach zamykanych na klucz w pokojach nr 37, 38, 39 oraz 7 budynku Starostwa
Powiatowego w Grudziagdzu. W okresie objetym kontrola nie byly wycofywane dane
ewidencyjne i nie byly przekazywane do Archiwum Panstwowego.

Ponadto system informatyczny do prowadzenia egib ..TurboEwid™ posiada zakladke
archiwum, w ktorej znajduja si¢ wszystkie informacje dotyczace wprowadzonych zmian do

operatu ewidencyjnego od momentu prowadzenia egib w formie elektroniczne;.

(kopia dokumentow — str. 491 —492 akt kontroli)
4. Prowadzenie rejestru cen i wartos$ci

Stosownie do § 74 ust. 1 1 2 rozporzgdzenia w sprawie egib prowadzony jest od polowy
2007 roku dla obszaru powiatu grudzigdzkiego rejestr cen i warto$ci nieruchomosci
w programie .. TurboEwid”. Kontrolerzy stwierdzili, ze zakres informacji zawartych w tym
rejestrze jest zgodny z zapisami ww. paragrafu. Organ w ramach biezacej aktualizacji ewidencji
gruntow 1 budynkéw wprowadza na podstawie wplywajgcych dokumentow (aktow
notarialnych,) dane do RCiWN. Ponadto kontrolerzy ustalili, ze dane RCiWN nie sa
aktualizowane w oparciu o wyciagi operatow szacunkowych przekazywane przez
rzeczoznawcoOw majatkowych, co stanowi naruszenie § 74 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Dokumentacja w postaci wyciagow z operatéw szacunkowych przechowywana jest w osrodku

dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej pokoju nr 10 (piwnica).

(kopia dokumentow — str. 493— 504f akt kontroli)

5. Wydawanie wypisow, wyrysow i informacji na podstawie danych zawartych

w operacie ewidencji gruntéw i budynkow

Skiadanie wnioskow odbywa si¢ w pokoju nr 39 Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu,
gdzie zostajg zarejestrowane w spisie przyjmowanych wnioskow w formie papierowej, a od
2015 r rowniez rejestrowane s3 w systemie Ewid. Ponadto po zakonczeniu dnia wszystkie
wnioski przekazywane s3 do Sekretariatu Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu w celu ich

rejestracji.
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W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami zalozono
2 podteczki dla symbolu klasyfikacyjnego 6621 — informacje, wypisy oraz wyrysy z operatu
ewidencyjnego:

e 6621.1. informacji na podstawie danych z operatu ewidencji gruntow,

e 6621.2. zaswiadczenia wydawane na podstawie danych z operatu ewidencji gruntow.
Wydawane dokumenty podpisywane sa przez Pana Edwarda Wiatrowskiego - Geodetg
Powiatowego, Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, a podczas nieobecnosci Geodety Powiatowego przez Pana Zbigniewa
Preussa — Inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosci.
Obstuga interesantow odbywa si¢ na biezaco w miar¢ zlozonych wnioskéw, natomiast ich
rozliczenie nastepuje w programie ,, TurboEwid 8.6” Odptlatno$¢ za ushugi regulowana jest na
biezaco, dokumenty sa wydawane za okazaniem dowodu zaplaty, jak réwniez jesli
wnioskodawca okresli forme zaptaty przelewem sg wysylane droga pocztowa. po uprzednim

potwierdzeniu zaplaty.
Tabela 4 — Udzielanie informacji z operatu ewidencyjnego

Lp. Dotyci’zy o Oznaczem.e kancelaryjne Punrawaoe
— wyszczegolnienie wniosku
1 2 3 4
o 6621.2266.2014 .
1 Wilasciciel Bralosymboly wydzials prawidlowo
s 6621.2210.2014 ek
2 Wiasciciel Brak symbolu wydziahy prawidtowo
: Nieprawidtowo
2
3 Projektant ) SRl '2199'~014. Brak wskazania we wniosku
Brak symbolu wydziatu .
podstawy prawnej
6621.2165.2014 Prawidlowo
4 Geodeta ; -
Brak symbolu wydziatu upowaznienie
5 Wiacciciel 6621.2118.2014 Prawidlowo
Brak symbolu wydziatu + upowaznienie
6 Wiaciciel 6621.2393.2014 Prawidlowo
a Brak symbolu wydziatu + upowaznienie
7 ANR GN.6621.2384.2014 ST
. GN.6621.2373.2014 Nieprawidtowo
8 Petnomocnik e .
Upowaznienie do odbioru
9 Kancelaria Radcy GN.6621.2251.2014 Prawidlowo
Prawnego + pelnomocnictwo
Biuro Obstugi i 662122512014 Praw1d}0w0’
10 Wyceny . Wglad do aktow
; i Brak symbolu wydzialu )
Nieruchomosci notarialnych
: GN.6621.22367.2014 Prawidlowo
11 Projektant
Wskazano podstawe prawna
Nieprawidlowo
12 Rzeczoznawca 6621.1536.2015 Do wykonania operatu
majatkowy Brak symbolu wydziatu szacunkowego, brak
wskazania podstawy prawnej
13 Whasciciel 6621.1516.2015 Prawidlowo
Brak symbolu wydziatu
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14 Wihasciciel 6621.1540.2015 Prawidlowo
Brak symbolu wydzialu
> .
15 R T— GN.6621.1535.2015 prawu'ik?wo.
Upowaznienie
e 6621.1487.2015 Prawidlowo
16 Witeiciel Brak symbolu wydziatu
Prawidlowo
17 Wilasciciel GRLEG2L.-1920:200.5 Upowaznienie
Nieprawidltowo
brak upowaznienia do
5 B =t
13 5, Bouds GN.6621.1931.2015 wystgpowania w imieniu
zleceniodawcy
Upowaznienie dla innej
firmy
o 6621.1953.2015 .
19 Wiasciciel Brak symbolu wydziah prawidlowo
5 & & 6621.1953.2015 .
20 Wiasciciel Bk Syiibola wydzish prawidfowo
8 6621.1907.2015 ;
21 Wiasciciel Bk syinboln wydsislo prawidtowo
e 6621.1853.2015 .
22 Wiasciciel Bk symbolu wydzishy prawidlowo
£ 6621.1525.2015 .
23 Witasciciel Bk syeabiali weydziali prawidtowo
Biuro Wyceny prawidfowo
o4 Nieruchomosci G ROl 1539.<1 RCiWN
Prawidlowo
25 Projektant GN. 6621.1774.2015 Wskazano podstawe prawna
Prawidlowo
26 Projektant GN. 6621.1812.2015 Wskazano podstawe prawng
. 6621.520.2016 :
27 Wiasciciel Birslesymhiii vevdziati prawidlowo
73 Dzierzawca 6621.518.2016 Prawidlowo
- Brak symbolu wydziatu Umowa dzierzawy
e 6621.500.2016 ,
29 Wiasciciel Braksymbalicwydziala prawidlowo
e 6621.486.2016 :
30 Wiasciciel Brakeymboluwyiziah prawidlowo
L 6621.476.2016 ;
31 Wihasciciel Brdksyniboluwydzish prawidtowo
e 6621.510.2016 .
32 Wiasciciel Brak symbolywydzah prawidtowo

Z losowo wybranych wnioskéw o udostepnienie danych z operatu ewidencyjnego
zawierajacych dane podmiotow ewidencyjnych, ktore poddano kontroli stwierdza sie wlasciwe
udzielenie informacji w formie wypisu z rejestru gruntow z wyjatkiem projektantow
i rzeczoznawedw majatkowych. We wnioskach zamawiajacy nie wykazali interesu prawnego

lub nie przedlozyli stosownego pelnomocnictwa, czy tez zlecenia wykonania powierzonego

zadania, ktory upowaznialby do otrzymania informacji zawierajgcych dane osobowe.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia
22.02.2007 r. sygn. akt I OSK 560/06, wyrok z dnia 20.11.2009 r. sygn. akt I OSK 189/09)
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informacje o charakterze podmiotowym lub podmiotowo-przedmiotowym z uwagi na ochrong
danych osobowych w nich zawartych udzielane moga by¢ tylko w trybie art. 24 ust. 5 ustawy

Pgik, a wigc z uwzglednieniem wszystkich zawartych w tym przepisie ograniczen.

6. Udostepnianie dost¢pu do baz danych ewidencji gruntéw i budynkoéw jednostkom

zewnetrznym przez system teleinformatyczny

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z dnia 15.06.2016 r. udostgpnienie informacji
z operatu ewidencyjnego jednostkom zewngtrznym przez system teleinformatyczny odbywa
sie w oparciu o przepisy art. 40a ust. 2 pkt 4 lit a i b ustawy. Zapewnienie dostepnie dostgpu do
danych egib odbywa sie na wniosek, kazdy wnioskodawca otrzymuje login i hasla odrgbny dla
wskazanego uzytkownika. Ponadto kazdemu podmiotowi po pozytywnym zaopiniowaniu
wniosku wydawana jest licencja. Dostep do baz danych posiadaja wszystkie gminy powiatu
grudziadzkiego za pomoca aplikacji Webewid, ktéry uzyskaly przed wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy Pgik. Dotychczas nie byly wydane Urzgdom Gmin licencje. Aktualnie
7 uwagi na nowg wersje oprogramowania planowane jest aktualizacji uprawnien oraz wydanie

licencji w tym zakresie.

7. Udostepnienie danych rzeczoznawcom majatkowym danych z RCiWN oraz wglad
do aktéw notarialnych, erzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych

podstawa wpisu w ewidencji gruntéw i budynkow

Rzeczoznawcy majatkowi otrzymuja baze danych cen transakcyjnych nieruchomosci za
odpowiednig oplata wynikajaca z tabeli nr 12 zalacznika do wustawy Pgik. Po dokonaniu
stosownej oplaty baza danych cen transakcyjnych zostaje zamawiajagcemu udostgpniona
w formie zgodnie z zamowieniem oraz wydawana jest odpowiednia licencja uprawniajgca do
korzystania z tych baz. Rzeczoznawcom majatkowym umozliwia si¢ réwniez wglad do aktow
notarialnych, orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawa wpisu
w ewidencji gruntow i budynkow za odpowiednia oplata wynikajaca z tabeli nr 16 pkt 5

zalacznika do ustawy Pgik.

8. Sporzadzanie urzedowych zestawien zbiorczych danych ewidencji i budynkow —

terminowos$¢ i prawidlowos¢

Zgodnie z § 75-76 rozporzqdzenia w sprawie egib do 15 lutego kazdego roku starosta
sporzadza powiatowe zestawienia zbiorcze i przekazuje je wlasciwemu marszatkowi
wojewodztwa - ostatnie pismem GN.6620.29.2015 z dnia 10 lutego 2016 r. Zatem termin
wskazany w ww. paragrafie rozporzadzenia zostat zachowany.

Na podstawie dokumentéw udostepnionych przez pracownikéw Starostwa dotyczgcych
zbiorczych zestawien danych ewidencji gruntow i budynkéw dla calego powiatu
orudziadzkiego, stwierdzono prawidlowe sporzadzenie ww. zestawienia. Ponadto zgodnie
z ustnymi wyjasnieniami pracownika sporzadzajacego te zestawienia kazdorazowo sg one

weryfikowane przy pomocy programu do prowadzenia ewidencji gruntow oraz danymi
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liczbowymi przekazanymi przez marszalka wojewodztwa zawartych w wojewddzkim wykazie
powierzchni jednostek podziatu terytorialnego panstwa.

W zwiazku z umieszczeniem prac geodezyjnych i kartograficznych w Programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2015, ujgtych w zalaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1330, z pozn. zm.), Starosta wykonywat
zestawienie m.in. GUGIK-3.00 — Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji, ktore zostalo przekazane do tut. Organu pismem z dnia 25 lutego 2016 r. znak
GN.6620.27.2016.

Po  przeprowadzonej przez tut. Organ analizie przekazanego formularza
oraz z udostgpnionych przez pracownikéw Starostwa dokumentow. stwierdzono prawidlowe
sporzadzenie ww. sprawozdania. jednakze w Ip. 44, Starosta wykazal, iz posiada on dla calego
powiatu grudzigdzkiego 6 sztuk wyciggdw z operatow szacunkowych ujawnionych w RCiWN,
a w rzeczywistosci kilka wyciagdw z operatow szacunkowych nie zostalo w nim ujawnionych
(program do prowadzenia RCIWN nie generuje takiego raportu z uwagi na brak w nim takich
danych).Powyzsze ustalenia dotycza takze zestawienia GUGIK—3.00 — Sprawozdanie

o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji sporzadzonego za rok 2014.

(kopia dokumentow — str. 505 —522 akt kontroli)
9. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw

Czes¢ opisowa i kartograficzna ewidencji gruntow, budynkéw i lokali prowadzona jest

w  programie , TurboEwid v8.6”, oprogramowanie stanowi system zintegrowany,

umozliwiajacy tworzenie raportéw, o ktorym mowa § 22 rozporzqgdzenia w sprawie egib,

a mianowicie: rejestr gruntéw, rejestr budynkow, rejestr lokali, kartoteke budynkow, kartoteke

lokali, mapeg ewidencyjna.

Prace z zakresu modernizacji ewidencji gruntéw oraz zalozenia ewidencji budynkow

zostaly zakonczone dla calej powierzchni powiatu co oznacza, ze na tym terenie zostaly

zalozone kartoteki budynkéw w tym (dane z kontroli z 2010 . ):

— w latach 2002-2005 przeprowadzono prace modernizacyjne na obszarze miasta Radzyn
Chelminski,

— w latach 2003-2005 przeprowadzono prace modernizacyjne na obszarze miasta Lasin,

—  w latach 2014-2015 przeprowadzono prace modernizacyjne na obszarze gmin Grudzigdz,
Gruta, Lasin, Radzyn Chelminski, Swiecie nad Osa.

Powiat Grudziadzki w latach 2013 -2015 brat udzial w projekcie unijnym Zwiazku Powiatow

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego . Uzupelnienie ewidencji gruntow i budynkow,

dystrybucja zbioru danych o dziatkach, budynkach i lokalach na terenie wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego jako element infrastruktury przestrzennej”, w ramach ktorego do marca

2015 roku zostanie wykonana numeryczna mapa ewidencyjna o pelnej tresci wraz

z uzupelnieniem ewidencji gruntéw i budynkéw o dane dotyczace budynkéw i lokali,

utworzenie obicktowej mapy numerycznej budynkéw wraz z aktualizacjg terenow
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zabudowanych i zurbanizowanych dla gmin Grudzigdz, Gruta. Lasin, Radzyn Chelminski.
Swiecie nad Osa.

Stosowne informacje Starosty Grudzigdzkiego o modernizacji gruntow 1 budynkow
przeprowadzonych w latach 204-2015 zostaly ogloszone w Dzienniku Urzegdowym woj. kuj-
pom. Oraz na stronie Bip Starostwa Powiatowego w Grudziadzu.

W zwiazku z powyzszym wymagania okreslone w § 80 ust. 1 pkt 3 ppkt a) rozporzgdzenia
w sprawie egib, polegajace na utworzeniu komputerowej bazy danych ewidencyjnych,
umozliwiajacych tworzenie raportéw rejestru budynkow, rejestru lokali, kartoteki budynkow
oraz kartoteki lokali, w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej dla terenow wiejskich,

do dnia 31 grudnia 2016 r. - zostaly wypelnione w terminie.

(kopia dokumentow — str. 523 — 526 akt kontroli)
10. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonywanie zadan przez Starost¢ Grudzigdzkiego w zakresie, jaki obejmowala
przedmiotowa kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako
pozytywne z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienia w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego stanowig
naruszenie ww. przepisow co $wiadczy o niepelnym przestrzeganiu przepisow w tym zakresie
przez odpowiedzialnych za ww. sprawy pracownikow Wydzialu oraz brakiem nadzoru w tym
zakresie. Skutkuje to brakiem pelnej informacji w operacie ewidencyjnych oraz pozyskiwaniem
niepelnej informacji przez uprawnione podmioty zewngtrzne.

W kazdym z wymienionych przypadkow wskazane zastrzezenia zakwalifikowane jako
uchybienia, mogg skutkowac negatywnie w dzialaniach ustawowych Starosty Grudzigdzkiego
w realizacji zadan z zakresu geodezji 1 kartogratfii.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Upowaznienie posiadane przez Pana Edwarda Wiatrowskiego zawarte w powotaniu na
Geodete Powiatowego jest zbyt ogodlne, nie wynika z niego delegacja do czynnosci
wykonywanych z upowaznienia Starosty. Ponadto nie zawiera podstawy prawnej wydania
tego upowaznienia. Przyczyng takiego stanu jest niedopatrzenie pracownikow Wydziatu
przygotowujgcych projekty upowaznien, co skutkowa¢ moze wykonywanie powierzonych
czynnosci bez wymaganych stosownych upowaznien.

2. Nieterminowe oraz w niewlasciwym trybie wprowadzanie zmian do operatu ewidencyjnego
tj. niezgodnie z art. 23 ust. 7 oraz 24 ustawy Pgik. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
glownie nieprzestrzeganie przepisow prawa przez pracownikéw Wydziatlu, co skutkuje
brakiem aktualnych danych w ewidencji gruntow i budynkow

3. Nieprzestrzeganie zapisow ustawy Pgik, tj. art. 24 ust. 5 w zakresie wykazania interesu
prawnego przy udzielaniu informacji z egib, skutkuje pozyskaniem informacji chronionych
przez nieuprawnione podmioty. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest glownie

nieprzestrzeganie przepisOw prawa przez pracownikow oraz wpisywania do wnioskdéw
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przepisow prawa na podstawie ktérego wnioskodawcy ubiegaja si¢ o udostepnienie
zgdanych informacji.

4. Brak wypekiania obowiazku w zakresie aktualizacji operatu ewidencyjnego na podstawie
dokumentoéw o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 lit. 1 ustawy Pgik. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest niewlasciwa interpretacja ww. przepisow, w stosunku do wyjasnien Geodety
Powiatowego z 15.06.2016 r., co skutkuje brakiem pelnej informacji w tym zakresie
w ewidencji gruntow i budynkow.

5. Nieprzestrzeganie zapisow rozporzgdzenia w sprawie egib, tj. § 49 ust. 1 1 2 w zakresie
zawiadamiania wlasciwych podmiotéw o zmianach danych ewidencyjnych oraz w zakresie
informacji jakie powinno zwiera¢ zawiadomienie, a w szczegolnosci do kogo zostal
przekazane. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest gldwnie nieprzestrzeganie przepisow prawa
przez pracownikow wprowadzajacych zmiany do operatu ewidencyjnego, co skutkuje
brakiem pelnej informacji przez uprawnione organy i podmioty o zmianie danych
ewidencyjnych.

6. Brak wprowadzania danych do RCiWN na podstawie przekazywanych przez
rzeczoznawcoéw majatkowych wyciagdw z operatow szacunkowych. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest glownie nieprzestrzeganie przepisow prawa przez pracownikow
wprowadzajacych zmiany do operatu ewidencyjnego, co skutkuje brakiem pelnych
i aktualnych informacji w bazie RCiWN.

7. Na czesci dokumentow np. zawiadomienia o zmianach, wnioskach o udostepnienie
materialdw zasobu brak pelnego oznaczenia kancelaryjnego (brak go wecale lub brak
oznaczenia komorki organizacyjnej Starostwa Powiatowego - GN), co stanowi naruszenie
§ 5 instrukcji kancelaryjnej. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest gléwnie nieprzestrzeganie
przepisow prawa przez pracownikow Wydziatu, co moze skutkowac nieuporzadkowanym
posegregowaniem akt sprawy.

8. Brak spdjnosci danych wykazanych w statystyce publicznej w formularzu GUGIK - 3.00 —
Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji w zakresie wykazania
w RCiWN wyciagéw z operatow szacunkowych. Przyczyng tego uchybienia jest
nieprawidlowa kontrola przy wypeianiu tego formularza, co skutkuje ujawnieniem
blednych informacji w statystyce publiczne;j.

9. Brak wydania licencji uprawnionym organom posiadajacym dostep do baz danych ewidencji
gruntéw i budynkow, co stanowi naruszenie art. 40c ustawy Pgik. Przyczyna takiego stanu
rzeczy jest glownie nieprzestrzeganie przepisoéw prawa przez pracownikow Wydziatu, co
moze skutkowaé problemami zwiazanymi z wykorzystywaniem przez jednostki samorzadu

terytorialnego materialow pzgik bez licencji.

11. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z kontrola. ktorej wyniki zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego podpisanym przez Starost¢ Grudziadzkiego w dniu 17 czerwca 2016 r.,
stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzqdowej
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(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do realizacji nastgpujacych zalecen
pokontrolnych:

1. Zmieni¢ upowaznienie dla Pana Edwarda Wiatrowskiego Geodety Powiatowego,
w taki sposob aby zostaly przywolane stosowne podstawy prawne oraz zostal
okreslony szczegolowy zakres upowaznienia z uwzglednieniem zapisow art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik oraz art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym.

2. Zmiany do operatu ewidencyjnego wprowadza¢ na podstawie dokumentacji
w terminach okreslonych z art. 23 ust. 7 oraz 24 ustawy Pgik.

3. Informacje zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw udostegpniaé zgodnie z art. 24
ust. 5 ustawy Pgik, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci wykazywania
interesu prawnego przez podmioty inne niz wymienione w pkt 1 i 2 ww. artykutu.

4. Dokonywa¢ aktualizacji operatu ewidencyjnego na podstawie dokumentoéw
o ktéorych mowa w art. 23 ust. 3 lit. i ustawy Pgik.

5. O wprowadzonych zmianach do operatu ewidencyjnego zawiadamia¢ wlasciwe
podmioty zgodnie z § 49 ust. | rozporzgdzenia w sprawie egib, a zawiadomienia
o zmianach danych ewidencyjnych sporzadza¢ zgodnie z § 49 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, w szczegolnosci z wyszezegolnieniem organdéw 1 jednostek
organizacyjnych do ktorych zostato one przekazane.

6. Dokonywaé aktualizacji danych RCiWN na podstawie przekazywanych przez
rzeczoznawcoOw majatkowych wyciagdw z operatow szacunkowych.

7. Na dokumentach wytworzonych przez Wydzial np. zawiadomienia o zmianach,
wnioskach o udostepnienie materialow zasobu stosowa¢ oznaczenie kancelaryjne
zgodne z § 5 instrukcji kancelaryjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem oznaczenia
Wydzialu.

8. Sprawozdanie z zakresu statystyki publicznej o katastrze nieruchomosci okreslone
formularzu GUGIK — 3.00 sporzadzaé zgodnie z danymi zawartymi w bazie danych
ewidencji gruntow i budynkow.

9. Podja¢ dzialania zmierzajace do wydania licencji uprawnionym organom
posiadajacym dostgp do baz danych ewidencji gruntow i budynkéw zgodnie z art.
40c ustawy Pgik.

Na podstawie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej proszeg
o poinformowanie Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano Staros$cie Grudzigdzkiemu. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2001 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) na wystapienie
pokontrolne nie przystuguja srodki odwotawcze.

Bydgoszcz, 2.1.. czerwea 2016 r.
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