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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/090 - Funkcjonowanie systemu nieodpfatnej pomocy prawnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jerzy Kuzyniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/121/2017 z 28 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu!

Edmund Korgol, Starosta Grudzigdzki?
(dowodd: akta kontroli str. 3,4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci3
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene powyzszg uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze:

- na terenie Powiatu Grudzigdzkiego* od poczatku 2016 r. oraz w 2017 r. zostaty
uruchomione wszystkie punkty nieodptatnej pomocy prawnej® m.in. dzieki temu,
ze z odpowiednim wyprzedzeniem zawierano porozumienia z Okregowa Radq
Adwokacka w Toruniu® i Okregowq lzbg Radcdéw Prawnych w Toruniu’ oraz
adwokatami i radcami prawnymi na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
a takze z gminami Powiatu w sprawie usytuowania punktow npp
w odpowiednich lokalach;

— zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. onieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej® powierzano
prowadzenie jednego z dwoéch punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego,

— terminowo przekazano roczng oraz kwartalne informacje o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, odpowiednio
Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu,

— informacje o utworzonych punktach nieodplatnej pomocy prawnej
i harmonogramie ich funkcjonowania byty udostepniane w Biuletynie Informacji

' Dalej: Starostwo”.

2 Dalej: ,Starosta”.

3 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie

4Dalej: Powiat’

5 Dalej: ,npp”.

& Dalej: ,ORA"

7 Dalej: ,OIRP”

8Dz. U.z2017 r,, poz. 2030, dalej: ,ustawa o npp".



Opis stanu
faktycznego

Publicznej®, w budynku Starostwa, na stronach internetowych gmin powiatu
grudzigdzkiego oraz w lokalnych mediach,

—  w budzecie Powiatu prawidiowo planowano dochody i wydatki na nieodptatng
pomoc prawna, a takze prawidtowo wydatkowano $rodki dotacji przeznaczone
na ten cel.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

— niepowierzenia przez Staroste podmiotom udzielajacych npp przetwarzania
danych osobowych beneficjentéw tej pomocy, na zasadach okreslonych w art.
31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych™, tj.
wdrodze umowy zawartej na pismie z  okreSleniem  celu
i zakresu przetwarzania tych danych,

— niezapewnienia w dwdch lokalach, w ktdrych funkcjonowat punkt nieodptatne
pomocy prawnej, wiasciwego zabezpieczenia akt zawierajacych dane osobowe
przed dostepem oséb nieupowaznionych, co stanowito naruszenie § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej',

— nieudostepnienia w trzech lokalach dla osob oczekujacych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej czesci informacji wymaganych przepisem § 5
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (m.in. o sposobach
wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodpfatnej pomocy prawnej),

— niepoinformowania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o  porozumieniu
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, zawartym z ORA i OIRP
w dniu 25 listopada 2016 r. na 2017 r., do czego zobowigzywat art. 10 ust. 3
ustawy o npp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i organizacja punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie powiatu

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym'? Starostwa zadanie prowadzenia

nicodpfatnej pomocy prawnej nalezalo do zakresu dziatania Wydziatu
Organizacyjnego.

(Dowod: akta kontroli str. 14, 24)

Z dniem 19 grudnia 2016 r. Starosta pisemnie powierzyt'® prowadzenie spraw

zwigzanych z nieodptatng pomoca prawng podinspektorowi w Wydziale

Organizacyjnym Starostwa. Wcze$niej, tj. przed 19 grudnia 2016 r. zadanie to
powierzono ustnie inspektorowi z tego samego Wydziatu™.

(Dowod: akta kontroli str. 5-7, 354)

1.2. Pracownicy Starostwa nie brali udziatu w szkoleniach, spotkaniach oraz
konferencjach po$wieconych tematyce nieodptatnej pomocy prawne;j.

Sekretarz Powiatu w swoim wyjasnieniu podal, Zze osoba, ktorej powierzono
prowadzenie spraw z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej nie wymagata

9 Dalej: BIP
10Dz, U. z 2016, poz. 922, dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych'”.
1Dz, U. 22015 r., poz. 2186, ze zm., dalej: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci”.
12§ 18 pkt 2 ppkt 17 Regulaminu organizacyjnego Starostwa uchwalonego uchwalg nr 39/70/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 6
grudnia 2016 r.
3 W zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.
14 Sekretarz Powiatu wyjasnil, ze ta osoba pracowata w Starostwie do dnia 30 kwietnia 2017 r.
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doszkalania, poniewaz posiadafa doSwiadczenie w zakresie prowadzenia spraw
zwigzanych z wyborem organizacji pozarzadowych do realizacji innych zadan oraz
zawierania umow z réznymi podmiotami na $wiadczenie ustug. Uznano takze, Ze
majac kwalifikowanych pracownikéw niezasadnym byloby delegowanie ich poza
teren powiatu do udziatu w spotkaniach lub konferencjach po$wieconych tematyce
nieodptatnej pomocy prawne;.

(Dowod: akta kontroli str. 129, 133, 354)

1.3. Zarzadzeniem Starosty z 10 stycznia 2012 r. nr 3/2012 wprowadzono
w Starostwie jednolita strategie zarzadzania ryzykiem.

Starosta podaf, Ze funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej
zakwalifikowane zostato do obszaru zwigzanego z promocjg Powiatu, dia ktérego
okreslono niski poziom ryzyka. Ustna ocena zidentyfikowanego ryzyka, byla
dokonywana na biezgco przez Staroste, Wicestaroste, Skarbnika, Sekretarza, oraz
kierownika komorki organizacyjnej w zakresie podlegtych im spraw. Przy
identyfikacji ryzyka rozwazane byly czynniki sprzyjajace wystapieniu ryzyka
o charakterze finansowym i niefinansowym.

Ponadto Starosta wyjasnit, ze weryfikacja prawidlowosci realizacji zadania
nieodpfatnej pomocy prawnej polegata na rzetelnym i peinym dokumentowaniu
operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadania, ich weryfikacji przed i po
realizacji oraz ich zatwierdzaniu przez Staroste i Skarbnika Powiatu.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaZza, ze z treci zapisu's
zawartego w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci podinspektora
w Wydziale Organizacyjnym, ktéremu powierzono prowadzenie spraw nieodptatnej
pomocy prawnej nie wynikato, ze do zadan tego pracownika nalezalo rowniez
weryfikowanie prawidtowosci realizacji umow z adwokatami/radcami prawnymi oraz
organizacjami pozarzadowymi na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

Sekretarz w swoim wyjasnieniu odno$nie wprowadzenia do zakresu czynnosci
pracownika  zadania  weryfikowania  prawidiowosci  realizacji  umow
z adwokatami/radcami prawnymi oraz organizacjami pozytku publicznego podat, ze
przygotowujac zakres czynnosci dla pracownika wpisuje sie nazwe zadania, ktore
bedzie wykonywat na stanowisku pracy. Pracownik jest zobowigzany wykonywaé
wszystkie czynnosci, ktére dotycza danego zadania. Wtym przypadku réwniez
wpisany zostat punkt dotyczacy prowadzenia spraw zwiazanych z nieodpfatng
pomocg prawng, a zawierajacy petny katalog spraw z tym zwigzanych. Uznajac, ze
jest to niewystarczajaca forma zapisu, zostanie dokonane stosowne uzupetnienie,
poszerzajac zakres czynnoSci o zapis ,réwniez weryfikacja prawidtowosci realizacji
umow z realizujgcymi zadania nieodptatnej pomocy prawnej oraz wszelkiego
rodzaju inne sprawy zwigzane z nieodptatng pomoca prawng’.

W Powiecie nie prowadzono audytu wewnetrznego, gdyz przyjete w uchwatach
budzetowych Powiatu na lata 2016 i 2017 kwoty dochodéw i przychodow
lub wydatkow i rozchodéw nie przekroczyty 40 000 tys. zi16.

(Dowod: akta kontroli str. 129, 133-134, 309-319, 454-459, 756)

'S W zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci podinspektora w Wydziale Organizacyjnym Starostwa zawarto
zadanie , Z racji zajmowanego stanowiska Pani (...} inspiruje, inicjuje I przedstawia odpowiednie koncepcje w zakresie
wybranych zagadnien.

1. (...) W zakresie spraw obywatelskich:

2 (...) prowadzenie spraw zwiazanych z nieodpfatng pomocq prawna’.

6 Zgodnie zart. 274 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowsj jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodow i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodéw przekroczyla wysokosé 40 000 tys. zi.
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1.4, Zadanie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zostafo wigczone w Powiecie,
do priorytetowych zadan publicznych w rocznych programach wspoipracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2016 i na rok 2017.
(Dowod: akta kontroli str. 129-130, 134-135, 327, 338)

1.5. Powiat zawart porozumienia dotyczace lokalizacji punktéw nieodpfatnej pomocy
prawnej w lokalach gminnych z piecioma sposrod szesciu gmin Powiatu. Z czterema
gminami (Lasin, Radzyn Chelminski, Rogdzno, Swiecie n/Osa) porozumienie
zawarto 13 pazdziernika 2015 r. Porozumienie z piata gming (Gruta) zawarto
dopiero 12 pazdziernika 2017 r., poniewaz wcze$niej gmina ta nie byfa
zainteresowana uruchomieniem punktu nieodptatnej pomocy prawnej'’.
Z szbsta gming (Grudziadz) porozumienia nie zawarto ze wzgledu na
zorganizowanie takiego punktu w siedzibie Starostwa w Grudzigdzu.

Na terenie Powiatu zorganizowano dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej. Jeden
z tych punktow powierzono organizacji pozarzadowej i zlokalizowano w powiecie
grudzigdzkim w gminnych lokalach w tasinie, Radzyniu Chelminskim, Rogoznie,
Swieciu nad Osg oraz w powiatowym lokalu w Grudzigdzu.

Drugi z tych punktow obstugiwany przez radcow prawnych i adwokata,
zlokalizowano w siedzibie Starostwa w Grudzigdzu (w tym samym lokalu
zlokalizowano punkt obstugiwany przez organizacje pozarzadowa, ale funkcjonujacy
w innych godzinach).

W powyzszych porozumieniach zawarto réwniez ustalenia dotyczace
harmonogramu wskazujgcego dni i godziny udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
oraz zasad wspoltpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych.

(Dowad: akta kontroli str. 52, 54-55, 59, 63, 67, 130, 135, 460)

Obydwa punkty byty czynne przez pie¢ dni w tygodniu, z tym ze w pierwszym
punkcie pomocy udzielano w jednym lokalu przez pie¢ dni w tygodniu w wymiarze
czterech godzin dziennie. W drugim punkcie pomocy udzielano w pieciu lokalach,
w kazdym — raz w tygodniu w wymiarze czterech godzin'®.

Starosta w swoim wyjasnieniu podat, ze w ramach wspdipracy z gminami punkty
nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowano w miejscach optymalnych dla potrzeb
mieszkancow. Do lokalizacji oraz godzin funkcjonowania punktéw nieodpfatne
pomocy prawnej zarowno mieszkancy jak i radni nie wniesli uwag. W ocenie
Starosty godziny ich funkcjonowania s wystarczajace do obstugi zgtaszajacych sig
interesantéw, a zorganizowanie w Grudzigdzu dwoch punktow pod tym samym
adresem, przy roznych godzinach ich funkcjonowania zapewnia lepszy dostep dla
zainteresowanych.

(Dowod: akta kontroli str. 52, 54-55, 59, 63, 67, 130, 135)
1.6. W zwigzku z ustawowa koniecznoscig zawarcia uméw z adwokatami i radcami

prawnymi oraz porozumien z okregowa rada adwokackg i okregowa izbg radcow
prawnych — Starosta nawigzat wspétprace z ORA i OIRP.

17 Wedug informacji podanej Starostwu przez Wojta Gminy Gruta, brak zainteresowania, wynikaf z tego, ze pomacy prawnej
dla zainteresowanych mieszkancow gminy udzielala Kancelaria Prawnicza $wiadczaca obsluge prawng dla Urzgdu Gminy
Gruta.

® W Lasinie w poniedzialek w godz. 11.00-15.00, w Radzyniu Cheiminskim we wiorek w godz, 12.00-16.00, w Rogoznie
W érode w godz. 12.00-16.00, w Swieciu n/Osg w czwartek w godz. 10.00-14.00, w Grudziadzu w pigtek w godz. 8.00-
14.00.
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Sekretarz Powiatu podat, Ze w drugiej potowie 2015 r. nawigzano telefoniczny
kontakt z ORA i OIRP celem przedstawienia Staroscie odpowiednio adwokatow
iradcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. W pierwszej
kolejnosci swego przedstawiciela przedstawita na pismie OIRP, a pozniej ORA.
W trakcie prowadzonych rozméw z ORA i OIRP uzgodniono, ze przygotujq one
projekt porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze powiatu grudzigdzkiego. ORA i OIRP wspoélnie przedstawili Staroscie
projekt tego porozumienia. Po dokonaniu stosownych poprawek i zaopiniowaniu go
przez radce prawnego pracujgcego w Starostwie porozumienie zostalo podpisane.
Sekretarz dodat, ze nie byto punktéw spornych z ORA i OIRP dotyczacych tresci
projektowanego porozumienia.

Nie korzystano z wzoréw porozumied z organami samorzadow zawodowych
adwokatow i radcow prawnych, jak i projektéw uméw o Swiadczenie nieodptatne]
pomocy prawnej zawieranych przez powiat z wyznaczonym adwokatem lub radcg

prawnym
(Dowod: akta kontroli str. 353)

1.7. Powiat w terminach ustalonych ustawg o npp zawart porozumienia z ORA oraz
OIRP', a takze umowy zadwokatami i radcami prawnymi? na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej w latach 2016 i 2017. Zawarte porozumienia i umowy
umoZzliwity uruchomienie wszystkich punktéw z dniem 1 stycznia 2016 r. i z dniem
1 stycznia 2017 r.

(Dowod: akta kontroli str. 200-202, 214-218, 219-222, 226-231, 236-240, 354, 677)

1.8. W porozumieniach z ORA oraz OIRP zawarto zapisy przewidziane w art. 10
ust. 1 ustawy o npp, tj. 1) liczbe adwokatow i radcow prawnych do udzielania
nicodpfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu  grudzigdzkiego,
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatow
i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania, 2) zobowigzanie ORA i OIRP do
przedioZenia Powiatowi imiennych wykazéw adwokatow i radcow prawnych oraz ich
zastepcow, ktorzy beda udzielali nieodptatnej pomocy prawnej w poszczegdlinych
punktach, 3) zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajacych
nieodptatnej pomocy prawnej, 4) zasady korzystania z urzadzen technicznych
w punkcie nieodptatnej pomocy prawne;.

(Dowod: akta kontroli str. 214-218, 226-230)

W umowach z adwokatami i radcami prawnymi zawarto zapisy przewidziane w art. 6
ust. 2 pkt 1-4, 6, 7 ustawy o npp, tj.: 1) wskazano miejsce i czas udzielania
nicodptatnej pomocy prawnej, 2) okreslono wynagrodzenie za udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej, 3) okreslono sposéb korzystania z lokalu, w ktorym
bedzie usytuowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej, 4) wskazano niezbedne
urzadzenia techniczne umozZliwiajgce udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
o) ujgto zasady zapewnienia przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa
w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej, 6) ujeto zasady rozwigzania umowy. W umowach tych pominieto zapisy na

' Pierwsze porozumienie zawarto 25 pazdziernika 2015 r. (ustawowy termin mijat 31 pazdziernika 2015 r.) na okres do
31 grudnia 2016 r., a nastepne 25 listopada 2016 r. (ustawowy termin mijat 30 listopada 2016 r.) na okres do 31 grudnia
2017,

2 Umowy na rok 2016 r. z jednym radcg prawnym oraz jednym adwokatem zawarto 30 grudnia 2015 r. (ustawowy termin mijat
31 grudnia 2015 r.), a umowy na rok 2017 z dwoma radcami prawnymi oraz jednym adwokatem zawarto 29 grudnia 2016 r.
(ustawowy termin mijat 31 grudnia 2016 r.).
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temat zasad zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej?'.

Ponadto w umowach z adwokatami i radcami prawnymi zawarto ustalenie, ze
umowa moze zosta¢ rozwigzana przez Zleceniodawce — W porozumieniu
z Dziekanem OIA/OIRP - ze skutkiem natychmiastowym w przypadku razgcego
naruszania przez Zleceniobiorce jej zapisow lub zapisow ustawy o npp, ustawy
regulujacej zasady wykonywania zawodu radcy prawnego, zasad etyki zawodowe
oraz intereséw osdb uprawnionych.

(Dowod: akta kontroli str. 200-202, 219-222, 236-240, 673-674, 689)

1.9. W tresci ww. umoéw (lub w tresci odrebnych umdw) nie zamieszczono
postanowien dotyczacych powierzenia przetwarzania danych osobowych na
zasadach okre$lonych w art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych??,

(Dowdd: akta kontroli str. 200-202, 219-222, 236-240, 242-259, 674, 687, 688,
734-735)

1.10. Starostwo pismem z 7 grudnia 2015 r. poinformowalo Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy?3, o porozumieniu z ORA i OIRP zawartym
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze powiatu grudzigdzkiego w 2016 r. Natomiast nie poinformowato o takim
porozumieniu zawartym 25 listopada 2016 r. na 2017 r.

(Dowad: akta kontroli str. 214-218, 226-230, 674-6795)

1.11. W okresie objetym kontrolg realizacje zadania nieodptatnej pomocy prawnej
w jednym punkcie?* Starosta powierzat organizacjom pozarzadowym, kazdorazowo
po wczesniejszym przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Dla zadania
realizowanego w 2016 r., rozstrzygniecie konkursu nastapito uchwatg Zarzadu
Powiatu z 16 grudnia 2015 r., a umowe o powierzenie ww. zadania zawarto 30
grudnia 2015 r. z Zaborskim Towarzystwem Naukowym z siedzibg w Brusach. Dla
zadania realizowanego w 2017 r. konkurs ofert rozstrzygnieto 10 listopada 2016,
aumowe o powierzenie ww. zadania zawarto 30 listopada 2016 r. z Fundacjg
TOGATUS PRO BONO zsiedzbg w Olsztynie. Konkursy powyzsze
przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w szczegolnosci z art. 11,
art. 13-15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz art. 11
ust. 2 i 6 ustawy o npp oraz w terminach umozliwiajacych rozpoczecie dziatalnosci
punktu od poczatku danego roku.

(Dowod: akta kontroli str. 363-450)

1.12. Ogledziny trzech lokali (w Grudzigdzu, tasinie oraz Swieciu n/Osa)%,
w ktérych udzielana jest nieodplatna pomoc prawna, przeprowadzone przez NIK
161 19 pazdziernika 2017 r. wykazaty, ze:

21 Szerzej w sekgji ,ustalone nieprawidiowosci".

22 Szerzej w sekgji ustalone nieprawidiowosci'.

2 Dalej: K-PUW"

2 Zlokalizowanym w pieciu lokalach na terenie powiatu grudzigdzkiego.

25 \W porozumieniach w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej zawartych przez Powiat z ORA i OIRP ustalone, ze
wyposazenie w urzadzenia techniczne lokali przeznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej stanowic bedzie
telefon i dostep do intemetu.

W umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi ustalono, ze Powiat wyposaza punkt udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w meble biurowe (w tym zamykana szafa), telefon i dostep do internetu, zapewnia wiasciwe warunki
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze zabezpiecza lokal przed nieuprawnionym dostgpem osob trzecich.

W porozumieniach zawartych przez Powiat z Gminami, Gminy o$wiadczyly sie, Ze lokal przeznaczony na punkt nigodplatnej
pomocy prawnej posiada dostep do sieci energetycznej, telefoniczne), teleinformatycznej oraz jest wyposazony w zamykang
szafe. Ponadto usytuowanie lokalu zapewni fatwy dostep osobom uprawnionym w tym osobom niepeinosprawnym do
punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz zachowania poufnosci przy udzielaniu porad.
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Ustalone
nieprawidtowosci

na lokale przeznaczono pomieszczenia o powierzchni 6 m? (w Grudzigdzu),
12 m? (w Lasinie) oraz 45 m? (sala konferencja w Swieciu n/Osa),

— wszystkie lokale znajdowaly sie na parterze budynkdw z wejSciami
dostosowanymi dla potrzeb 0sdb niepeinosprawnych, w szczegdinosci
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Lokale posiadaty oznaczenia
wskazujace, ze jest w nich udzielana nieodptatna pomoc prawna;

— w dwoch lokalach (w Grudzigdzu i w Lasinie) w tych samych pomieszczeniach
umieszczono szafy zamykane na klucz?, zas$ w jednym lokalu (Swieciu n/Osg)
szafa zamykana na klucz umieszczona zostata w odrebnym pomieszczeniu?;

— dwa lokale (w Grudziadzu i w Lasinie) wyposazone byly w gniazda do sieci
komputerowej;

— we wszystkich lokalach, przy wejsciu, umieszczono informacje dla osob
oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, wymagane przepisem
§ 5 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, przy czym w kazdym
z tych lokali byty to informacje niepetne?s.

(Dowdd: akta kontroli str. 54, 59, 63, 67, 215, 218, 219, 221, 227, 230, 236, 238,
304-305, 361-362, 451-453)

1.13. Starosta w swoim wyjasnieniu podat, ze w Starostwie raz w miesigcu
analizowana jest lokalizacja punktow nieodptatnej pomocy prawnej w kontekscie
udzielonych porad prawnych. W opinii Starosty w 2016 r. dysproporcje pomigdzy
liczbg porad w poszczegoinych okresach wynikaty ze zmian zakresu obcigzen
obowigzkami zawodowymi 0sob uprawnionych do otrzymania nieodptatnej pomocy
prawnej (np. pracami polowymi), w zaleznoSci od po6r roku. W okresach
wakacyjnych oraz $wigtecznych zainteresowanie poradami wykazywato tendencje
spadkowg. Na podstawie przeprowadzonej analizy za rok 2016 postanowiono
utrzyma¢ w 2017 r. takg sama lokalizacje jak w analizowanym roku. Stwierdzono, ze
nie ma innych mozliiwych lokalizacji, ktore moglyby zwiekszy¢ dostepnosé
nieodptatnej pomocy prawnej. Najwieksza liczba porad miata miejsce w punkcie
Zlokalizowanym w siedzibie Starostwa w Grudzigdzu, co wedtug opinii Starosty
moze miec zwigzek ze sprawami zatatwianymi w Starostwie.

Odnosnie podejmowania dziatan w celu weryfikacji czy skorzystata z pomocy osoba
do niej uprawniona, Starosta w swoim wyjasnieniu podat, ze ,Starostwo Powiatowe
ma peine zaufanie do profesjonainego podejScia do wykonywanych obowigzkow
oraz weryfikacji prowadzonej przez radcow prawnych i adwokata wskazanych przez
Okregowg Izbe Radcdw Prawnych oraz Okregowg Rade Adwokackg w Toruniu”.

(Dowéd: akta kontroli str. 130, 136-139)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta jako administrator danych osobowych beneficjentéw npp?%, nie
powierzyt w drodze pisemnej umowy adwokatom iradcom prawnym, a takze
organizacjom pozytku publicznego udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK30,
przetwarzania danych osobowych beneficientéw nieodptatnej pomocy prawnej,
na zasadach okreslonych w art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych.

% W tasinie klucz do szafy byt w posiadaniu pracownika Miejsko-Gminnej Biblioteki Publiczne;.

7 Klucz do tej szafy byt w posiadaniu pracownika Gminnego Domu Kultury (szerzej w sekeji ustalone nieprawidlowosci”).
2 Szerzej w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

2 Zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy o npp.

#Tj. do 13 listopada 2017 r.



Sekretarz Powiatu podat, Zze jesli upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych sg niewystarczajace, to w najblizszym czasie zostang przygotowane
aneksy do umow zaréwno zradcami prawnymi, adwokatami jak rowniez
z organizacjg pozarzadowa. Aktualnie przygotowywane sg umowy na rok 2018,

ktore beda zawiera¢ stosowne zapisy dotyczace ochrony danych osobowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 200-202, 219-222, 236-240, 242-259, 674, 687, 688, 734-
735, 749-750, 755)

2. W dwoch lokalach punktu nieodptatnej pomocy prawnej obstugiwanego przez
organizacje pozarzadowa, znajdujacych sie w t.asinie oraz w Swieciu n/Osa, nie
spetniono wymogu okreslonego w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci, tj. wlasciwego zabezpieczenia akt zawierajacych dane osobowe
przed dostepem osdb nieupowaznionych, poniewaz klucze do szaf stuzacych do
przechowywania akt zawierajacych te dane byly w posiadaniu pracownikow
instytucji, w ktorych znajdowaty sie te lokale tj. odpowiednio Miejsko-Gminne;
Biblioteki Publicznej w Lasinie i Gminnego Domu Kultury w Swieciu n/Osg;

Sekretarz Powiatu w swoim wyjasnieniu podat, ze Starostwo bezposrednio po
zawarciu porozumien z Gminami sprawdzato lokale, w ktorych udzielana jest
nieodpfatna pomoc prawna w zakresie jak zostaly one wyposazone oraz czy
spetniajg wymogi okreslone w tresci zawartych porozumien. Przygotowanie lokali
nie wzbudzito zastrzezen.

(Dowdd: akta kontroli str. 675)

3. W punkcie nieodptatnej pomocy prawnej obstugiwanym przez adwokata i radcow
prawnych oraz w dwdch lokalach punktu nieodptatnej pomocy prawne
obstugiwanego przez organizacje pozarzadowa, nie udostepniono dla osob
oczekujacych na jej udzielenie czesci informacji wymaganych przepisem § 5
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, tj. informacji o:

— sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej (w lokalach: Grudziadzu, Lasinie i Swieciu n/Osg informacii),

— zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz o wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na terenie powiatu
ze wskazaniem czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna
jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego lub osobg wymieniong
w art. 11 ust. 3 ustawy o npp (w lokalu w Lasinie).

(Dowdd: akta kontroli str. 54, 59, 63, 67,215, 218, 219, 221, 227, 230, 236,
238, 304-305, 361-362, 451-453)

Sekretarz Powiatu w swoim wyjasnieniu podal, ze Starostwo Powiatowe
bezposrednio po zawarciu porozumien z Gminami sprawdzato lokale, w ktorych
udzielana jest nieodptatna pomoc prawna w zakresie jak zostaly one
wyposazone oraz czy spelniajg wymogi okreslone w tresci zawartych
porozumien. Przygotowanie lokali nie wzbudzito zastrzezen.

(Dowod: akta kontroli str. 675)

4. Starosta nie poinformowat Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o porozumieniu
zORA i OIRP na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zawartym
25 listopada 2016 r. na 2017 r., do czego byt zobowiazany przepisem art. 10

ust. 3 ustawy o npp.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sekretarz Powiatu w swoim wyjasnieniu podal, ze na przetomie 2016 r. i 2017 r.
nastgpita zmiana pracownika prowadzacego sprawy z zakresu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i prawdopodobnie nie zostala przekazana
informacja o potrzebie poinformowania Wojewody o zawartym porozumieniu
z ORA i OIRP. Ponadto nadmienit, ze w styczniu 2017 r. zostata przekazana do
Wojewody informacja o zawarciu umoéw zorganizacjg pozarzadowg
i adwokatami i radcami prawnymi, co jednoczesnie bylo potwierdzeniem, ze
wczesniej musialy by¢ zawarte porozumienia z ORA i OIRP.

(Dowod: akta kontroli str. 214-218, 226-230, 674-675)

5. W umowach z adwokatami iradcami prawnymi na udzielanie nieodplatne;
pomocy prawnej na 2016 r. i 2017 r., nie zawarto zapisow o zasadach
zapewnienia dostepu do bazy aktow prawnych, umozliwiajgcego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy

0 npp.

Sekretarz Powiatu wyjasnif, ze w zwigzku z uruchomieniem nieodptatne]
ogolnodostepne] internetowej bazy aktow prawnych http://isap.sejm.gov.pl/
zapewniony zostat dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacych udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto prawnicy jej udzielajacy o$wiadczyli, ze
dysponujg dostepem do internetowej bazy aktéw prawnych we wiasnym
zakresie. Starostwo zapewnito dostep do Internetu, tym samym dostep do
zasobow aktéw prawnych. Sekretarz podat rowniez, ze umowy z adwokatami
i radcami prawnymi zostaly sporzadzone w oparciu o przepisy ustawy o npp.

(Dowdd: akta kontroli str. 200-202, 219-222, 236-240, 673-674, 689)

Nie kwestionujgc wskazanej w wyjasnieniu  mozliwosci  korzystania
z nieodpfatnej, ogoinodostepne] internetowej bazy aktow prawnych, NIK
wskazuje, ze nie zostata ona wskazana w ww. umowach z adwokatami i radcami
prawnymi jako obowigzujgca przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o npp.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3!
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan z zakresu nieoptatnej pomocy prawne;j

21. W 2016 r. w punktach nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
grudziadzkiego udzielono tacznie 271 porad prawnych, z tego 120 przez organizacje
pozytku publicznego oraz 151 przez adwokatoéw i radcéw prawnych. W | pdtroczu
2017 r. udzielono facznie takich porad 81, z tego dziewiec przez organizacje pozytku
publicznego oraz 72 przez adwokatow i radcow prawnych.

Z 352 porad prawnych udzielonych w 2016 i w pierwszym pétroczu 2017 .

udzielono je dla:

— 36 (z tego: 33 w 2016 r., trzy w | pdiroczu 2017 r.) osdb legitymujacych sie
decyzjg o przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia
0 udzieleniu $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej*? (tj. Swiadczen w postaci interwencii
kryzysowej, pracy socjalnej, poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu

3" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa,

2Dz U.z2017 r., poz. 1769 ze zm., dalej: ,ustawa o pomocy spoleczne]".
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samopomocy, klubu samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
schronienia w formie ogrzewalni i noclegowni, sprawienia pogrzebu, a takze
przyznania biletu kredytowanego),

62 (z tego: 47 w 2016 1., 15 w | potroczu 2017 r.) 0sob legitymujacych sie Kartg
Duzej Rodziny, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny33,

jednej (w | polroczu 2017 r.) osoby legitymujacej sie legitymacjg weterana albo
legitymacjq weterana poszkodowanego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
sierpnia 2011 r. 0 weteranach dziatah poza granicami pafistwa34,

207 (z tego: 146 w 2016 1., 61 w | pdiroczu 2017 r.) 0séb w wieku ponizej 26 lat
lub powyzej 65 lat,

23 (wszystkie w 2016 r.) osob, ktore ztozyly pisemne oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o npp (j. ze w wyniku wystapienia kleski
zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej znalazia sie w sytuaci
zagrozenia lub poniosta straty),

22 (wszystkie w 2017 r.) osob, ktore zlozyly pisemne o$wiadczenie, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o npp (tj. osobom uprawnionym, wymagajacym
niezwlocznego uzyskania nieodpfatnej pomocy prawnej w przypadku sytuaci
kryzysowej lub zdarzenia losowego, ktére z uwagi na te zdarzenia nie sg
w stanie przedstawi¢ dokumentow wymienionych w ust. 2 pkt 1-5i7),

jednej (w | potroczu 2017 r.) osobie legitymujacej sie dokumentem
potwierdzajacym cigze.

Porady te byly udzielane w nastepujacych formach3s:

|

poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujgcym stanie prawnym,
o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowigzkach
- 306 porad (z tego: 231 w 2016 ., 75 w | potroczu 2017 r.),

wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego —
128 porad (z tego: 90 w 2016 1., 38 w | potroczu 2017 r.),

udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o npp, z wylaczeniem pism procesowych
wtoczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sadowym i pism
w toczacym sie postepowaniu sgdowo-administracyjnym — 56 porad (z tego: 40
w2016 ., 16 w | pdiroczu 2017 r.)

sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sadowych lub
ustanowienie pelnomocnika z wurzedu w postepowaniu sgadowym lub
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego w postepowaniu sadowo-administracyjnym - osiem porad (z tego:
siedem w 2016 r., jedna w | potroczu 2017 r.).

Czas pos$wiecony na jedng porade wynosit ponizej 15 minut - w 54 przypadkach,
od 15 minut do 30 minut - w 155 przypadkach, od 30 minut do 60 minut - w 49
przypadkach?8, powyzej 60 minut - w 94 przypadkach?®,

3Dz U.z2017r., poz. 1832.
34Dz, U. Nr 205, poz. 1203 ze zm.
¥ { gczna liczba udzielonych porad wedlug kryterium forma udzielonej porady” jest wieksza od ogdlnej liczby udzielonych

porad ze wzgledu na wystepowanie, w niektorych przypadkach, wigcej niz jednej formy udzielonej pomocy.

% 7 tego: 41w 2016 1. i 13 w | poiroczu 2017 r.
37 tego: 113w 2016 1. i 42 w | pdlroczu 2017 r.
387 tego: 33w 2016 1.1 16 w | polroczu 2017 r.
% 71tego 84w 2016 r.i 10 w | pofroczu 2017 r.
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W lokalach wchodzacych w skfad punktu obstugiwanego przez organizacje
pozarzadowe byly w badanym okresie przypadki nieudzielenia w miesigcu ani jednej
porady prawnej. Miato to miejsce: w Grudzigdzu — w maju 2016 r. oraz w styczniu,
lutym, marcu, kwietniu, maju i czerwcu 2017 r, w Lasinie — w grudniu 2016 r. oraz
w styczniu, marcu, kwietniu i czerwcu 2017 r., w Radzyniu Chetminskim — w lutym,
pazdzierniku, listopadzie igrudniu 2016 r. oraz w styczniu, marcu, kwietniu
i czerweu 2017 r., w Rogdznie — w maju, lipcu i grudniu 2016 r. oraz w styczniu,
lutym, marcu, kwietniu i czerwcu 2017 r. oraz w Swieciu n/Osg — w maju, grudniu
2016 r., w styczniu, lutym, kwietniu i czerwcu 2017 .

W pierwszej potowie 2017 r. w pieciu lokalach punktu nieodptatnej pomocy prawnej
obstugiwanego przez organizacje pozarzadowe, udzielono tacznie tylko dziewie¢
porad prawnych (z tego: dwie w Lasinie, trzy w Radzyniu Chetminskim, dwie
w Rogoznie, dwie w Swieciu nad Osg, zadnej w Grudzigdzu).

(Dowaod: akta kontroli str. 145-150, 467)

2.2. Starosta terminowo® przekazat Ministrowi Sprawiedliwosci  oraz
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej za rok 2016 r., oraz
terminowo przekazywat rowniez inne informacje sprawozdawcze (z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej) wymagane przez Ministra Sprawiedliwosci.

(Dowad: akta kontroli str. 469-494)

Przeprowadzone badanie kontrolne:

- informacji kwartalnych na zbiorze kart nieodptatnej pomocy prawnej z Il kwartatu
2016 r. i 2017 r. wykazato zgodnos¢ liczby udzielonych porad prawnych z danymi
wykazanymi w informacjach sporzadzonych przez Staroste,

- informacji rocznych w zakresie danych ujetych w punktach nr: 11/3/3.3 i pkt [11/3/3.3
dotyczacych udzielania pomocy w sporzadzaniu projektu pisma w sprawach,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o npp — wykazato zgodnos¢ z danymi
wykazanymi w zbiorczej informacji za 2016 .

Podinspektor w swoim wyjasnieniu podata, ze dane wykazane w zbiorczej informacii
w pkt |, a dotyczace liczby osob, ktorym udzielono nieodptatnej pomocy prawnej
ustalono na podstawie liczby kart nieodptatnej pomocy prawnej otrzymanych od
prawnikéw. Przyjmuje sie, ze jedna karta dotyczy jednej osoby. Nie ma innych
mozliwosci ustalenia liczby 0sob, ktérym udzielono nieodptatnych porad prawnych.

(Dowod: akta kontroli str. 231,466-468, 472-473, 475)

23. W dniu 31 grudnia 2015 r. Starosta udostepnit w Biuletynie Informacji
Publicznej*! informacje o nieodptatnej pomocy prawnej, w tym o lokalach, w ktérych
usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogramie
wskazujgcym dni i godziny, w ktdrych bedzie ona udzielana.

Sekretarz Powiatu w swoim wyjasnieniu podat, ze oprocz zamieszczenia informacji
0 nieodptatnej pomocy prawnej w BIP, dwukrotnie w 2016 r. udzielono wywiadu
w lokalnej prasie na temat udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto na
sesjach Rady Powiatu, w ktorych uczestniczg rowniez wéjtowie gmin z powiatu
grudzigdzkiego, informowano o uruchomieniu punktéw nieodptatnej pomocy

“0 Termin okreslony w art. 12 ustawy o npp: ,nie pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego”.
41 Dalej ,BIP" Informacje zamieszczono na stronie pod adresem: hitp://www.bip.powiatqrudziadzki. pl/307 nieodplatna-pomoc-
prawna.htmi?tresc=5774
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prawnej. Wojtowe gmin zamiescili o tych punktach informacje na stronach
internetowych swoich gmin.

(Dowdd: akta kontroli str. 462-465, 675-676, 690-692)

2.4 Realizacja przez Powiat zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej nie byta
przedmiotem skarg i wnioskow skitadanych do Starostwa, ani kontroli
upowaznionych do tego organéw.

(Dowod: akta kontroli str. 8-13, 306-308)

25. W przeprowadzonym w ramach kontroli badaniu ankietowym ws$rod
prawnikow*2, zajmujacych sie udzielaniem bezptatnej pomocy prawnej, jako
najistotniejsze bariery we wdrazaniu przewidzianych w ustawie rozwigzan
dotyczacych organizacji tej pomocy wskazano nieodpowiednie regulacje prawne
oraz brak dziatan informacyjnych i promocyjnych w skali kraju. Na pytanie czy i jak
mozliwe jest udoskonalenie funkcjonujacego obecnie systemu nieodptatnej pomocy
prawnej ankietowani wskazali, ze nalezy zmodyfikowa¢ krag osoéb uprawnionych do
pomocy, zwigkszyc¢ liczbe punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej oraz przeznaczy¢
wigksze $rodki finansowe na wynagrodzenia dla prawnikdéw udzielajacych pomocy,
a takze na wyposazenie lokali, w ktérych udzielana jest pomoc. Ankietowani
wskazali rowniez na braki w zakresie estetyki lokalu, jego stanu technicznego (brak
uchylnego okna) oraz niedostatecznej powierzchni.

Starosta wskazal, ze zasadnym byloby rozszerzenie katalogu osob uprawnionych
do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej jak: samotne matki, osoby
z niepetnosprawnosciami, bezrobotni, osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, osoby bedace ofiarami przemocy w rodzinie. W jego opinii wykluczenie
tych oséb z dostepu do takiej pomocy powoduje niezadowolenie i niezrozumienie
przestanek, jakimi kierowat sie ustawodawca konstruujac katalog uprawnionych.

(Dowod: akta kontroli str. 43-50, 131, 139)

2.6. W umowach zawartych przez Powiat z adwokatem i radcami prawnymi na
udzielanie w 2016 i w 2017 r. nieodptatnej pomocy prawnej nie zawarto postanowien
na temat kontroli przez Staroste realizacji obowigzkow umownych przez tych
prawnikdw.

Sekretarz Powiatu w swoim wyjasnieniu podat, ze Starosta ma biezacy wglad
w wykonywanie zobowigzan wynikajacych z ww. umow, gdyz punkt pomocy miesci
sie w budynku Starostwa oraz, ze podpisywane sg przez nich listy obecnosci.

(Dowod: akta kontroli str. 219-222, 238-240, 674-675)

2.7. W kwestii przeprowadzania przez Staroste kontroli wykonywania umow
zawartych z organizacjami pozarzadowymi Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze zaréwno
Fundacja TOGATUS PRO BONO jak rowniez przedstawiciele Starostwa kontrolujg
godziny pracy prawnikow w punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych
w powiecie grudzigdzkim poprzez wyrywkowe, niezapowiedziane wizyty
przedstawicieli Fundacji lub Starostwa w tych punktach. Kontrolowana jest
ewidencja obecnosci. W 2016 r. dziatania kontrolne realizowane byly gtownie
poprzez weryfikacje koncowego sprawozdania z wykonania zadania. W 2017 r.
nastepuje rowniez weryfikacja sprawozdan czesciowych.

Wyrywkowe niezapowiedziane wizytacje w punktach nieodpfatnej pomocy prawnej
nie byly dokumentowane. Sekretarz w swoim wyjasnieniu podat, ze wizytacje
traktowaliSmy, jako normalng procedure sprawdzajacg obecnos¢, przeprowadzano

42 W badaniu ankietowym wzieto udziat czterech prawnikow.
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rozmowy dotyczace ewentualnych uwag, co do pomieszczen. Nie traktowaliSmy
tego w sposob sformalizowany poprzez sporzadzenia dokumentacji, czy nawet
zwyktej notatki stuzbowej uznajac, ze sama wizyta jest wystarczajaca do oceny
prawidtowosci prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej. Kolejne wizyty beda
dokumentowane notatkami z przeprowadzonych wizyt.

(Dowod: akta kontroli str. 676, 703-731, 755-756)

2.8. Swiadczeniem nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
grudzigdzkiego zainteresowanych byto szesciu adwokatow, trzech radcow prawnych
w2016 r. i w 2017 r. W okresie objetym kontrolg swiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej nie byto przedmiotem skarg skierowanych do ORA i OIRP.

(Dowod: akta kontroli str. 678-679, 747)

2.9. Z badan ankietowych na temat udzielania nieodptatnej pomocy prawnej

przeprowadzonych wsrod podmiotéow publicznych (czterech urzedéw miast/gmin?

oraz frzech migjskich/gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej** z powiatu
grudzigdzkiego) wynikato, Ze:

1) przed wejSciem w zycie ustawy o npp:

— dwie gminy zapewnialy swoim mieszkarncom dostep do nieodptatnej pomocy
prawnej*®, a dwie gminy takiej pomocy nie zapewnialy;

— trzy migjskie/gminne  osrodki pomocy spotecznej nie zapewnialy
mieszkaricom gminy dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej. Mieszkancow,
ktorzy zwracali sie o takg pomoc kierowano do urzedu miasta/gminy, gdzie
raz w tygodniu radca prawny udzielat takich porad;

2) uruchomienie na podstawie przepisow ustawy o npp punktow nieodptatne;
pomocy prawnej nie przyczynito sie do ograniczenia dotychczasowej aktywnosci
gmin w udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej;

3) w okresie 2016-2017 (I pdtrocze) do ww. urzeddw/osrodkdw nie wptynety zadne
skargi lub wnioski dotyczace funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy
prawnej;

4) w latach 2016-2017 (I poirocze) do ww. urzedow/osrodkow nie zgtaszaty sie
osoby, ktorym odméwiono udzielenia pomocy w punkcie nieodpfatnej pomocy
prawnej;

5) w ramach dziatan z zakresu edukacji prawnej, w tym upowszechniania wiedzy
0 mozliwosciach dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej:

— ww. urzedy miast/gmin na swoich stronach internetowych oraz na tablicach
ogfoszeniowych,  zamiescity informacje o mozliwosci  skorzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej, w tym o miejscu, dniu i godzinie otwarcia
punktu oraz — w jednym przypadku — podano te informacje do wiadomosci
soltysom i radnym na sesji rady gminy. Zaden z tych urzedow nie potwierdzi,
ze poniost z tego tytutu wydatki finansowe;

— w ww. osrodkach pomocy spotecznej pracownicy socjalni rozpowszechniali
wsrod mieszkancow informacje o mozliwosci skorzystania z bezptatne
pomocy prawnej w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej. Na ten rodzaj
dziatar nie wydatkowano zadnych Srodkow finansowych.

4 Urzedu Miasta i Gminy Lasin, Urzedu Miasta i Gminy Radzyn Cheiminski, Urzedu Gminy Grudzigdz, Urzedu Gminy
Rogézno.

4 Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Radzyniu Chelminskim, Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczngj
w Grugie, Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne] w Swieciu n/Osa,

4 W Miescie i Gminie Lasin w latach 2010-2016 szacunkowe kwoty wydatkowane na udzielanie nieodpiatnej pomocy prawnej
wyniosty ok. 6 000 zt za 1 rok. W Gminie Rogdzno szacunkowe kwoty wydatkowane na udzielanie nicodplatnej pomocy
prawne] wyniosty. za dwa miesigce 2012r. — 1245z, w 2013 1. - 6 642 z, w 2014 1. -6 642 21, w 2015 1. - 6 642 2L,
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(Dowad: akta kontroli str. 102-116, 703)

Z podobnych badan przeprowadzonych wéréd podmiotow niepublicznych (pigciu
organizacji pozarzadowych oraz jednej kancelarii radcy prawnego z miasta
Grudzigdza i powiatu grudzigdzkiego), uzyskano nastepujace odpowiedzi:

1) w wyniku uruchomienia z dniem 1 stycznia 2016 r. punktéw nieodptatnej pomocy

prawnej dziatajacych na podstawie przepisow ustawy o npp: w dwoch
przypadkach ~ zaobserwowano mniejsze  zainteresowanie  $wiadczonym
nieodptatnym poradnictwem prawnym, w jednym nie mialo to wplywu na
zainteresowanie nieodptatng pomoca prawng®, w trzech organizacje nie
udzielaty nieodptatnej pomocy prawne;j;

2) nie odnotowano przypadkow udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej osobom,

ktorym odmowiono udzielenia wsparcia w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
z powodu niespetnienia kryteriow ustawowych do objecia takg pomoca (mogto to
sig jednak zdarzyc, ale nie zadawano zainteresowanym pytan w tym zakresie).

(Dowod: akta kontroli str. 117-128)

2.10. Badanie ankietowe wsrdd osob korzystajacych4” z nieodptatnej pomocy
prawnej dato nastepujace odpowiedzi:

1)

powody skorzystania z pomocy udzielanej w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej:

— nie sta¢ mnie na prawnika — 16 0s6b (69,6%),

- nie wiedziatam/tem do kogo sig zwroci¢ z moim problemem — 8 0séb (34,8%),
— doradzono mi to w urzedzie gminy/skarbowym/ZUS/innym — 3 osoby (13,0%),
— skierowano mnie tam z o$rodka pomocy spofecznej - 1 osoba (4,3 %),

— doradzili mi to przyjaciele/znajomi/rodzina - 4 osoby (17,4 %),

- zinnych powodéw- Zadna o0soba;

zrodta informacji o mozliwosci skorzystania z punktu nieodplatnej pomocy

prawnej:

— ze strony internetowej starostwa powiatowego — zadna osoba,

- w urzedzie miasta/gminy - 7 osob (30,4 %),

— w osrodku pomocy spotecznej — 5 0séb (21,7%),

-z telewizjilradia - 1 osoba (4,3%),

— zprasy —4 osoby (17,4 %),

— od znajomych - 7 0sdb (30,4%),

— zinnego zrédta - Zadna osoba;

poziom zadowolenia:

— z odlegtosci punktu nieodptatnej pomocy prawnej od migjsca zamieszkania:
bardzo zadowolonaly lub zadowolonaly — 19 osdb (82,6%), czesciowo
zadowolonaly — 3 osoby (13,0%), niezadowolonaly lub ponizej oczekiwan — 1
osoba (4,3%);

— z ustalonych godzin pracy punktu: bardzo zadowolonaly — 20 os6b (86,9%),
czeSciowo zadowolonaly — 2 osoby (8,7%), niezadowolonaly Iub ponizej
oczekiwan - 2 osoby (8,7%)

% Wedlug opinii jednej z organizacji pozarzadowych na niezmnigjszenie zainteresowania nieodpfatng pomocg prawng
Swiadczong przez tg organizacje moglo wynikac z nastepujacych przyczyn:
- braku komunikacji publicznej z wiejskich miejscowosci do Grudzigdza,
- niewielki zasieg informacji o $wiadczeniu takiej pomocy przez inne instytucie,
- dotychczasowe przyzwyczajenie i zaufanie do organizacji Swiadczacej te forme wsparcia od kilkunastu lat.

47 Ankiete skierowano do 62 osob, ktore korzystaly z nieodptatnej pomocy prawnej. Na ankiete odpowiedziato 23 osoby
(37,1%).
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— ze sposobu rozwigzania problemu: bardzo zadowolonaly — 19 oséb (82,6%),
czesciowo zadowolonaly — 3 osoby (13,0%), niezadowolonaly lub ponizej
oczekiwan - 1 osoba (4,3%);

— 7 ilodci czasu po$wieconego na zatatwienie sprawy: bardzo zadowolonaly -
20 oséb (86,9%), czesciowo zadowolonaly - 2 osoby (8,7%),
niezadowolonaly lub ponizej oczekiwan — 1 osoba (4,3%)

— ze skutecznosci udzielonej pomocy: bardzo zadowolonaly — 19 0séb (82,6%),
czesciowo zadowolonaly — 2 osoby (8,7%), niezadowolonaly lub ponizej
oczekiwan — 2 osoby (8,7%).

Wiek ankietowanych ktorzy udzielili odpowiedzi (liczba lat ukoriczonych
w 2017 1.)%8 wynosit: od 27 do 65 lat — 13 0s6b, powyzej 65 lat — 9 0sdb (nie byto
odpowiedzi od 0sob ponizej do 26 lat). Status zawodowy*?: sze$¢ 0sdb pracuje, 15
nie pracuje; wyksztaicenie®: podstawowe mialo osiem 0sob, zasadnicze
zawodowe i $rednie po szes¢ osdb, licencjat jedna osoba.

(Dowdd: akta kontroli str. 151-199, 355-360, 495-496)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nierzetelnie sporzadzono zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej za 2016 r. blednie podajac taczng liczbe
udzielonych porad prawnych na podstawie uprawnienia wynikajacego z dokumentu
stwierdzajacego tozsamosé i nieukonczenie 26 lat albo ukoriczenie 65 lat (punkty
I111/1.5 i pkt 111/1/1.5). Starostwo w zbiorczej informacji podato, e facznie udzielono
takich porad 146, a po przeliczeniu dokonanym w trakcie kontroli stwierdzono, ze
tych porad byto 152, 1j. 0 szeS¢ wiece;.

Podinspektor odpowiedzialna za sporzadzenie ww. informacji podata, Zze
stwierdzona w trakcie kontroli roznica wynikla z bledu popelnionego na etapie
sporzadzania sprawozdania.

(Dowod: akta kontroli str. 466, 472, 475, 745)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zbadanym obszarze.

3. Finansowanie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej

3.1. W budzecie Powiatu zaplanowano dochody i wydatki w rozdziale 75515
nieodptatna pomoc prawna odpowiednio w kwotach: 123 600 zt na 2016 . i 125 200
zt na 2017 r. Zaplanowane kwoty dochodow byty réwne kwotom dotacji przyznanych
decyzjami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 71-75, 497-509)

Zaplanowane wydatki na 2016 r. wykonano w lacznej kwocie 120 818,40 z

(97,75 %). Wymieniong kwote wydatkowano na:

— dotacje celowg na finansowanie zadan zleconych do realizacji organizacii
pozarzadowej®2, tj. udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej — 59 797,46 z,

—  zakup materiatow | wyposazenia — 1 074,94 zt,

4 Jedna osoba nie podata swego wieku.
4 Dwie osoby nie podaty swego statusu zawodowego.
5 Dwie osoby nie podaly swego wyksztatcenia.
51 Wg sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, za IV kwartat 2016 .
52 Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe z siedzibg w Brusach.
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- sfinansowanie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej przez adwokata i radce
prawnego — 59 946,00 zt.

Niewykorzystang kwote dotacji w kwocie 2 781,60 zt zwrécono 13 stycznia 2017 r.

na rachunek K-PUW33,

(Dowod: akta kontroli str. 81, 510, 511, 704-705)

3.2. Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto wydatki srodkéw dotacji na ustugi
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, wykonane w | kwartale 2016 r. oraz
w | kwartale 2017 r. oraz wydatki na zakup materialéw zwigzanych z realizacjg tego
zadania w tym samym okresie. Badanie przeprowadzono na: 1) dowodach
ksiegowych (tj. fakturach VAT, rachunkach, dowodach wewnetrznych zlecajacych
wyptate kolejnych transz dotacji), 2) ewidencji ksiegowej w zakresie odpowiednich
kont, 3) wyciggach bankowych.

W wyniku badania stwierdzono, ze za ustugi udzielania nieodptatnej pomocy
prawne] wykonywane: w | kwartale 2016 r. przez adwokata i radce prawnego
(obstugujacych jeden punkt nieodptatnej pomocy wjednym lokalu) - zaptacono
tacznie 14 986,50 zt oraz przez organizacje pozarzadowg (obstugujacy jeden punkt
nieodptatnej pomocy zorganizowany w pieciu lokalach) - wydatkowano w formie
przekazania dotacji tacznie 14 986,50 zt. Za uslugi wykonywane w | kwartale 2017 r.
przez ww. podmioty wydano odpowiednio 14 986,50 zt oraz 14 986,50 zt.

Wymienione srodki wyptacono zgodnie z zawartymi umowami, prawidtowo opisano
dowody ksiegowe oraz zaksiegowano operacje finansowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 512, 514, 516-525, 527-540, 627-672, 703-731)

Na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania ,nieodptatna pomoc
prawna* wydatkowano w | kwartale 2016 r. - 63,94 zt, a w | kwartale 2017 r.
- 385,17 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 579-625)

3.3. W okresie objetym kontrolg Powiat otrzymywat $rodki dotacji (z rachunku
K-PUW) na zadanie ,nieodptatna pomoc prawna’, w okresach miesiecznych
w rownych kwotach po 10 300 zt w 2016 r. oraz po 10433 zt w 2017 r. Srodki te
wptywaly na konto Powiatu najpdzniej do korica danego miesigca, tj. w terminach
umozliwiajacych dokonywanie wydatkow na rzecz adwokatow, radcow prawnych
oraz organizacji pozarzadowych®5 zgodnie z zawartymi z nimi umowami.

(Dowad: akta kontroli str. 201, 220, 222, 237, 239, 244, 431, 510)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowang;
w zbadanym obszarze.

5 Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
dotacie udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
odpowiednio do 31 stycznia nastepnego roku.

5 Zgodnie z art. 20 ustawy o npp dotacja na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
jest przeznaczona w 3 % na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej.

% W umowach zawartych z organizacjami pozarzadowymi ustalono termin platnosci z dotu do 20 kazdego miesiaca
kalendarzowego za miesigc poprzedni, z wyjatkiem 12-tej raty, platnej do 20 grudnia. W umowach z adwokatami i radcami
prawnymi ustalono termin platnosci z dofu do 10 kazdego miesiaca kalendarzowego za miesiac poprzedni, za wyjatkiem
miesigca grudnia, za ktory faktura zleceniobiorcy winna wplynac do 27 grudnia.
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4. Realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej®, Starosta udostepniat w Biuletynie Informacii
Publicznejs” informacje publiczne, w tym takie, ktérych zamieszczenie na stronie
internetowej ma walor edukacyjny (w tym m.in. o nieodptatnej pomocy prawnej,
o prowadzonych rejestrach, ewidencjach, uchwatach Rady i Zarzadu Powiatu,
a takze elektroniczne dzienniki urzedowe).

(Dowod: akta kontroli str. 739-744)

Starosta w swoim wyjasnieniu podat, ze wiekszos¢ zadan z zakresu edukacji
prowadzonych bylo przez organizacje pozarzadowe, w 2016 r. przez Zaborskie
Towarzystwo Naukowe z siedziba w Brusach, a w 2017 r. przez Fundacje
TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie. Zaborskie Towarzystwo Naukowe
przygotowato i rozpowszechnito w trakcie spotka edukacyjnych broszury:
,Mediacja. Kazdy wygrywa”, ,Ochrona konsumenta’, ,Hejtowanie w sieci’, ,Ochrona
wizerunku”, ,Alimenty”, ,Rozwod”, ,Internetowe zakupy i instytucje chroniace
konsumenta”. Fundacja TOGATUS PRO BONO wydaje biuletyny, periodyki
zawierajace artykuly edukacyjne. W ramach dziatar edukacyjnych przeprowadzono
tez warsztaty z edukacji prawnej dla mtodziezy i seniorow.

(Dowdd: akta kontroli str. 142-144)

Z informacji Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzusé,
udzielonej w zakresie podejmowania dziatalnosci edukacyjnej przez PCPR na mocy
art. 19 ust. 2 pkt 2 i pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej, wynikato m.in., ze
w strukturach PCPR funkcjonuje Punkt Interwenciji Kryzysowej, w ktorym zatrudnieni
sq na podstawie umow zlecenia psycholog i radca prawny. Specjalisci udzielajg
bezptatnego poradnictwa specjalistycznego w formie porad psychologicznych
i porad prawnych. Dyzury poszczegéinych specijalistow odbywaja sie raz w tygodniu
przez dwie godziny%®. Pomoc udzielana jest osobom i rodzinom — mieszkaricom
powiatu grudzigdzkiego — bedacym ofiarami przemocy domowej, borykajgcym sig
z problemami wychowawczymi, bezposrednio lub posrednio dotknigtym problemem
alkoholizmu lub znajdujacym sie w innej sytuacji kryzysowej w celu zapobiegania
powstawania Iub pogtebiania sie wystepujacych dysfunkcji, bez wzgledu na
posiadany dochod. Informacie o dziatalnosci Punktu Interwencji Kryzysowej
przekazywane sq w formie ulotek do o$rodkéw pomocy spolecznej, zaktadow opieki
zdrowotnej, do organizacji pozarzadowych, parafi Kosciota katolickiego oraz
zamieszczone sg na stronie BIP PCPR.

Oprocz powyzszego, w ramach obowigzkéw stuzbowych, jeden z pracownikow
PCPR, zatrudniony na stanowisku specjalisty pracy socjalnej, udziela pomocy
wynikajacej zart. 119 ww. ustawy®, a drugi udziela porad dla o0sob
niepefnosprawnych. Ponadto w ramach projektu partnerskiego pn. ,Rodzina
w Centrum”, realizowanego wspdlnie z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej
w Toruniu (partner wiodacy) oraz wszystkimi powiatami ziemskimi i miastami na
prawach powiatu z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wspétfinansowanego ze

%Dz U.z2016 1, poz. 1764,

7 Dalej: ,BIP”.

% Dalej: ,PCPR”.

59 \W 2017 r. radca prawny w poniedziatki w godz. 15.45-17.45, psycholog w piatki w godz. 16.00-18.00, a takze w terminach
odpowiadajgcych zapotrzebowaniu mieszkancow.

% W tym: udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych osobom, kidre dzigki tej
pomocy bedq zdolne samodzielnie rozwigzywa¢ problemy bedace przyczyng trudnej sytuacji zyciowej; skuteczne
postugiwanie sig przepisami prawa w realizacji tych zadan; pomoc w uzyskaniu dla 0séb bedgcych w trudnej sytuacji
zyciowe] poradnictwa dotyczacego moziiwosci rozwigzywania problemow i udzielania pomocy przez wiasciwe instytucie
panstwowe, samorzgdowe i organizacje pozarzadowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomocy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, PCPR
prowadzi dziatania majgce na celu zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia rodziny
| pieczy zastepczej poprzez zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy dla
rodzinS!. Osoby przebywajace i opuszczajace rodzinng piecze zastepcza,
sprawujacq rodzinng piecze zastepcza, kandydaci do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej, a takze osoby z rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcii
opiekunczo-wychowawczych korzystajg z takich form wsparcia jak np.
specjalistyczne poradnictwo rodzinne — prawne, psychologiczne i pedagogiczne,
mediacje rodzinne oraz terapia rodzinna - indywidualna i grupowa.

(Dowdd: akta kontroli str. 736-738)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie udostepniano Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych, w tym orzeczen, w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nigktorych innych aktow
prawnych®2, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego udostepniajg je
w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedéw,
obstugujgcych te organy, wmiejscu do tego przeznaczonym ipowszechnie
dostepnym.

Sekretarz Powiatu podat w wyjasnieniach, ze Starostwo udostepnia Internet poprzez
siec Wi-Fi. Kazdy kto dysponuje urzadzeniem mobilnym do taczenia sie
z Internetem moze uzyska¢ informacje o aktach normatywnych korzystajac
z bazy internetowej. Natomiast osoby, ktdre nie dysponujg tymi urzadzeniami moga
korzysta¢ z bazy aktow prawnych na stanowisku obstugujacym organy samorzadu
wpokoju 216 w Wydziale Organizacyjnym Starostwa. Stosowne zmiany
wprowadzimy w najblizszej przysztosci do regulaminu organizacyjnego Starostwa
oraz zamiescimy o tym informacje na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen.

(Dowdd: akta kontroli str. 732-733)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze obowiazkiem organow
samorzadu terytorialnego, wynikajacym z art. 26 ww. ustawy jest nie tylko
udostepnianie nieodptatnie Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego Iub zawartych
w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych, w tym orzeczer do wgladu
i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego (art. 26 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy),
ale takze w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy
urzedow obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym (art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). W zwigzku z tym, ze w Starostwie nie
byto informacii czy, gdzie i w jaki sposéb zainteresowani moga uzyskac nieodpiatnie
wglad do Dziennika Ustaw iMonitora Polskiego lub zawartych wnich aktow
normatywnych iinnych aktéw prawnych w tym orzeczen, nie mozna przyjaé, ze
wymog okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zostat spetniony.

W Starostwie zadania z zakresu edukacji prawnej realizowano gtownie poprzez
zamieszczanie w BIP Starostwa informacji m.in. o nieodptatnej pomocy prawnej,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach, uchwatach Rady i Zarzadu Powiatu.
Za nieprawidiowe |zba uznafa nieudostepnianie w Starostwie w okresie objetym

&1 Projekt ,Rodzina w Centrum” realizowany jest w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. ZloZzono wniosek o
kontynuacje projektu przez kolejne 24 miesigce
82DZ. U. 22017 r., poz. 1523, dalgj: ,ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych”.
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Whnioski pokontrolne

kontrolg Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego lub zawartych w nich aktow
normatywnych i innych aktéw prawnych, w tym orzeczen, w sposob okreslony
w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, tj. w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach
pracy Starostwa, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o:

i

zawarcie pisemnych uméw z podmiotami udzielajacymi nieodptatnej pomocy
prawnej, w celu powierzenia im przetwarzania tych danych osobowych
z okre$leniem zakresu i celu ich przetwarzania;

dokonanie - w porozumieniu z wiasciwymi gminami - przegladu lokali, w ktorych
umiejscowiono punkty nieodpfatnej pomocy prawnej, pod katem spetniania
wymogow okre$lonych w ustawie o npp, rozporzadzeniu wykonawczym do tej
ustawy i porozumieniach zawartych z tymi gminami, oraz podjecie dziatan celem
zapewnienia spetniania przez te lokale ww. wymogow;

kazdorazowe, niezwlocznie informowanie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
0 zawieranym porozumieniu z ORA i OIRP w sprawie udzielania nieodptatne;
pomaocy prawnej;

zawieranie w umowach z adwokatami iradcami prawnymi na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej zapiséw o zasadach zapewnienia dostepu do bazy
aktow prawnych, umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

rzetelne sporzadzanie zbiorczych informacji 0 wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej;

zapewnienie nieodptatnego udostepniania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
lub zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktow prawnych, w tym
orzeczen, w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy
Starostwa, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

80z U. 22017 r,, poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, <) listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jerzy Kuzyniak - olen Barbara Antkiewicz ..,
Gtowny specjalisgfkontroli panstwowej v prrigbsycey
P 1V g by o J Y
pods Podpls
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