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Bydgoszcz, dnia 2 pazdziernika 2018 r.

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-28/2018

Pan

Edmund Korgol
Starosta Grudziadzki
ul. Matomtynska 1
86-300 Grudzigdz

Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych araz szezegdlowej organizacii izh. liczby
cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna
[zba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w  Starostwie Powiatowym
w Grudzigdzu kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych
Powiatu Grudziadzkiego, udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/28/2018 z dnia

17 sierpnia 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie w dniu jego
podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy. stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych:

— niedopelnienie ustawowego obowiazku, wynikajacego z przepisu art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 27 czerwea 1997 r. o bibliotekach, zobowigzujacego Powiat do zorganizowania
i prowadzenia co najmniej jednej powiatowej biblioteki publicznej oraz w zwiazku
zJej nieprowadzeniem, nieprzekazanie wykonywania zadan powiatowej biblioteki
publicznej, w drodze porozumienia wojewddzkiej lub gminnej bibliotece publiczne;j,
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dzialajacej 1 majgce] swojg siedzib¢ na obszarze powiatu (str. 85-88 protokotu
kontroli).

Wymieniong wyze] nieprawidtowosé¢ w kontrolowanej jednostce ujawniono
po raz czwarty. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w wyniku
kontroli przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2007 i 2010 oraz 2014 roku
skierowal do Starosty Grudzigdzkiego wystapienia pokontrolne, w ktérych, zalecit
zorganizowanie 1 prowadzenie powiatowej biblioteki publicznej lub powierzenie
wykonywania zadan biblioteki ustawowo wskazanym podmiotom, zgodnie z art. 19
ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (wystapienia pokontrolne:
Nr RIO-KF-4104-96/2007 z dnia 11.09.2007 r.; Nr RIO-KF-4104-45/2010 z dnia
18.11.2010 r.; Nr RIO-KF-4104-27/2014 z dnia 18.09.2014 r.). W odpowiedzi,
Starosta Grudziadzki poinformowal, Zze podejmie dziatania zmierzajace do przekazania
wykonywania powiatowej biblioteki publicznej w drodze porozumienia innej gminnej
bibliotece publicznej dzialajacej i majacej swojg siedzibe na obszarze Powiatu
Grudziadzkiego. Przeprowadzona kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;
Powiatu wykazata brak konsekwentnej i trwalej realizacji przedmiotowego wniosku
pokontrolnego. Ustalono, iz w budzeciec Powiatu na 2017 rok nie zaplanowano
wydatkow w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™, rozdziale
92116 ,,Biblioteki”, paragraf 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzqdowej
instyiucji kultury”. Ustalono takze, Zze zaplanowane w budzecie wydatki w dziale 921,
rozdziale 92116, paragraf 2320 ,.Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania
biezgce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego” w kwocie 8.000,00 zt nie zostaly wykonane. W trakcie kontroli,
Starosta Grudziadzki odnoszac si¢ do stwierdzonej nieprawidlowosei wyjasnil,
iz wladze Powiatu podje¢ly dzialania zmierzajace do wykonania przedmiotowego
zadania, jednakze nie zdecydowano si¢ na podpisanie porozumienia z uwagi
na wysokie koszty (akta kontroli Nr 28/18/111.2./24).

Organizacja biblioteki publicznej jest obligatoryjnym zadaniem powiatu, stosownie
do przepisu art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(j.t. Dz. U. 22018 r., poz. 574 ze zm.), a Zarzad Powiatu, jako organ wiladzy
publicznej zobowigzany jest dziata¢ na podstawie prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji
RP i wykonywa¢ zadania powiatu okreslone przepisami prawa, stosownie do przepisu
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
{j4. Dz T, 22018 &, poz: 995 ze.zm.).

2) w zakresie wydatkow budzetowych:

— przyznanie w 2016 r. 1 2017 r. przez Staroste¢ Grudziagdzkiego dodatku specjalnego
Skarbnikowi Powiatu bez uzasadnienia wskazujacego okresowe zwigkszenie
obowigzkow stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan pracownikowi
(str. 69-70 protokotu kontroli).

Dodatek specjalny przyznano w 2016 r. tacznie na kwote 24.837,00 zi, w 2017 r.
tacznie 25.479,00 zi, w zwiazku z wykonywaniem zadan kierownika Wydziatu
Finansowego, mimo ze obowiazek ten zostal powierzony Skarbnikowi Powiatu
w Regulaminie  Organizacyjnym  Starostwa  Powiatowego w  Grudzigdzu
oraz w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 27.08.2003 r.

Przyczyng nieprawidlowodci, zgodnie z wyjasnieniami Starosty, bylo przeoczenic



zapisow w Regulaminie Organizacyjnym 1 zakresie obowigzkow, uprawnien
1 odpowiedzialnosci Skarbnika Powiatu.

W trakcie trwania kontroli, Starosta Grudziadzki skorygowal zapisy odnosnie dodatku
specjalnego w 2018 r. i przyznat Skarbnikowi Powiatu dodatek specjalny pismem
z dnia 23.07.2018 r. (OR.2122.139.2018) umotywowany zwiekszonymi obowigzkami
zwigzanymi z pozyskiwaniem i analizowaniem mozliwosci finansowania projektow
wspolfinansowanych ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej oraz z budzetu panstwa,
na okres od 01.07.2018 r. do 30.06.2019r.

W zwigzku z tym nie wydaje sie zalecen pokontrolnych w powyzszym zakresie,

przyznanie w 2016 r. i w 2017 r. nagrod Skarbnikowi Powiatu, Sekretarzowi Powiatu,

Kierownikowi ~ Wydziatu ~ Geodezji, Kartografii, Katastru i  Gospodarki

Nieruchomosciami, Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Grudziadzu przez Staroste Grudziadzkiego, bez okreslenia za jakie szczegblne

osiagnigcia w pracy zawodowej zostaly one przyznane (str. 70-75 protokotu kontroli).

Nagrody w 2016 r. na Igczng kwote 14.700,00 zi, w 2017 r. lacznie na kwote

21.100,00 zt, zostaty przyznane:

a) Skarbnikowi  Powiatu:  za  wykonywanie  obowiazkéw  stuzbowych
oraz zaangazowanie w realizacj¢ zadan w 2016 r, z okazji dnia samorzadu
terytorialnego w2017 r, =za wykonywanic obowigzkéw stuzbowych
oraz zaangazowanie w realizacje zadan w 2017 r.

Podstawa prawna wskazang w ww. pismach przyznajacych nagrody byla ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,

b) Sekretarzowi Powiatu oraz Kierownikowi Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami: za wykonywanie obowigzkow stuzbowych
oraz zaangazowanie w realizacje zadan w 2016 r, z okazji dnia samorzadu
terytorialnego w2017 1, za wykonywanie obowiazkow stuzbowych
oraz zaangazowanie w realizacje zadan w 2017 .

Podstawg prawng wskazang w pismach przyznajacych nagrody byt obowiazujgcy
Regulamin wynagradzania pracownikéw.

¢) Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu: z okazji
swigta pracownika socjalnego w 2016 r., z okazji dnia samorzadu terytorialnego
w 2017 r., z okazji dnia pracownika socjalnego w 2017 r.

W Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego w Grudziadzu,
stanowigcego zalgcznik do zarzagdzenia Nr 8/2016 Starosty Grudziadzkiego z dnia
3 czerwea 2016 r., okreslono ze: ,.§ & ust. 3. (...) Nagrody uznaniowe mogq byé
wyplacane w terminach nastgpujgeych swigt i okolicznosci: a. 3 maja, b. 11 listopada,
c. Dzietr Pracownika Samorzqdowego, tj. 27 maja, d. za szczegélne osiggniecia
wpracy zawodowej, e. na koniec roku kalendarzowego, f dla pracownikéw
konczgcych studia wyzsze”.

Jako podstawg przyznania nagréd Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Grudziadzu Starosta Grudzigdzki wskazat § 7 ust. 3 lit. ¢ lub d
Regulaminu  wynagradzania pracownikow PCPR w Grudziadzu (zarzadzenie
Nr 10/2009 z dnia 10 czerwca 2009 r. Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Grudziadzu ze zm.), okreslajacego, ze: ,.Fundusz nagréd przeznacza sie
na nagrody uznaniowe wyplacane w terminach nastepujgcych $wigt i okolicznosci:



(...) ¢. Dzien Pracownika Samorzgdowego, tj. 27 maja, d. Dzien Pracownika
Socjalnego, tj. 21 listopada, (...) .

Przepis art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych wyraznie wskazuje, i1z jedyna przestanka przyznania nagrody
sg szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowe.

Przyczyng powstania nieprawidlowosci byla bledna interpretacja przepisow.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starosta Grudzigdzki, na podstawie art. 53 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r.,
2077 ze zm.), w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.) oraz w zwigzku
zart. 7 pkt 11 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260), ktory jako kierownik jednostki odpowiada za catos¢
gospodarki finansowej oraz wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
powyzszych pracownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usuniete

w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Staroste o podjecie dziatan,
ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich
dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1
1

LS

Konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych wydawanych przez Regicnalng
Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposob trwaly
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
w jednostce. Podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do zorganizowania
i prowadzenia co najmniej jednej powiatowe] biblioteki publicznej, a w przypadku
podjecia decyzji o nieprowadzeniu przez Powiat biblioteki publicznej, przekazanie
wykonywania zadan powiatowej Dbiblioteki publicznej, w drodze porozumienia
wojewodzkiej lub gminnej bibliotece publicznej, dziatajacej 1 majacej swoja siedzibg
na obszarze powiatu, zgodnie z przepisami art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 574 ze zm.).

Przy przyznawaniu nagréd pracownikom Starostwa Powiatowego oraz kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu, respektowanie przepiséw zawartych w art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.) poprzez wskazanie szczegdlnych osiagnigé uzyskanych w pracy
zawodowej.

Dostosowanie  zapisow  Regulaminu  Wynagradzania  Pracownikéw  Starostwa
Powiatowego w Grudziadzu, stanowiacego zalacznik do zarzadzenia Nr 8/2016 Starosty
Grudziadzkiego z dnia 3 czerwca 2016 r., do zgodnoscei z trescia przepisu art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 ze zm.), zgodnie z ktérym pracownikowi samorzadowemu, zatrudnionemu
na podstawie powotania lub umowy o prace, nagroda moze by¢ przyznana za szczegolne
osiagniecia w pracy zawodowe].



4, Zapewnienie skutecznego funkcjonowania mechanizméw  kontroli  zarzadcze,
umozliwiajacych weryfikacje zgodnosci z prawem wprowadzanych przez Kierownika
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu uregulowan wewnetrznych,
odnosnie zasad przyznawania nagrdéd, stosownie do tresci przepisow art. 68 ust. 2 pkt 1
w zwigzKku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Gt Dz. U, z2017 1., poz. 2077 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej] w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda podlega
karze, okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia prawa poprzez btedna
jego wykladni¢ Iub niewlasciwe zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem
Prezesa lzby na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Do wiadomosei:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Grudzigdzkiego.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy,
Zespot Zamiejscowy w Toruniu.






